139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 808 — 255. mal.

Svar
velferdarradherra vid fyrirspurn Sivjar Fridleifsdottur um eftirlit og bétasvik.

1. Hvao hafa sparast haar upphadir vid ad uppvist hefur ordid um bétasvik hja Vinnu-
malastofnun eftir ad eftirlitsdeild hennar héf stérf, sundurgreint eftir helstu tegundum
botasvika?

Eftirlitsdeild Vinnumalastofnunar tok formlega til starfa i byrjun oktéber 2009. Taflan
synir dxtladan sparnad vegna starfsemi deildarinnar & timabilinu oktéber 2009 — september
2010 og er sparnadurinn sundurgreindur eftir teqgundum verkpatta.

Aatladur sparnadur & timabilinu oktéber 2009 — september 2010.

Verkpaettir Aatladur sparnadur
Abendingar um bétasvik 143.436.324 kr.
Stadfest atvinnuleit erlendis fra 161.749.778 kr.
Virkt eftirlit 246.464.206 kr.
Eftirlitsferdir 23.367.872 kr.
Samkeyrsla vid nemendaskrar skola 109.759.040 kr.
Samkeyrsla vid Fangelsisméalastofnun 15.108.917 kr.
Samtals 699.886.137 kr.

Heimild: Vinnumalastofnun.

2. Hvar er opinberum adilum hér a landi heimilt ad afla upplysinga sem nyst gatu til ad
upplysa bétasvik? Er t.d. heimilt i pessu skyni ad fa upplysingar fra opinberum stofn-
unum, bénkum, vinnuveitendum, heimili bétapega og vinnust6dum?

Opinberir adilar hafa misjafnar og mismiklar heimildir 16gum samkvamt til ad afla upp-
lysinga sem nyst geetu til ad upplysa &tlada misnotkun & opinberum greidslukerfum.

I 1lgum um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006, med sidari breytingum, er maelt fyrir um
heimildir Vinnumalastofnunar til ad afla upplysinga sem nyst geetu til ad upplysa atlada mis-
notkun innan atvinnuleysistryggingakerfisins. I 16gunum er medal annars kvedid & um ad
skattyfirvold, Tryggingastofnun rikisins, sjukratryggingastofnunin, Innheimtustofnun sveitar-
félaga, hlutadeigandi lifeyrissjodir, Fangelsismalastofnun, vidurkenndar menntastofnanir
innan hins almenna menntakerfis og skdlar &4 haskdélastigi skuli lata Vinnumalastofnun i té
upplysingar sem naudsynlegar eru vid framkvaemd laganna, sbr. 4. mgr. 9. gr. laganna.
Vinnumalastofnun er jafnframt heimilt ad 6ska eftir umsdgn fra 68rum adilum vegna ein-
stakra umsokna um atvinnuleysisbatur pegar asteeda er til ad mati stofnunarinnar, sbr. 5. mgr.
somu greinar. Bonkum er hins vegar ekki skylt ad veita Vinnumalastofnun upplysingar. pa
hefur Vinnumalastofnun ekki heimildir til ad afla upplysinga & heimilum peirra sem fa
greiddar atvinnuleysisbetur.

Vinnumalastofnun er heimilt ad 6ska eftir frekari upplysingum fra fyrrverandi vinnu-
veitanda umsakjenda um atvinnuleysisbatur og skattyfirvoldum til ad stadreyna per upp-
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lysingar er fram koma i vottordi vinnuveitanda, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga um atvinnuleysis-
tryggingar.

pa er eftirlitsfulltrGum samtaka adila vinnumarkadarins skylt ad senda upplysingar peer
sem fram koma & vinnustadaskirteini til Vinnumalastofnunar pannig ad stofnuninni sé unnt
ad kanna hvort hlutadeigandi atvinnurekandi eda vidkomandi starfsmadur starfi i samreemi
pau 16g sem stofnuninni er etlad ad annast framkveemd 4, sbr. 3. mgr. 4. gr. laga um vinnu-
stadaskirteini og eftirlit & vinnustédum, nr. 42/2010.

3. Hvernig eru pessar eftirlitsheimildir frabrugdnar heimildum i Noregi, Svipj6d, Dan-
moérku og Finnlandi?

Noregur.

Akvadi um eftirlitsheimildir systurstofnunar Vinnumalastofnunar i Noregi, Arbeids- og
velferdsetaten, eru hvad vidtekust og eru heimildum stofnunarinnar gerd sérstok skil i I6gum
um almannatryggingar par i landi (n. lov om folketrygd). | 1. mgr. 21-4. gr. laganna segir:

Arbeids- og velferdsetaten [...] har rett til & innhente de opplysninger som er ngdvendige
for & kontrollere om vilkarene for en ytelse er oppfylt eller har veert oppfylt i tilbakelagte
perioder eller for & kontrollere utbetalinger etter en direkte oppgjersordning. Opplysninger
kan innhentes fra helsepersonell, andre som yter tjenester forutsatt at de gjgr det for trygdens
regning, arbeidsgiver, tidligere arbeidsgiver, postoperatgr, utdanningsinstitusjon, barnetil-
synsordning, offentlig virksomhet, pensjonsinnretning, forsikringsselskap og annen finans-
institusjon. Den som blir palagt & gi opplysninger, plikter a gjere dette uten godtgjerelse.

Skylda til ad lata af hendi upplysingar neer samkveaemt pessu til heilbrigdisstarfsmanna,
annarra sem veita pjénustu & kostnad opinberra greidslukerfa, vinnuveitenda, fyrri vinnu-
veitenda, postpjonustu, menntunarstofnana, leikskoéla, opinberra stofnana, lifeyrissjdda,
tryggingafélaga og annarra fjarmalastofnana. Skylda pessara adila til upplysingagjafar gengur
framar pagnarskyldu sem kann ad hvila & peim og upplysingarnar skal veita an endurgjalds.

Jafnframt getur Arbeids- og velferdsetaten krafist upplysinga frd 6drum en peim sem
nefndir eru i 1. mgr. 21-4. gr. laganna. betta & vio ef rokstuddur grunur (n. rimelig grunn)
liggur fyrir um ad él6gmeetar bétagreidslur hafi verid inntar af hendi eda muni verda inntar
af hendi auk pess sem upplysingarnar verda ad vera naudsynlegar til pess ad ljéstra upp um
eda takmarka slikar 6légmeetar greidslur. Upplysingar, sem aflad er i pessu skyni, geta ymist
vardad pa sem fa baeturnar greiddar eda adra, sbr. 1. mgr. 21-4a. gr. laganna.

Arbeids- og velferdsetaten getur jafnframt krafist pess ad leeknir skodi sjukling eda taki
i viotal i peim tilgangi ad fa fram peer upplysingar sem eru naudsynlegar til ad meta hvort
skilyrai laganna séu uppfyllt, sbr. 2. mgr. 21-4. gr. laganna:

Helsepersonell plikter etter krav fra Arbeids- og velferdsetaten [...] & underske eller
intervjue en pasient og gi de erkleringer og uttalelser som er ngdvendige for & kunne
vurdere rettigheter og plikter etter loven her. Det samme gjelder andre som yter tjenester,
forutsatt at de gjar det for trygdens regning, og andre searskilt sakkyndige. [...]

Arbeids- og velferdsetaten getur einnig lagt pa skyldu & tiltekna adila, medal annars
heilbrigdisstofnanir og fangelsi, ad peir veiti reglubundnar upplysingar um pa sem koma inn
& viokomandi stofnanir og pa sem fara padan ut, sbr. 4. mgr. 21-4. gr. laganna:

Arbeids- og velferdsetaten kan palegge helseinstitusjoner, fengsler og boformer for hel-
degns omsorg og pleie & gi rutinemessige meldinger om innskriving og utskriving av klienter.
Skoler kan palegges a gi rutinemessige meldinger nar elever har fravaer som kan skyldes
utenlandsopphold.
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Ennfremur getur stofnunin hvener sem er rannsakad fyrirtaeki &n undanfarandi advérunar.
A petta vid um peer atvinnugreinar par sem telja ma ad audvelt geti reynst fyrir pa sem par
starfa ad misnota opinber greidslukerfi, sbr. 2. mgr. 21-4a. gr. norsku almannatrygginga-
laganna.

Arbeids- og velferdsdirektoratet eller sarskilt utpekte enheter innen Arbeids- og vel-
ferdsetaten kan til enhver tid foreta stedlig kontroll i virksomheter uten forutgaende varsel.
Slik kontroll kan foretas i bransjer som erfaringsmessig er utsatt for trygdemisbruk, og
forgvrig ved konkret mistanke om dette. Klage etter forvaltningsloven § 15 skal ikke medfgre
at stedlig kontroll utsettes, og det kan kreves bistand av politiet til & gjennomfare kontrollen.
Under kontrollen kan det kreves at arbeidstakere identifiserer seg for a kontrollere om
vedkommende er innmeldt i arbeidstakerregisteret eller mottar trygdeytelser som er ufor-
enlige med arbeidsforholdet. Det kan ogsa kreves innsyn i og kopi av dokumenter som kan
avdekke eller hindre urettmessige utbetalinger fra trygden. Helseopplysninger kan likevel
bare innhentes etter reglene i § 21-4, jf. § 21-4 c.

pa er lifeyrissjodum, tryggingafélogum og 6drum fjarmalastofnunum heimilt ad eigin
frumkvaedi ad upplysa Arbeids- og velferdsetaten um adsteedur sem hafa i for med sér eda
geta haft i for med sér 6l6gmeetar botagreidslur, sbr. 1. mgr. 21-4b. gr. norsku almannatrygg-
ingalaganna.

Pensjonsinnretninger, forsikringsselskaper og andre finansinstitusjoner kan av eget tiltak
og uten hinder av taushetsplikt informere Arbeids- og velferdsetaten om forhold som har
medfgrt eller kan medfgre urettmessig utbetaling av trygdeytelser.

Loks er barnaverndarnefndum, félagspjonustu og stofnunum sveitarfélaga a grundvelli lov
om introduksjonsordning og norskopplering for nyankomne innvandrere (introduksjons-
loven) skylt ad safna upplysingum og gera Arbeids- og velferdsetaten vidvart um adstedur
sem hafa pydingu vid framkvemd norsku almannatryggingalaganna.

Danmork.

Eftirlitsheimildum systurstofnana Vinnumalastofnunar i Danmorku, Arbejdsdirektoratet
og Arbejdskasse, er 6druvisi farid en i Noregi og ekki er tekid & peim i Il6gum um atvinnu-
leysistryggingar (d. lov om arbejdslgshedsforsikring). Pegar fjallad er um eftirlitsheimildir
stjérnvalda, par & medal Arbejdsdirektoratet og Arbejdskassene, verdur medal annars ad lita
til donsku stjérnsyslulaganna (d. forvaltningsloven) og dénsku réttaréryggislaganna (d. lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade). Vegna dkvaeda um pagnarskyldu
er meginreglan st ad umseekjandi um atvinnuleysisbetur eda sa sem faer greiddar slikar beetur
verdur ad gefa sampykki sitt fyrir upplysingagjof & milli stjérnvalda, sbr. 1. télul. 2. mgr. 28.
gr. donsku stjérnsyslulaganna. Enn fremur er heimilt ad veita upplysingar a milli stjérnvalda
ef lagaheimild stendur til pess, sbr. 2. télul. 2. mgr. 28. gr. laganna. Akvadi 2. mgr. 11. gr.
a donsku réttardryggislaganna leidir i raun til pess ad stjérnvald getur fengio allar naud-
synlegar upplysingar fra 66rum stjérnvéldum an sampykkis umsakjanda um atvinnuleysis-
baetur eda pess sem feer greiddar slikar baetur.

Myndigheden kan uden samtykke til brug for behandlingen af en enkelt sag eller til brug
for generel kontrol kraeve oplysninger om gkonomiske forhold om den, der ansgger om eller
far hjelp, og dennes agtefalle eller samlever, fra andre offentlige myndigheder samt fra ar-
bejdslgshedskasser. Tilsvarende oplysninger kan indhentes om andre husstandsmedlemmer.
Oplysninger kan samkares og sammenstilles med data fra myndighedens egne, andre myndig-
heders og arbejdslgshedskassers it-systemer, nar dette er ngdvendigt for at kontrollere, om
betingelserne for at yde hjalp er opfyldt, herunder med henblik pa efterfglgende kontrol af,
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om der er sket fejl eller misbrug i forbindelse med ydelse af hjelp. Oplysningerne kan ind-
hentes, selv om den person, som oplysningerne vedrgrer, ikke bor i den kommune, som ind-
henter oplysningerne.

Enn fremur er i donsku stjornsysluldgunum malt fyrir um ad sé stjornvéldum heimilt ad
veita upplysingar, t.d. a grundvelli framangreindrar 2. mgr. 11. gr. a dénsku réttaréryggis-
laganna, pa ber peim skylda til ad gera slikt, sbr. 31. gr. laganna.

I det omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en oplysning, skal
myndigheden pa begaering af en anden forvaltningsmyndighed videregive oplysningen, hvis
den er af betydning for myndighedens virksomhed eller for en afggrelse, som myndigheden
skal treeffe.

pad er jafnframt itrekad ad starfsménnum er ekki heimilt ad afla sér upplysinga sem ekKi
hafa pydingu fyrir viokomandi mal, sbr. 32. gr. laganna.

Hvad vardar upplysingadflun fra einstaklingum eda einkaadilum verdur lagaheimild ad
vera til stadar en p6 eru vissar undantekningar a pvi, m.a. vardandi heimildir stjérnvalda til
ad fara inn i fyrirteeki &n démsurskurdar i pvi skyni ad afla upplysinga um laun og vinnu-
adstedur sem kunna ad hafa ahrif & rétt einstaklinga til greidsina fré stjornvéldum. Stjérn-
voldum er hins vegar ekki heimilt ad fara inn & heimili folks i pvi skyni ad afla upplysinga,
sbr. 12. gr. a donsku réttaréryggislaganna:

Kommunen har til enhver tid uden retskendelse adgang til en virksomheds lokaler m.v.
samt pa arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler med henblik pa at kontrollere de
oplysninger om borgernes lgn- og arbejdsforhold, som ligger til grund for udbetaling af
ydelser i sager, der er omfattet af denne lov. Det er den kommune, som virksomheden ligger
i, der kan foretage kontrollen. Kommunen har ikke uden retskendelse adgang til at foretage
kontrollen i private hjem.

pa er stjornvoéldum heimilt ad dska eftir upplysingum 0r tekjuskra einstaklings ef pad er
naudsynlegttil ad leysa verkefni vidkomandi stjornvalds, sbr. lov om indkomstregister. bann-
ig geta stjornvold nalgast upplysingar um laun, greidslur frd hinu opinbera og ndmsstyrki svo
ad eitthvad sé nefnt.

Svipjéo.

I I1dgum um atvinnuleysistryggingar i Svipjod (s. lag om arbetsléshetsforsakring) er ekki
heldur ad finna akvaedi um eftirlitsheimildir systurstofnana Vinnumalastofnunar, Arbets-
férmedlingen og Arbetsldshetskassa. | reglugerd um atvinnuleysistryggingar (s. férordning
om arbetsléshetsforsakring) er reyndar meelt fyrir um upplysingaskyldu & milli Arbetsfér-
medlingen og Arbetsldshetskassa auk pess sem kvedid er & um upplysingaskyldu & milli
pessara tveggja stofnana og forsakringskassan, pensionsmyndigheten auk centrala studie-
stodsndmnden. Stofnanirnar eiga ad upplysa hverja adra um pann studning sem einstaklingur
piggur fra hverri og einni. pa eiga syslumenn rétt & tilteknum upplysingum um einstakling
sem piggur studning, sbr. 20.-25. gr. b reglugerdarinnar.

I Svipjod toku nyverid gildi 16g (s. lag om underrattelseskyldighet vid felaktiga ut-
betalningar fran valfardssystemen) sem mela fyrir um skyldu tiltekinna stjérnvalda til ad
tilkynna 68rum stjornvéldum um fyrirliggjandi grun um ranglega greiddar beetur, sbr. 3. gr.
laganna. Ldgin taka medal annars til Arbetsformedlingen og Arbetsldshetskassa, sbr. 2. gr.
laganna:

Underrattelseskyldighet enligt lagen galler for Migrationsverket, Forsakringskassan,
Pensions-myndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Centrala studiestédsnamnden,
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Arbetsformedlingen och arbetsldshetskassorna. Skyldigheten galler dock inte i Skatteverkets
brottsbekdmpande verksamhet.

Rétt er ad nefna i pessu samhengi ad arid 2007 toku gildi i Svipjod 16g um botasvik (s.
bidragsbrottslagen) sem eiga sérstaklega vid um bétasvik og taka vid par sem akvaedum
s@nsku hegningarlaganna sleppir.

Jafnframt er rétt ad taka fram ad pratt fyrir framangreint er meginreglan i Svipjéd samt
sem adur su ad pagnarskylda gildir & milli opinberra stofnana, sbr. 3. gr. sekretesslagen:

Galler enligt denna lag sekretess for uppgift som forekommer hos viss myndighet, far
uppgiften inte réjas for annan myndighet i andra fall &n som anges i denna lag eller i lag
eller forordning till vilken denna lag hanvisar.

Finnland.
Vid vinnslu svarsins reyndist ekki unnt ad afla upplysinga fra Finnlandi.



