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bann 5. névember 2010 sampykkti rikisstjornin adgerdadeetlun i loftslagsmalum, sem
4 ad tryggja ad Island geti stadid vid liklegar skuldbindingar sinar & alpjoédavettvangi
um ad draga ur losun grédurhisalofttegunda fram til 2020. Aatlunin var unnin af
verkefnisstjorn undir formennsku umhverfisraduneytisins, en einnig satu i henni fulltraar
fra forsetisraduneytinu, fjarmalaraduneytinu, idnadarraduneytinu, samgdnguraduneytinu,
sjavarutvegs- og landbinadarraduneytinu og Sambandi islenskra sveitarfélaga.

[ adgerdaaztluninni er lagt til ad tiu adgerdir verdi settar i forgang i pvi skyni ad draga
Gr nettolosun grodurhusalofttegunda fra Islandi fram til 2020. Prjar eru 4 svidi samgangna
og tvaer 4 svidi sjavaratvegs. Afram 4 ad studla ad 6flugri bindingu kolefnis med skograkt
og landgradslu og hefja & markvisst atak til endurheimtar votlendis. Tveer adgerdanna eru
almennar hagraenar adgerdir, sem hafa ahrif 4 fjolmarga geira: Uppsetning vidskiptakerfis
med losunarheimildir og skattur & losun kolefnis. P4 4 ad efla rannsoknir og nyskdpun i
loftslagsveaenni teekni, en Islendingar standa par framarlega 4 mérgum svidum. Med pessum
lykiladgerdum telur verkefnisstjornin ad Island geti stadid vid liklegar skuldbindingar
fslands 4 alpjodavisu fram til arsins 2020. Einnig eru lagdar til fleiri adgerdir og ahersla
16gd 4 ad reynt verdi ad draga ur losun grodurhtisalofttegunda i 6llum helstu geirum.

Losun grédurhusalofttegunda hefur aukist 4 Islandi fra 1990 og ljést er ad pad er mikid
verkefni ad snta peirri proun vid. I heild nam losun grédurhiisalofttegunda 4 {slandi 4881
Gg (teplega 4,9 milljonum tonna) arid 2008 og hafdi aukist um 43% fra 1990. Ef binding
kolefnis med skograkt og landgraedslu er tekin med i reikninginn var nettélosun 4510
Gg 4 arinu 2008 og hafdi aukist um 32% fra 1990. betta jafngildir ad losun hafi verid
um 15,6 tonn af CO2-igildum & hvern ibta arido 2008, sem er nokkud herra en 1 rikjum
ESB (9,9 tonn) og i Noregi (11,3 tonn) og adeins yfir medaltali i OECD-rikjum, par sem
hun er taplega 15 tonn 4 ibua. Losun 4 mann 4 islandi er 14,4 tonn pegar tekid er tillit til
kolefnisbindingar.

Umbhverfisradherra telur mikilvegt ad kynna adgerdadetlunina fyrir Alpingi og fa
umfjollun um hana 4 vettvangi pingsins. Hér er um a0 rada taki stjérnvalda til ad
hafa ahrif 4 losun gréourhusalofttegunda, sem aftur vardar samgoéngur, landnotkun,
atvinnustarfsemi, efnahag og imynd Islendinga 4 alpjédavettvangi. Loftslagsmél snerta
flest svid samfélagsins med einum eda d0rum heetti og pvi er mikilveegt ad efna til lifandi
umradu um pau mal.

Aztluninni verdur fylgt eftir og hiin endurskodud reglulega, m.a. med tilliti til gangs
mala i alpjodlegum loftslagsvidreedum og innleidingu tilskipana Evrépusambandsins i
loftslagsmalum i gegnum EES-samninginn. Pvi er talid rétt a0 gera stuttlega grein fyrir
gangi peirra vioraeona hér i pessum inngangi ad adgerdadatluninni.

Nokkurt bakslag vard i alpjodlegum samningavidredum um loftslagsmal pegar mistokst
ad na bindandi alpj60legu samkomulagi & fundi leidtoga i Kaupmannahdfn i desember 2009,
eins og stefnt hafoi verid ad. Hid svokallada Kaupmannahafnarsamkomulag sem gert var 4
fundinum 4 milli leidtoga og fulltrua nokkurra rikja er ekki lagalega bindandi og 6fullkomio
a0 margra mati, pott einnig megi segja ad pad hafi fordad pvi ad Kaupmannahafnarfundurinn
skiladi engum arangri. Rikjum heims var bodid ad stydja samkomulagid og hefur {sland
gert pad eins og flest idnrikin og staerstu proéunarrikin. Samkomulagid var po6 ekki stadfest
af pingi Loftslagssamnings S.p. og hafa samningavioraedur haldid afram & arinu 2010
med pad ad markmidi ad ganga frd bindandi samkomulagi, sem taki vid pegar fyrsta
skuldbindingartimabili Kyoto-bokunarinnar Iykur 1 lok ars 2012.

Stadan nu fyrir 16. adildarrikjaping Loftslagssamningsins, sem haldid verour i Mexiko
i desember, er ad morgu leyti svipud og fyrir Kaupmannahafnarfundinn. Vidamiklir
samningstextar liggja fyrir, en agreiningsatridin eru morg og sum stér. Nokkud hefur
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midad afram vardandi einstok atriodi, s.s. teekniadstod, fjarmognun og samvinnu vardandi
aologun a0 loftslagsbreytingum, en grundvallardgreiningur er um nokkur lykilatridi.
Bandarikin vilja ekki gerast adilar a0 Kyoto-bokuninni og dnnur proud riki eru treg ad
fallast 4 ad taka & sig strangari skuldbindingar &4 60ru timabili Kyoté6 nema Bandarikin
taki a sig sambearilegar skuldbindingar og stor og ort vaxandi prounarriki & bord vio Kina
og Indland axli sterri abyrgd. Flest préunarriki eru treg til ad taka & sig skuldbindingar
af neinu tagi, en telja ad proud riki verdi ad ganga lengra i minnkun losunar og stérauka
styrki til prounarrikja til ad bregoast vid loftslagsbreytingum og taka upp loftslagsveenni
taekni. Neer utilokao er talid ad na lagalega bindandi samkomulagi i Mexikd, en ef ekki tekst
ad brua bilid ad einhverju leyti par minnka likur 4 pvi ad na sliku samkomulagi 2011 & 17.
adildarrikjapingi Loftslagssamningsins.

fsland tilkynnti 4 radstefnunni i Kaupmannahofn ad fsland veeri reidubuid ad vinna ad
sameiginlegu markmidi med Evropusambandinu um ad minnka losun gréodurhusalofttegunda
um 30% til 2020, sem hluta af nyju alpjodlegu samkomulagi. {sland hefur 6skad eftir pvi
vio ESB a0 taka & sig slikt sameiginlegt markmid og hefur radherrardd ESB sampykkt
pa beidni og falid framkvaemdastjorninni ad ganga fra samkomulagi vid Island pess
efnis. Petta hefur pann kost i for med sér fyrir {sland ad purfa ekki mogulega ad bua vid
tvofalt kerfi skuldbindinga eftir 2012, par sem fsland parf hvort sem er ad taka upp storan
hluta loftslagsreglna ESB i gegnum EES-samninginn. Storidjufyrirtaeki og flugstarfsemi
munu pa falla undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, en purfa ekki a0 taka & sig
aukalegar skuldbindingar i nyju alpjodasamkomulagi, heldur bua vid somu skilyrdi og
samberileg starfsemi i Evropu.

Oh4d pvi hvort gengid verdur fra lagalega bindandi samkomulagi 4 vettvangi
Loftslagssamningsins fyrr eda seinna er ljost ad krafa verdur dfram gerd til {slands eins
og annarra préadra rikja ad draga r losun grodurhtisalofttegunda. Adgerdadetlunin tekur
mid af liklegum skuldbindingum & alpj6davisu og skv. EES-samningnum, en naudsynlegt
er ad endurskoda hana i 1j6si adsteedna pegar linur taka ad skyrast i peim efnum 4 komandi
misserum.

Meofylgjandi er adgerdaaatlunin i heild, eins og verkefnisstjornin skiladi henni til
umhverfisradherra.
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Samantekt

[ Loftslagssamningi Sameinudu pj6édanna er 16gd skylda a riki heims ad takmarka
losun grodurhiisalofttegunda og gera aztlanir i pvi skyni. [ Kyoto-bokuninni er ad finna
tolulegar skuldbindingar um takmérkun losunar fyrir fsland og taeplega 40 6nnur proud
riki fyrir timabilid 2008-2012. Nu standa yfir samningavidredur um skuldbindingar
rikja eftir arid 2012. Island hefur sett fram almenna stefnumorkun um ad draga Gr losun
grodurhusalofttegunda um 50-75% til 2050 og hefur gefid vilyrdi & alpjodlegum vettvangi
um ad taka patt i sameiginlegu ataki med rikjum Evrépusambandsins um 30% samdratt i
losun til 2020. Ekki hefur p6 verid gengid fra lagalega bindandi alpjodasamkomulagi og
ovissa rikir i vidraedunum, en vist er ad afram verda gerdar krofur a islensk stjornvold um
a0 taka virkan patt i hnattreenu ataki i loftslagsmalum og hafa triverduga stefnu um ad
draga ur losun.

Aogerdaaatlun islenskra stjornvalda i loftslagsmalum er hugsud sem teeki sem stjornvold
geta notad til ad draga tir nettélosun grodurhusalofttegunda (GHL) 4 Islandi i pvi skyni ad
standa vid stefnu stjornvalda og skuldbindingar i loftslagsmalum.

f adgerdaaztluninni er lagt til ad tiu sk. lykiladgerdir verdi settar i forgang. Tvzr peirra
eru almenns edlis: Uppsetning vidskiptakerfis med losunarheimildir og skattur a losun
kolefnis. Prjar eru a svidi samgangna og tvaer 4 svidi sjavaratvegs. Afram 4 ad studla
a0 oflugri bindingu kolefnis med skograkt og landgradslu og hefja 4 markvisst atak til
endurheimtar votlendis. P4 & ad efla rannsoknir og nyskdpun i loftslagsvaenni tekni, par
sem {slendingar standa framarlega 4 mérgum svidum. Saman eiga pessar tiu adgerdir ad
geta leitt til pess ad Island geti stadid vid liklegar alpjodlegar skuldbindingar sinar til 2020.

Ekki er vist ad pessar lykiladgeroir skili allar tiletludum arangri og pvi er ad finna i
aeetluninni fleiri tillogur um adgerdir. Hvatt er til pess a0 reynt verdi ad draga ur nettélosun
i 6llum helstu geirum, pott 1jost sé ad ekki sé haegt ad gripa til allra mogulegra adgeroa a
sama tima.

Losun grodurhusalofttegunda 4 fslandi nam 4881 Gg arid 2008 og hafdi aukist um 43%
fra 1990. Ef binding kolefnis med skograkt og landgraoslu er tekin med i reikninginn var
nettolosun 4510 Gg 2008 og hafoi aukist um 32% fra 1990. betta jafngildir ad losun hafi
verid um 15,6 tonn af CO2-igildum a hvern ibua arid 2008 (14,4 tonn ef binding er dregin
frd), en hin var 13,4 tonn ario 1990.

Heildarlosun 1990-2008

5.000
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I deetluninni er ad finna likan af peirri proun sem vanst er ad losun GHL geti fylgt til
2020, 1 heild og i einstokum geirum (samgoéngum, sjavarutvegi o.s.frv.), sbr. meofylgjandi
toflur. Toflurnar hér ad nedan syna prennt: 1) préun losunar utan storidju 1990-2008 og
vantingar verkefnisstjornar til prounar losunar til 2020, 2) sams konar t6flu um bindingu
kolefnis med skograkt og landgradslu og 3) proun losunar fra storidju til 2008 og spa um
mogulega proun til 2020 skv. tveimur svidsmyndum. Pessar toflur eru gagnleg viomid fyrir
eftirfylgni datlunarinnar. Ef proun losunar fylgir pessum vantingum 1 stérum drattum a
fsland ad geta stadid vid skuldbindingar sinar. Ef prounin verdur mjog 4 annan veg — i heild
eda 1 einstokum geirum — parf ad skoda hvort hegt er ad gripa til frekari adgerda. Helsta
asteedan fyrir pvi ad storidjan er adskilin fra annarri losun er st ad dnnur stjérnteki verda
notud til ad hafa ahrif 4 losun fra henni, eins og fjallad er um nanar sidar.

Losun 1990-2020 (an storidju)

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Kolefnisbinding

1990 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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Helsti tilgangur dzetlunarinnar er ad hjalpa stjornvoldum ad tryggja ad Island standi vid
alpjodlegar skuldbindingar sinar til 2020. Ekki liggur fyrir vissa hvad pad vardar, par sem
ekki hefur verid gengid fra samkomulagi um 2. skuldbindingartimabil Kyoto-bokunarinnar,
eda annad fyrirkomulag alpjodlegra skuldbindinga innan Loftslagssamningsins. Pad er hins
vegar liklegt ad sland taki 4 sig sameiginlegt markmid med rikjum Evropusambandsins
i nyju alpjodasamkomulagi og skuldbindingar {slands verda pa einkum gagnvart reglum
ESB, sem sumar verda teknar upp i gegnum EES-samninginn, en adrar skv. sérstoku
samkomulagi fslands vid ESB.

Liklegt er ad skuldbindingar fslands verdi i framtidinni tviskiptar, pannig ad storidja
verdi undir reglum vidskiptakerfis ESB, en gerd verdi krafa um télulegan samdratt i losun
i 00rum geirum. Petta er utskyrt nanar hér ad nedan og i kafla 2.2.

Talio er raunhaeft ad stefna ad pvi ad losun fra einstokum geirum geti proast eins og
eftirfarandi tafla synir til arsins 2020:

Geiri Losun 1990 | Losun 2008 | Losun 2020 | Breyting Breyting Breyting
(Gg) (Gg) (Gg) 1990-2020 | 2005-2020 | 2008-2020
(%) (%) (%)

Storidja (4l og
jarnblendi) 761 1857 | 1742-2918 | +129-283% | +115-261% | -6 til +57%
Samgongur 609 974 750 +23% -12% -23%
Sjavaratvegur 789 589 450 -43% -39% -24%
Landbunadur 575 566 450 -22% -10% -21%
Meodferd Grgangs 180 221 200 +11% +3% -9%
Orkuframleidsla 123 228 220 +79% +33% -4%
Annad 366 446 350 -4% -27% -22%
Samtals 4n stérioju

2654 3024 2420 -9% -16% -20%
Kolefnisbinding 0 -371 -775
Samtals 4n stérioju
og med bindingu 2654 2653 1645 -38% -32% -38%
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Ef horft er fyrst til storidjunnar, sést ad losun fra henni hefur aukist yfir 140% fra 1990
til 2008. Slikt parf vart ad koma 4 ovart, par sem mikil aukning hefur ordid 4 stérioju sidan
1990 med tilkomu nyrra alvera 4 Grundartanga og Reydarfirdi og stekkun alversins i
Straumsvik og Jarnblendiverksmidjunnar. Spar um losun fra storidju arid 2020 eru midadar
vid tvo spatilvik Umhverfisstofnunar, en eru ekki markmid sem verkefnisstjornin setur
fram.

begar 1itid er 4 losun utan storidju sést ad hun hefur aukist um 14% fra 1990 til 2008. Ef
fradrattur vegna bindingar kolefnis ur andrumslofti med skograkt og landgraedslu er talin
med i pessu samhengi veri nettdlosun nar obreytt arid 2008 og hin var 1990. begar litid
er til losunar arid 2020 er um ad raeda vaentingar verkefnisstjérnarinnar um préun losunar,
a0 teknu tilliti til motvaegisadgerda. Talid er ad losun geti minnkad um 19% til 2020 midad
vid 2008, en um 8% midad vid 1990. begar binding kolefnis med skograkt og landgradslu
er tekin med i reikninginn sést ad nettélosun gaeti ordid 38% minni arid 2020 en 1990, ef
storidjan er ekki tekin med.

Losun fra storidju mun lata 6drum reglum en 6nnur losun GHL fra fslandi. Han mun
falla undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, par sem fyrirtaeki munu fa uthlutad
heimildum ur samevropskum potti og purfa ad afla sér heimilda ar sama potti ef upp a
vantar.

Krofur til fslands vardandi adra losun en fra storidju verda liklega peer ad Island parf
ad draga ur losun um u.p.b. 30% til 2020 midad vid arid 2005. Spa verkefnisstjornarinnar
um losun utan storidju benda til ad med adgerdum verdi hegt ad draga r losun um 16% til
2020, midad vid arid 2005 og um 32% ef binding er talin med. Midad vid ofangreint mat &
ahrifum adgerda tti {sland ad geta stadid vid krofur um 30% samdratt i losun. bar munar
langmest um adgerdir a svidi landnotkunar og bindingar kolefnis, sem synir mikilvaegi
skograektar og landgradslu i loftslagsstefnu fslands.

Hér ad nedan er stutt yfirlit yfir efni skyrslunnar eftir k6flum og undirk6flum.

[ 2. kafla er fjallad um bakgrunn og forsendur adgerdadetlunarinnar. Moguleikar
fslendinga til pess ad draga ur nettélosun grodurhusalofttegunda eru 4 margan hatt olikir
pvi sem gerist hja flestum 60rum rikjum sem hafa tekid a sig tolulegar skuldbindingar skv.
Kyoto-bokuninni. fsland hefur samkvaemt uttekt sérfreedinganefndar minni moguleika en
flest riki til ad draga Ur losun vegna eldsneytisbrennslu og idnferla, vegna has hlutfalls
endurnyjanlegrar orku i orkubuskapnum. P6 eru verulegir moguleikar til ad draga Ur
losun fra samgongum a hagkvaeman hatt og einnig fra sjavaratvegi, en peir eru meiri
ovissu bundnir. P4 eru moguleikar til bindingar kolefnis ur andramslofti med skograkt og
landgraedslu 6vida meiri.

Adgerdaiatlunina sjalfa er ad finna i 3. kafla. I undirkafla 3.1. er losun grédur-
husalofttegunda greind eftir helstu geirum — samgdngum, storidju, sjavarutvegi o.s.frv. — og
reynt ad meta groflega moguleika 4 ad draga Ur losun eda takmarka hana 1 hverjum geira
fyrir sig til arsins 2020. Vart er haegt ad buast vid pvi ad losun muni préoast 4 nakvamlega
pann hatt sem lyst er i likaninu og ekki er rétt ad reyna ad binda losun fra einstokum
atvinnugreinum eda geirum vid pau markmid sem par eru sett fram. Likanio 4 hins vegar
ad vera gagnlegt teeki fyrir stjornvold til ad fylgjast med hvort préun mala verdur med peim
haetti sem par er lyst og leita skyringa a pvi ef svo er ekki, s.s. hvort ekki hafi verid gripid til
nagilegra adgerda eda hvort forsendur hafi verid rangar eda per breyst.

Ekki eru allar adgerdir jafnar; paer skila mismiklum &rangri, eru misdyrar og skila
mismiklum &vinningi i viobot vid avinninginn fyrir loftslagid. Samkvemt tillogum
verkefnisstjornarinnar verour 16g0 ahersla a tiu lykiladgerdir, sem eru listadar i undirkafla
3.2., til ad draga ur nettolosun GHL 4 {slandi fram til 2020. Med peirri aherslu er horft til



11

pess ad erfitt er ad hafa yfirsyn yfir tugi adgerda a flestum svidum samfélagsins og farsalt
a0 setja nokkrar i forgang sem liklegar eru til pess ad skila mestum arangri og 4 sem
hagkvamastan hatt. Verkefnisstjornin telur a0 ef vel tekst til vardandi pessar lykilaogerdir
eigi Island ad geta stadid vid liklegar skuldbindingar sinar gagnvart alpjédlegum reglum
til arsins 2020. Hins vegar er @skilegt ad gripa til enn fleiri adgerda en adeins pessara
lykiladgerda og 1 undirkafla 3.3. er a0 finna lista yfir adrar adgerdir, sem verkefnisstjornin
telur veenlegar til skodunar. Pessi listi yfir adgerdir er eins konar ,,matsedill”, sem
stjornvold geta forgangsradad og valid Ur, en tepast er raunheeft ad gripa til allra adgeroa
4 sama tima. Settur verdur upp hugmyndabanki & netinu, par sem almenningi gefst kostur
4 a0 setja inn tillogur.

Samtals eiga lykiladgerdirnar ad leida til pess ad nettolosun verdi 1330-1570 Gg (pus.
tonna) minni arid 2020 en vari an adgerda, en par munar langmest um adgerdir a svidi
skograektar og landgradslu. Til ad setja pa tolu 1 samhengi ma nefna ad losun 4rid 2008
nam 4.881 Gg, pannig ad &vinningurinn af adgerdunum samsvarar um 27-32% minnkun i
losun, ef gert vaeri rad fyrir obreyttri losun fra 2008 og engri bindingu. [ pessarri télu er
ekki gert rad fyrir hugsanlegum samdreetti i losun fra framrastum myrum med endurheimt
votlendis.

f undirkafla 3.4. er fjallad um framkvaemd og eftirfylgni daetlunarinnar. Par er lagt til
ad aztlunin verdi endurskodud strax arid 2012, pegar framtidarskuldbindingar islendinga
liggja ljosar fyrir og a0 regluleg eftirfylgni verdi med framkvemd aetlunarinnar. Einnig
er fjallad um fjarmoégnun adgeroa 1 loftslagsmalum og lagt til ad hluti peirra tekna sem fast
med kolefnisgjaldi og uppbodum & heimildum til kolefnislosunar renni til verkefna 4 svidi
loftslagsmala.
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ADGERDAA ATLUN [ LOFTSLAGSMALUM

1. Inngangur

Verkefnisstjorn um gerd adgerdadatlun i loftslagsmalum var skipud 2. juli 2009. |
skipunarbréfi hopsins stendur eftirfarandi:

»Rikisstjornin hefur akvedio ad lata vinna adgerdadetlun i loftslagsmalum sem taki
mid af langtimastefnumérkun rikisstjornarinnar og vaentanlegum skuldbindingum fslands
vardandi losun grédurhusalofttegunda i ventanlegum nyjum alpjodasamningi og skv.
samningnum um Evrépska efnahagssvedid. Verkefnisstjorn 4 vegum umhverfisradu-
neytisins mun styra gerd a@tlunarinnar. Til grundvallar starfi verkefnisstjornarinnar liggur
auk pess nyutkomin skyrsla sérfredinganefndar fra jani 2009 sem ber heitid ,,Moguleikar
til ad draga ur nettoutstreymi grodurhtisalofttegunda 4 fslandi®.

Verkefnisstjornin sem skipud er fulltrium stjornvalda skal vinna ad verkinu i nanu
samraoi vio alla hagsmunaadila malsins utan stjérnsyslunnar svo sem samtok atvinnu-
lifsins, fulltroa atvinnugreina, umhverfisverndarsamtok og viokomandi sérfredistofnanir.
Verkefnisstjornin skal skila tilldgum ad adgerdaaetlun til umhverfisradherra eigi sidar en
1. april 2010

I verkefnisstjorninni sitja: Hugi Olafsson, umhverfisraduneyti, formadur, Erna
Bjarnadottir, Beendasamtokum {slands, fulltrai sjavarttvegs- og landbiinadarraduneytis,
Elly Katrin Guomundsdottir, Umhverfis- og samgongusvidi Reykjavikurborgar, fulltrai
Sambands islenskra sveitarfélaga, Sigrun Olafsdottir, forsatisraduneyti, Sigurdur Orn
Gudleifsson, samgonguraduneyti, Sigurdur Gudmundsson, fjarmalaraduneyti og Sveinn
bPorgrimsson, i0nadarraduneyti. Starfsmadur verkefnisstjornarinnar er Hrafnhildur
Bragadéttir, Umhverfisstofnun.

Verkefnisstjornin hélt 18 fundi og hafdi samrad vio fjolmarga adila vid gerd
aogerdaaetlunarinnar. Drog ad aetluninni voru birt opinberlega i desember 2009 og
lokadrog ad daetluninni voru send til umsagnar fjolmargra adila i mars 2010. Aztlunin er p6
a0 sjalfsogou 4 abyrgd verkefnisstjornarinnar, en asteda er til ad pakka fyrir godar tillogur
sem lagdar voru fram munnlega og skriflega.

2. Forsendur adgerdaaztlunar

2.1. Leioarljos

Adgerdaaztlun i loftslagsmalum parf ad taka tillit til margs: alpjodlegs edlis
loftslagsvandans, stefnu stjornvalda, greiningar a taeknilegum moguleikum, kostnadar og
adstedna 1 pjoofélaginu. Verkefnisstjornin akvad ad setja akvedin leidarljos vid motun
tillagna sinna, sem eru eftirfarandi:

1. Alpjodlegar skuldbindingar: bar sem loftslagsbreytingar eru hnattraent vandamal
skiptir meginmali ad adgerdir Islands séu hluti af hnattraenu ataki til ad draga Gr
nettdlosun grodurhusalofttegunda. Adgerdadetlun 4 ad mida ad pvi ad stjérnvold geti
stadid vid alpjodlegar skuldbindingar fslands eftir ad fyrsta skuldbindingartimabili
Kyéto-bokunarinnar lykur arid 2020.

2. Metnadur: {sland 4 ad vera i fararbroddi i vidleitni vid ad draga Gr losun grédurhiisa-
lofttegunda 4 6llum svidum samfélagsins. A sumum svidum, s.s. orkuframleidslu, er
petta pegar raunin, en i 63rum, s.s. i samgongum, er petta markmid fjarlzegt. fsland
hefur alla burdi til ad vera fyrirmyndarriki i loftslagsmalum og jafnvel ad verda med
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fyrstu rikjum sem teljast kolefnishlutlaus. Slikt getur hjalpad til vid ad reisa ordspor
Islands og jafnvel haft efnahagslegan avinning i for med sér i formi sparnadar og
utflutnings a loftslagsvaenni tekni.

. Hagkvzemni: [ 1j6si efnahagsprenginga er rétt ad einblina fyrst 4 paer adgerdir sem

kosta minnst, eru hagkvaemastar og skila mestum hlidaravinningi. Smadm saman
verdur hegt ad gripa til fleiri adgerda samhlida pvi ad efnahagslifid kemst 4 réttan
kjol, en jafnframt atti kostnadur vid adgerdir a0 minnka ef tekst ad na vidtekari
patttoku i alpjodlegu samkomulagi.

. Sveigjanleiki: Adgerdadetlun 4 ad vera sveigjanleg og verkefnisstjornin hefur pvi

reynt ad skilgreina mogulegar adgerdir a4 sem flestum svidum, sem rikisstjorn a
hverjum tima getur gripid til i 1josi adsteedna og hugsanlegra breyttra forsendna.

. Forgangsrooun: bott astlunin sé heildsted og taki til allra patta losunar og

bindingar er lj6st ad adgerdir & nokkrum afmoérkudum svidum — einkum i
samgongum, sjavaratvegi og 4 svioi kolefnisbindingar — geta skilad mestum arangri
og pvi rétt ad einblina 4 markvissar adgerdir a pessum svioum.

. Framtidarsyn: Aztlunin skodar einkum adgerdir sem liklegar eru til pess ad vera

arangursrikar 4 nasta aratug eda svo, til ad standa vid alpjodlegar skuldbindingar
fslands, en einnig er hvatt til pess ad atak verdi gert i rannsoknum og préunarstarfi
4 ymsum svidum loftslagsvennar tekni, par sem dévenju morg athyglisverd verkefni
4 pvi svidi eru i gangi eda bigerd 4 fslandi. Ljost er ad petta getur styrkt imynd
fslands sem fyrirmyndarrikis i loftslagsmalum og lagt grunninn ad drangursrikum
adgerdum eftir 2020.

. Almenn patttaka og samvinna: Pessi adgerdadatlun er unnin fyrir stjornvold i

pvi skyni ad audvelda peim ad standa vid alpjoédlegar skuldbindingar og na settum
markmidum og pvi er fyrst og fremst reynt ad skilgreina adgerdir sem stjérnvold —
riki og sveitarfélog — geta gripid til. En stjornvold eru ekki ein um ad hafa ahrif 4
losun gréourhusalofttegunda; par skiptir patttaka atvinnulifsins, félagasamtaka og
alls almennings verulegu mali. Samvinna pessara adila skiptir miklu mali til ad na
arangri med markvissum hetti. Vistvaenn lifstill, s.s. i samgongum og innkaupum,
getur studlad ad sparnadi og bettri heilsu jafnframt minni losun koldioxios.
Barattan gegn loftslagsmalum er mal allra og pvi skipta freedsla og adrar adgerdir
til ad virkja sem flesta miklu maéli. Island hefur barist fyrir pvi i alpjédlegum
samningavidredum ad akvadi um jafnrétti karla og kvenna i dkvardanatoku séu
sett inn i samningstexta. Daemi um skort 4 jafnrétti er oft audveldast ad finna i
préunarrikjum, en pad parf einnig ad huga ad jafnrétti og virkri patttéku kvenna i
loftslagsmélum 4 fslandi.

Alpjédlegar skuldbindingar Islands og stefna stjornvalda

Convention on Climate Change) og Kyotd-bokuninni vio hann. Markmid pessara samninga
er ad haegja a styrkaukningu gréourhusalofttegunda i andramsloftinu svo ad koma megi i
veg tyrir heettulega roskun 4 loftslagskerfinu af manna voldum. Samkvaemt Kyoto-bokuninni
ber Islandi ad halda losun grodurhusalofttegunda & timabilinu 2008-2012 innan marka
sem jafngilda 10% umfram losun hér & landi 4rid 1990. island nytur p6 aukinna heimilda
til ad losa koldioxid vegna sérstaks akvaedis (dkvordunar nr. 14/CP.7) sem sampykkt var
af aoildarrikjum loftslagssamningsins i Marrakess arid 2001. Su heimild er p6 eingdngu
bundin vid losun vegna nyrrar storidjustarfsemi eda steekkunar starfandi storiojufyrirtaekja
og er had ymsum skilyrdum, svo sem ad vidkomandi starfsemi leidi til hlutfallslega mikillar



14

aukningar 4 heildarlosun landsins, endurnyjanleg orka sé nytt til framleidslunnar og ad notast
sé vid bestu teekni og bestu framleidsluadferdir sem vol er 4. A grunni pessara sérstoku
heimilda & grunni Kyoto-bokunarinnar var komid 4 fot kerfi um tthlutun losunarheimilda til
storidjufyrirtakja, med logum nr. 65/2007 um losun gréourhusalofttegunda.

fsland er einnig bundid af ymsum reglum Evrépusambandsins 4 svidi loftslagsmala.
bar ber fyrst ad nefna a0 1 oktober arid 2007 vard tilskipun 2003/87/EB um vidskiptakerfi
ESB med losunarheimildir (Emissions Trading System) hluti af EES-samningnum. Neer
engin stadbundin starfsemi hér & landi fellur pé undir gildissvid vidskiptakerfisins eins
og er og hefur kerfio pvi ekki verid innleitt ad fullu i islenska 16ggjof. Engu ad sidur
er fyrirséd ad kerfid mun hafa talsverd ahrif 4 Islandi 4 naestu arum, pvi ad samkvaemt
nylegum breytingum 4 tilskipun 2003/87/EB mun flugstarfsemi heyra undir kerfid fra
arinu 2012 og alframleidsla og jarnblendi fra arinu 2013. Ef breytingarnar verda teknar
upp 1 EES-samninginn mé buast vid ad vidskiptakerfido muni na yfir meira en 40% losunar
grédurhisalofttegunda 4 {slandi innan farra ara.

Vioskiptakerfio er lykilstjérnteeki ESB til a0 nd markmidum pess um takmorkun &
losun grédurhusalofttegunda, en ESB stefnir ad a.m.k. 20% samdreetti i losun fyrir arid
2020 midad vido arid 1990. Fjolmargar reglur hafa ad auki verid sampykktar um losun
sem fellur utan vidskiptakerfisins og ma @tla ad margar peirra muni hafa talsverd ahrif a
réttarumhverfi loftslagsmala hér 4 landi 4 naestu arum. Sem demi mé nefna ad um pessar
mundir er unnid ad innleidingu reglna um takmarkanir 4 notkun og sdlu flioreradra
grodurhusalofttegunda, m.a. 1 kaelikerfum skipa og loftraestingum bifreida. Auk pess er
fyrirhugad ad innleida svonefndan orku- og loftslagspakka ESB, sem felur m.a. i sér reglur
um nytingu endurnyjanlegra orkuaudlinda, orkunytni bifreida og nidurdelingu koldioxios
i jardlog.

Ad obreyttu myndi fsland taka & sig loftslagsskuldbindingar badi i gegnum
EES-samninginn og nytt alpjodlegt samkomulag. Slikt geeti ordid flokio, sérstaklega pegar
pess er gaett ad stor hluti losunar Islands fellur undir sérakveedi i Kyoto-bokuninni og mun
innan skamms einnig falla undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. fsland hefur ratt
vid ESB um bessa stodu og moguleika & ad koma i veg fyrir tvofalt kerfi skuldbindinga.
fslensk stjornvold oskudu sidan eftir pvi ad sa moguleiki yrdi skodadur ad fsland taeki
a sig sameiginlega skuldbindingu med adildarrikjum ESB i nyjum alpjodasamningi
i loftslagsmalum. Island yrdi med pvi patttakandi i heildarfyrirkomulagi ESB 4 svidi
loftslagsmala, p.e. baedi vidskiptakerfinu og akvordun ESB um dreifingu sameiginlegrar
skuldbindingar 4 timabilinu 2013-2020. Framkvamdastjorn ESB féllst & pessa tillogu
fslands i desember 2009 og ad hefja vidreedur um gerd formlegs samnings pess efnis. Med
sliku samkomulagi myndi 6vissa um framtidarskuldbindingar fslands minnka, en paer eru
ekki sist tengdar sérakvadinu sem nu er ad finna i Kyoto-bokuninni.

Liklegar skuldbindingar fslands innan ramma nys alpjédasamkomulags og tvihlida
samnings Islands vid ESB veru tvipeattar. Annars vegar myndi losun fra stéridju falla
alfario undir vioskiptakerfi ESB og fa uthlutad heimildum ur sameiginlegum evropskum
potti ut fra akvednum vidmidum um losun i vidkomandi i0nadi; pessi losun veri i raun
utan beinnar styringar islenskra stjornvalda. Hins vegar myndi Island liklega purfa ad
draga ur losun i 60rum geirum en storidju um u.p.b. 30% til 2020, midad vid arid 2005.
A méti pessu keemi binding kolefnis ur andrimslofti med skograkt og landgradslu. Pott
alpjodlegar skuldbindingar Islands til 2020 séu ekki dkvednar fremur en annarra rikja, par
sem ekki tokst ad ganga fra samkomulagi i Kaupmannahofn 2009 eins og til st6d, midar
pessi adgerdadatlun vid pad ad gefa stjornvoldum verkfzri til ad standa vio liklegar krofur
sem gerdar verda til slands eins og ad framan greinir.
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Rikisstjornin sampykkti almenna stefnumdrkun 1 loftslagsmalum i februar 2007. bar
var akvedid pad langtimamarkmid ad draga Gr nettélosun grodurhusalofttegunda um
50-75% fyrir 2050 midad vid losun arsins 1990, en markmid til skemmri tima voru ekki
sett. Markmidinu skyldi nd med sem hagkvemustum hetti og tilgreinir stefnumdrkunin
i pvi skyni ymsar adgerdir i mismunandi geirum samfélagsins, s.s. i samgdngum,
sjavarutvegi, landbunadi og medhdndlun trgangs. Ekki voru sett markmid um samdratt i
losun til skemmri tima, enda voru pa nyhafnar alpjédlegar samningavidredur um framhald
Kyo6té-bokunarinnar, par sem riki heims freistudu pess a0 setja slik markmio.

[ viobot vid stefnumérkun rikisstjornar hafa sum sveitarfélog innleitt loftslagssjonarmid
i stefnumorkun sina. Ma par nefna ad Reykjavikurborg hefur sampykkt loftslags-
og loftgaedastefnu, par sem m.a. er sett pad markmid ad dregid verdi Ur nettélosun
grodurhusalofttegunda um 35% til arsins 2020 og 73% til arsins 2050 midad vid losunina
2007.

2.3. Stjornteeki til ad draga 1Gr losun groourhusalofttegunda

Stjornvold hafa morg stjorntaeki til pess ad studla ad eda framkvema adgerdir til ad
draga ur nettolosun grodurhtisalofttegunda. Sumar eru beinar framkvaemdir, s.s. skograekt
og landgradsla 4 vegum opinberra adila, kaup rikisfyrirteekja & loftslagsvenum bilum
eda vegaframkvaemdir sem stytta akstur 4 milli byggda. Opinber innkaup skipta miklu
mali 1 loftslags- og umhverfisstefnu. Flestar adgerdir eru pd pess edlis ad hafa ahrif a4
akvardanir og starfsemi atvinnulifs og almennings, s.s. reglusetning, fraedsla, stuoningur
vi0 rannséknir og proun, skattar, niourgreidslur og adrar hagraenar adgeroir.

Hagfradiathuganir benda flestar til pess ad markvissar adgerdir til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda borgi sig til lengri tima 1itid, par sem adgerdaleysi verdi dyrara en
ad takast & vid vandann, vegna pess ad afleidingar loftslagsbreytinga verda geigvaenlegri
eftir pvi sem lengur dregst ad radast ad rot vandans. [ nylegri athugun Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) segir: ,,metnadarfull og markviss stefna til ad draga ur
losun grodurhusalofttegunda er efnahagslega skynsamleg®.*!

bvi fer hins vegar fjarri ad allar adgerdir borgi sig eda séu jafn skynsamlegar fra
hagfraedilegum sjonarhdli. OECD leggur til ad blondu af ymsum stjérntekjum sé beitt —
reglusetningu, freedslu, rannsoknum og préun & loftslagsvaenni tekni o.s.frv. — en leggur
hofudaherslu 4 ad skyr verdmyndun sé 4 kolefni og losunarheimildum: ,,Verdmyndun
4 losun GHL, beint med kolefnisskdttum eda — sem er liklega betra — med kerfi
framseljanlegra losunarheimilda, er naudsynlegur hluti markvissrar stefnumdrkunar. Slik
veromyndun leidir til hagkveemra adgerda til ad draga ur losun og skapar hvata til ad proa
og taka 1 notkun nyja tekni. Hagkvaemni adgerda er naudsynleg til ad skapa viotaeka satt
um arangursrika loftslagsstefnu.*

Kolefnisskattar og kvotakerfi 4 losun hafa hvort sina kosti og galla. Kosturinn vid
kolefnisskatta er ad peir eru einfaldir i framkvamd og peir skapa nokkra vissu um verd
a kolefni fram i timann, sem er gagnlegt fyrir atvinnulifid. Gallinn vid pa er ad ekki er
tryggt ad peir beri tiletladan arangur um minnkun losunar. Helsti kosturinn vid kerfi
losunarheimilda er ad hagt er ad setja tolulegt markmid um minnkun losunar og fylgja
pvi eftir, en kostnadur fyrirtaekja er pa breytilegur og ekki audveldlega fyrirsjaanlegur. Ef
heimildir eru settar 4 markad fer verd peirra eftir pvi hversu vel fyrirtaekjum gengur ad
draga ur losun og hversu hratt og vel gengur a0 innleida nyja loftslagsveena tekni. Kerfi
losunarheimilda er liklegt til a0 hvetja til snemmbuinna adgerda, par sem liklegt er ad verd
4 heimildum haekki i framtidinni pegar kréfur um samdratt verda strangari.

1 Climate Change Mitigation — What do we do? OECD, 2008
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Veromyndun & kolefni og losun GHL med kolefnisskdttum eda kvétakerfi er gagnlegur
grunnur adgerda, a0 mati hagfraedinga, en 4 ekki alltaf vio og hagt er ad beita margvislegum
00rum adgeroum. Flest reglusetning, s.s. skilyrdi um notkun akvedinnar tekni, hefur po
yfirleitt falinn kostnad i for med sér og getur pvi verid 6hoflega ipyngjandi i geirum sem bua
vid kolefnisskatta eda kvotakerfi. Nordmenn telja ad um 70% af losun GHL i Noregi falli
undir annad hvort kolefnisskatt eda vidskiptakerfi med losunarheimildir og hafa pa stefnu
a0 vera ekki med sérstaka reglusetningu i geirum sem falla par undir, en beita reglusetningu
frekar i geirum par sem ekki er audvelt ad beita hagrenum stjorntekjum.

Viotak alpjodleg patttaka skiptir hofuomali vid ad draga ur losun GHL, til a0 skapa
politiska satt um adgerdir og auka hagkvaemni peirra. Eftir pvi sem fleiri pjodir taka virkan
patt er haegt ad bua til hagkvaemari markad fyrir kolefni og loftslagsvaena taekni og lausnir
og kostnadur vid ad draga Ur losun laekkar. Ef einungis hluti rikja tekur patt i adgeroum er
ekki einungis verid ad mismuna rikjum, heldur er hatta 4 ad pad grafi undan arangri med
pvi ad mengandi starfsemi flytji fra rikjum sem setja strangar reglur um losun til rikja med
veikar eda engar reglur. betta a einkum vid um riki sem bua vid svipad prounarstig, pvi
augljoslega er 6sanngjarnt ad setja somu kvadir a fatekustu riki heims og t.d. riki OECD.
Mikill hagvoxtur og aukning i losun i mérgum préunarrikjum hefur vakid upp krofur um
a0 slik riki taki a sig auknar byrdar i loftslagsmalum. Deilur um sanngjarna skiptingu
byroa er eitt helsta dgreiningsefni i samningavidredum um loftslagsmal og ljon 1 vegi nys
hnattreens samkomulags.

bvi fer p6 fjarri a0 riki purfi ad halda ad sér hondum pott slikt samkomulag sé ekki
i hofn. Margar adgerdir borga sig i sjalfu sér eins pott loftslagsavinningurinn sé ekki
tekinn med i reikninginn. Adrar kosta litid og geta talist hagkvaemar pegar adrir kostir,
s.s. minnkun 4 heilsuspillandi mengun eda uppgredsla illa farins lands, eru teknir med
i reikninginn. Hagkvemni sterdarinnar redur pé miklu; eftir pvi sem fleiri taka patt er
audveldara a0 beina kroftunum ad hagkvaemustu kostunum & heimsvisu. bvi getur patttaka
fslands i sameiginlegum evropskum markadi med losunarheimildir verid gagnleg og
pess vegna er patttaka i loftslagssamningi S.p. og alpjodlegri samvinnu i loftslagsmalum
naudsynlegur grunnur ad starfi Islands i loftslagsmalum. Vinna ad adgerdum heima fyrir
og virk patttaka i alpjoodlegri samvinnu stydja hvort annad.

2.4. Greining 4 moguleikum islands til ad draga wr nettélosun

Arid 2009 kom ut skyrsla sérfraedinganefndar, sem skipud var 4 grunni stefnumétunar
stjornvalda arido 2007 og ber heitid: Moguleikar til ad draga Gr nettoutstreymi groour-
husalofttegunda 4 fslandi. Skyrslan er umfangsmikil og itarleg greining 4 taknilegum
moguleikum Islendinga til ad draga ir losun og auka bindingu og hefur ad auki ad geyma
mat a kostnadi vid hverja adgerd. Hun gefur stjornvoldum tekiferi 4 ad forgangsrada
adgerdum betur en adur, pannig ad hagkvamustu kostirnir og peir sem skila mestum
arangri séu valdir fremur en hinir. Ohztt er ad segja ad nidurstodur sérfraedinganefndar-
innar hafi markad timamoét i stefnumérkun i loftslagsmalum a Islandi, pvi ekki hefur adur
verid til stadar jafn itarleg fagleg greining 4 peim kostum sem eru i bodi og kostnad vid
hvern og einn, pott uttektir 4 raunhaefum moégulegum adgerdum hafi verid til 4dur og ma
par sérstaklega geta skyrslu Landverndar fra 2005.

Nidurstodur sérfredinganefndarinnar syna ad hegt er ad draga umtalsvert Ur losun
grodurhisalofttegunda 4 Islandi. Nefndin skodadi tvé spatilvik, midad vid mismunandi
mogulega proun nyrrar stéridju og komst ad pvi ad i tilvikinu par sem ekki var gert rao
fyrir mikilli aukningu stéridju veeri haegt ad draga ar losun um 34% midad vid 1990 og
50% midad vid 2007. I hinu tilvikinu, med verulegri aukningu 4 stéridju, vaeri hagt ad
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draga ur losun um 21% midad vid 2007, en losunin vaeri p4 um 3% herri en arid 1990.
bessar nidurstoour midudu vio ad gripid yrdi til allra motvagisadgerda sem skodadar
veeru, 6had kostnaoi. Slikt er audvitad ekki raunheaeft, en margar adgerdir reyndust vera
hagkvaemar i sjalfu sér eda fremur o6dyrar. Pannig eiga adgerdir sem skila af sér hreinum
fjarhagslegum abata ad geta dregid ur losun um 4% arid 2020 midad vid obreytta proun og
adgerdir sem kosta 0-20 evrur ad draga ar losun um onnur 19%.

Spyrja ma hvort nidurstoour sérfreedinganefndarinnar séu ekki naegur grunnur fyrir
aogerdir stjornvalda. bvi svarar nefndin sjalf pannig: ,,Tulka ber nidurstoournar sem mat
a teknilegum moguleikum til ad draga ur utstreymi en hvort af peim adgerdum verdur
fer m.a. eftir kostnadi, hagproun, innleidingu tekninnar auk stjérnvaldsadgerda. bvi
getur verid mikill munur &4 peim taknilegu moguleikum sem settir eru fram og peim
samdreetti sem sidar verour.“ Segja ma ad adgerdadxtlunin taki vid par sem greiningu
sérfreedinefndarinnar sleppir og hin midi ad tvennu: 1) Ad setja pa moguleika sem taldir
eru bestir og hagkvamastir 1 buning beinna adgerda, sem tilgreindir abyrgdaradilar hafi
med hendi og 2) ad tengja greiningu 4 moguleikum vid stefnu stjérnvalda og alpjodlegar
skuldbindingar slands, pannig ad stjornvold hafi fyrir hendi ,,pakka af forgangsrodudum
adgerdum, sem geri peim kleift ad nid markmidum sinum. [ naesta kafla eru settar
fram tillogur ad ymsum adgerdum, en i 7. kafla er skilgreindur ,,pakki*“ med niu sk.
lykiladgerdum, sem eiga ad tryggja ad fsland standi vid liklegar skuldbindingar sinar a
alpjooavisu til 2020. Skyrsla sérfredinganefndarinnar er afram i fullu gildi sem itarleg
og g6d greining 4 moguleikum Islands til ad draga tr nettélosun og hagkvamni einstakra
aogerda.

3. Adgeroir og eftirfylgni

3.1. Markmid eftir geirum til 2020

Hér er ad finna markmid um losun fra einstokum geirum til 2020, byggt &4 spam um
liklega proun losunar og greiningu & mogulegum adgerdum til ad draga 0r losun. Ljost
er ad erfitt er ad spa ndkvemlega um préun losunar 4 tiu ara timabili, pvi par parf badi
a0 skooda liklega proun an adgerda og ad meta likleg ahrif ventanlegra adgerda. bannig
sveiflast aflabrogo fra ari til ars, sem veldur sveiflum i losun 6had pvi hversu sparneytinn
fiskiskipaflotinn er eda buinn loftslagsvaenni taeekni.

bao er ekki raunhaeft ad atla ad dkveda bindandi losunarkvota fyrir einstaka geira; peer
tolur og grof sem hér eru birt eru ekki hugsud sem bindandi markmid, heldur sem gagnleg
vidmidun fyrir stjornvold og adra til ad skoda og meta arangur 4 komandi aratug. Liklegt
er ad losun 1 sumum geirum verdi meiri en reiknad var med, jafnvel pott gripid veroi til
adgerda, en einnig geeti losun minnkad hradar i 6drum t.d. vegna orari teekniprounar en gert
er ra0 fyrir hér. En pott likan af aaetladri losun aratug fram i timann verdi seint fullkomiod
er pad gagnlegt taki fyrir stjornvold sem reyna ad hafa ahrif a losun 1 att til minnkunar.
Ef prounin verdur verulega 6lik pvi sem sett er fram i likaninu — i heild eda i einstokum
geirum — kallar pad & skyringar 4 astadum og greiningu a pvi hvad hagt er ad gera betur.

[ medfylgjandi toflu er yfirlit yfir losun arid 2020, annars vegar eins og hun er talin
verda skv. spa Umhverfisstofnunar, en hins vegar eins og hun er talin geta ordid skv.
vaentingum verkefnisstjornarinnar um arangur adgerda. Umhverfisstofnun gerdi tveer spar
ut fra mismunandi forsendum um hagvoxt o.f. Alls er vonast til ad adgerdir til ad draga
ur losun GHL valdi pvi ad losun verdi um 550-800 Gg minni arid 2020 en verid hefdi an
adgerda. Pa er reiknad med ad kolefnisbinding med skograkt og landgradslu geti skilad
775 Gg avinningi arid 2020, pannig ad heildaravinningur adgerda verdi 1330-1570 Gg.
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Spa um losun GHL an Veantingar um losun Mismunur, Gg
adgerda 2020 GHL med adgerdum
(tvo tilvik), Gg 2020, Gg

Samgongur 847-940 750 97-190
Sjavaratvegur 569-596 450 119-146
Landbunadur 500 450 50
Meoferd Grgangs 271 200 71
Orkuframleidsla 216-217 220 3-4
Storidja 1742-2918 1592-2818 100-150
Annad 472-542 350 122-192
Samtals 4617-5984 4012-5238 555-796
Kolefnisbinding =775 =775

Samtals med bindingu 3842-5209 3237-4463 1330-1571

Hér ad nedan verdur fjallad um préun losunar i einstokum geirum til 2020.

Samgongur

Losun fra samgoéngum var 621 Gg arid 1990 og 974 Gg tonn arid 2008 og jokst um
57% 4 pvi timabili. [ spa Umhverfisstofnunar um préun losunar til 2050 er reiknad med
ad losun fra samgongum geti ordid & bilinu 847-940 Gg arid 2020 med Obreyttri proun.
Almennt reikna flest riki med pvi ad erfidara sé ad draga ur losun fra samgdngum en i
morgum 60rum geirum, s.s. orkuframleidslu til rafmagns og hitunar. Hér 4 landi er pessu
ofugt vario, orkuframleidsla er ad langmestu leyti med endurnyjanlegum orkugjéfum, en
hér er hlutfallslega einn stersti floti einkabila i nokkru riki og hatt hlutfall eydslufrekra
bila. fsland er med haestu skrada CO2 medaltalslosun nyskradra folksbila af 6llum l6ndum
a hinu evropska efnahagssvaedi og pratt fyrir ad medaltalslosunin hafi leekkad & sidustu
arum hefur heildarlosun aukist. Reiknad er med ad lykiladgerdir 4 svidi samgangna skili
peim arangri ad losun fra samgongum verdi um 40-140 Gg minni en ella arido 2020. Med
almennri proun 1 att til loftslagsvaenni bila, lykiladgerdum og 6drum adgerdum er talid
raunhaft ad losun vegna samgangna geti verid undir 750 Gg arid 2020, sem veri 23%
minnkun losunar frad 2008 (21% aukning midad vid 1990).

Samgoéngur
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Medferd urgangs

Losun fra trgangi var 180 Gg 4arid 1990 og 221 Gg tonn arid 2008 og jokst um 23% &
pvi timabili. T spa sérfraedinganefndar er gert rad fyrir ad losun fra urgangi verdi um 271
Gg arid 2020. Almenn stefna og lagasetning stjornvalda i irgangsmalum midar ad pvi ad
draga Gr magni tirgangs sem fer til urdunar og ad auka hlutfall endurvinnslu; hvort tveggja
studlar jafnframt ad minni losun metans, sem er helsta grodurhtsalofttegundin fra Girgangi.
Med pessarri proun og med adgerdum er talid raunheft ad losun vegna medferdar Grgangs
geti verid undir 200 Gg 4rid 2020, sem vari 10% minnkun losunar fra 2008 (11% aukning
midad vid 1990).

Meoferd drgangs
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Sjavarutvegur
Losun fra sjavarutvegi var 789 Gg arid 1990 og 589 Gg tonn arid 2008 og drost pvi
saman um 25% & pvi timabili. [ spA Umhverfisstofnunar er gert rad fyrir ad losun fra
sjavarttvegi verdi 569-596 Gg med obreyttri proun. I sjavarttvegi eru ahugaverd taekifaeri
til minnkunar losunar, m.a. med rafvadingu fiskimjolsverksmidja og aukinni notkun
lifeldsneytis & skipaflotann. Atak i pessum efnum veeri ad mérgu leyti brautrydjendaverk
og parfnast g6ds undirbunings. Med ofangreindum lykiladgerdum og fleiri adgerdum er
talid raunheeft ad losun fra sjavarttvegi geti verid undir 450 Gg arid 2020, sem er 24%

minnkun losunar fra 2008 (43% minnkun fra 1990).

Sjavariutvegur
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Storidja

Losun fra storidju (framleidslu als og jarnblendis) var 761 Gg arid 1990 og 1857 Gg tonn
arid 2008 og jokst um 144% & pvi timabili. Mikil 6vissa er um préun losunar fra storidju
til 2020, sem helgast einkum af évissu vardandi uppbyggingu nyrrar storidju & neestu
arum. Mikil breyting verdur & lagalegu umhverfi losunar GHL fra stéridju um aramotin
2012/2013. ba falla ur gildi islensk 16g sem na yfir pessa losun, en losun fra framleidslu
als og jarnblendis fellur undir vidskiptakerfi ESB um losun GHL. Losunarheimildum
verour pa uthlutad midlaegt af ESB til einstakra storidjufyrirtekja og purfa pau ad halda
sig innan peirra heimilda, eda kaupa ella heimildir innan kerfisins. Storidja hefur pa
skyran ramma fyrir sina losun og hvata til ad draga ur henni og ekki er porf a sértaekum
adgeroum islenskra stjornvalda til ad draga ur losun & pessu svidi. Hins vegar er mogulegt
fyrir opinbera adila ad taka patt i samstarfsverkefnum vid storidjufyrirteki & svidi
nyskopunar eda t.d. notkun vidarkurls 1 stad kola i framleidsluferlum. Hér er reiknad med
a0 storidjufyrirteekin sjalf muni draga ur losun sem nemur 100-150 Gg fra pvi sem ella
hefdi verio arid 2020 til a0 meeta krofum vidskiptakerfisins, en vegna fyrrgreindrar évissu
er erfitt ad segja til um liklegt umfang losunar fra storidju ario 2020. Samkvamt tveimur
svidsmyndum Umhverfisstofnunar gaeti losun fra storidju numio 1742 eda 2918 Gg arid
2020 ad gefnum tveimur o6likum forsendum. Ef reiknad veeri med peim svidosmyndum og
ventingum um minnkun losunar um 100-150 Gg geeti losun fra stéridju arid 2020 verio a4
bilinu 1592-2818 Gg, sem veeri 4 bilinu -14% til +52% breyting & losun fra 2008 (109-270%
aukning fra 1990).
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Landbunadur og kolefnisbinding

Losun fra landbinadi var 573 Gg arid 1990 og 566 Gg tonn arid 2008 og drost pvi
saman um 1% & pvi timabili. [ spA Umhverfisstofnunar er gert rad fyrir ad losun fra
landbtnadi verdi um 500 Gg arid 2020. bad er talid raunhzaft ad losun vegna landbtiinadar
geti verid undir 450 Gg arid 2020, sem veari 20% minnkun losunar fra 2008 (21% fra
1990). Pa er vonast til ad losun fré framrestu votlendi minnki um 50-100 Gg arid 2020
vegna adgerda vid endurheimt votlendis. Med oObreyttum framlogum til bindingar med
skograekt og landgraedslu gaeti hin numid um 775 Gg arid 2020. Ljost er ad til skamms
tima geeti verid um varnarbarattu ad reda til ad halda umfangi skogreektar og landgradslu
obreyttu, vegna nidurskurdar i rikisfjarmalum og hakkads aburdarverds, en @skilegt er
til lengri tima litid ad efla adgerdir & pessum svidum vegna avinnings i loftslagsmalum og
4 60rum svidum.
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Orkuframleidsla

Losun fra orkuframleidslu var 123 Gg arid 1990 og 228 Gg tonn arid 2008 og
jokst um 85% & pvi timabili. Hun er ner 6ll tengd jardvarmavirkjunum. Ventanlega
verdur aukning i virkjun jardvarma til 2020, en 6vist hvad hin verdur mikil. I spa
Umbhverfisstofnunar er gert rad fyrir ad losun fra orkuframleidslu verdi 216-217 Gg arid
2020. Ymis nyskdpunarverkefni mida ad pvi ad draga tr losun fra jardvarmavirkjunum, en
6vissa er um hvada arangri pau skila, einkum til skemmri tima. I pessarri dzetlun verdur
gert rad fyrir ad losun verdi nalaegt spa Umhverfisstofnunar, eda um 220 Gg arid 2020,
sem myndi pyda 4% samdratt fra 2008 (79% aukningu fra 1990). Hafa ber i huga i pessu
samhengi ad losun fra jardvarmavirkjunum er ekki stor hluti heildarlosunar og ad virkjun
jarOhita getur talist jakveed fra loftslagssjonarmidum, par sem hun fer til ad knyja starfsemi
sem ad 6drum kosti myndi hugsanlega nota jardefnaeldsneyti.

Orkuframleiosla
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Adrir geirar

Hluti af losun grodurhtisalofttegunda 4 Islandi fellur ekki undir ofangreinda geira.
bar ma nefna losun vegna efnanotkunar, eldsneytisbrennslu i vinnuvélum vegna
mannvirkjagerdar og ymis konar idnadar utan storidju, s.s. fra Sementsverksmidjunni.
Slik losun nam 366 Gg 1990 og 446 Gg arid 2008. Hagt er ad gripa til svipadra adgerda
a pessum svidum og i mérgum ofangreindum geirum, s.s. ad nota lifeldsneyti eda adra
loftslagsveena orkugjafa 4 vinnuvélar eda rafmagn i stad jarOefnaeldsneytis 1 iOnadi.
Kolefnisgjald og hvatar til teeknipréunar eiga ad hafa ahrif 4 pessum svioum eins og
60rum. Reiknad er med ad hagt verdi ad draga svipad ur losun midad vid 2008 og i
samgoOngugeiranum, pannig ad hun verdi um 350 Gg arid 2020, sem pydir 27% samdratt
a pvi timabili (5% midad vio 1990).
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3.2. Lykiladgeroir

Loftslagsmal tengjast flestum atvinnugreinum og samfélagsgeirum og pvi er
naudsynlegt ad sampetta loftslagsmarkmio inn i stefnumorkun og adgerdir sem vidast.
Rikisstjorn, sveitarfélog, atvinnulif og einstaklingar geta 6l haft ahrif 1 pa att ad draga
Gr nettélosun grodurhusalofttegunda 4 Islandi. I skyrslu sérfreedinganefndar eru tilteknar
38 adgerdir sem geta skilad samdreetti i nettdlosun og i nasta undirkafla er ad finna
lista yfir ymsar mogulegar dkvardanir sem stjornvold geta tekio til ad hrinda peim eda
6drum adgerdum i framkvamd, eda hvetja til peirra. bessar adgerdir skila po mismiklum
arangri og eru mismunandi dyrar, allt frd pvi ad skila hagnadi upp i ad vera allt of
kostnadarsamar i ndinni framtio til pess ad réttlaetanlegt sé ad hrinda peim i framkvamd.
bad er lika misjafnt hvort annar avinningur er af adgerdum, s.s. & heilsu, sem getur haft
ahrif & forgangsrooun adgerda. Verkefnisstjornin leggur pvi til ad 16gd verdi ahersla &
nokkrar markvissar adgerdir sem skila mestum drangri & sem hagkvemastan hatt. Slik
forgangsrodun krefst pess ekki ad adrar adgerdir verdi lagdar til hlidar, en hun @tti ad
hjalpa stjornvoldum ad beina kroftum fyrst pangad par sem liklegast er ad peir komi
ad gagni.

Meofylgjandi eru tiu adgerdir sem verkefnisstjornin leggur til ad verdi meginviofangsefni
stjornvalda 4 komandi arum. Sameiginlega eiga paer ad studla ad pvi ad fsland geti stadid vid
ventanlegar skuldbindingar sinar gagnvart alpjodasamfélaginu fram til arsins 2020.
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A. Innleiding vidskiptakerfis med losunarheimildir

fsland er nt pegar patttakandi i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (Emissions
Trading System), asamt 60rum rikjum 4 Evropska efnahagssvedinu. Engin starfsemi
4 Islandi fellur hins vegar undir kerfid, en pad mun breytast & nastu arum, pegar
flugstarfsemi kemur inn (2012) og storidja, p.m.t. al- og jarnblendiframleidsla (2013).
Storidja byr nt pegar vid skyldu til ad utvega sér losunarheimildir skv. islenskum 16gum;
sérstok nefnd tuthlutar okeypis heimildum skv. akvaedum laganna upp ad akvednum
morkum, en storidjufyrirteekjum er skylt ad afla sér heimilda umfram pau mork. bessar
heimildir i islenskum 16gum taka aftur mid af skuldbindingum Islands og heimildum i
Kyo6to-bokuninni. Gildistimi laganna er til arsloka 2012, en i arsbyrjun 2013 falla islensk
storidjufyrirteeki undir vioskiptakerfi ESB. bPad er pvi ljost a0 pa verour um kerfisbreytingu
a0 reda, sem stjornvold og vidkomandi fyrirteki purfa ad undirbaa vel, par sem forsendur
og reglur i vidskiptakerfinu eru olikar peim sem nu er ad finna i 16gum um losun
grodurhusalofttegunda.

bad er mat islenskra stjornvalda ad vidskiptakerfi ESB sé edlilegt regluumhverfi fyrir
storidjufyrirteki og pau eigi ad bua vid sambearileg skilyrdi og 6nnur evropsk fyrirtaeki i
somu grein hvao loftslagsmal vardar. Hins vegar vakna spurningar um hvada ahrif losun
fra storidju kann ad hafa 4 alpjodlegar skuldbindingar Islands, par sem Island er sjalfsteedur
adili ad Kyoto-bokuninni og i vidredum um framhald hennar, en ESB-rikin hyggjast taka
a sig sameiginlega skuldbindingu gagnvart nyjum alpjédasamningi. Vidskiptakerfid er pvi
einfaldlega hluti af innri framkvaemd ESB a alpjodlegum skuldbindingum ESB-rikjanna,
en i tilviki Islands gaetu komid upp arekstrar milli alpjodlegra skuldbindinga og evropskra
reglna. Ef t.d. akvoroun 14/CP.7, eda hid svokallada islenska akvaedi, vaeri framlengt, pyrftu
storidjufyrirteeki baedi a0 hlita skilyrdum pess og vidskiptakerfis ESB, sem gaeti skapao
arekstra. Ef 4kvaedid vari ekki framlengt gzti {sland hins vegar lent i peirri stodu ad rikid
hefdi ekki naegar heimildir fyrir storidju i alpjodlega kerfinu, pott paer veeru fyrir hendi i
evropska vidskiptakerfinu.

fslensk stjornvold telja mikilvaegt ad Island og islensk fyrirtzki bui ekki vid tvofalt
kerfi skuldbindinga eftir 2012. Stjéornvold hafa att i vidredum vid ESB um lausn &
peim vanda. Einfaldasta lausnin veeri su ad Island taeki upp reglur ESB i heild vardandi
losun grédurhusalofttegunda og taeki sidan 4 sig sameiginlegar skuldbindingar med ESB
gagnvart nyju alpjédasamkomulagi. St lausn veeri hagfelldust fyrir island ad teknu tilliti
til allra sjonarmida, ad mati samninganefndar Islands um loftslagsmal. Nu liggur fyrir ad
ESB hefur sampykkt hugmyndir fslands i pessa veru, pott ekki verdi hagt ad ganga fra
endanlegu samkomulagi fyrr en nytt alpjodlegt samkomulag liggur fyrir.

Petta hefur grundvallarpydingu i for med sér vardandi adgerdadeetlun fslands i
loftslagsmalum, badi vardandi losun fra storidju og adra losun. Vardandi storidju, pa
verdur hun fyrst og fremst undir samevrépskum reglum um losun og tthlutun heimilda, en
ekki sérislenskum reglum. bPad er pvi litil astaeda fyrir stjérnvold ad skoda reglusetningu
til ad tryggja minnkun losunar fra storidju, pvi vidskiptakerfio skapar innbyggdan hvata til
pess og ef fyrirtaeki na ekki ad draga ur losun purfa pau ad kaupa heimildir &4 evrépskum
markadi. Samkvamt mati sérfraedinganefndar eru fremur takmarkadir moguleikar 4 pvi ad
draga Gr losun fra starfandi storidju & Islandi fram til 2020, en sjalfsagt ad fyrirtaeki gripi
til peirra adgerda sem par eru nefnd. Innleiding vidskiptakerfis ESB mun skapa hvata fyrir
fyrirteekin ad gera pad og skoda adrar adgerdir til ad draga r losun. Hun er pvi langstersta
einstaka adgerdin sem er til pad fallin ad draga tr losun fra storidju.

Abyrgd og arangur: Umhverfisraduneytid ber abyrgd 4 innleidingu vidskiptakerfis
med losunarheimildir. Reiknad er med ad stéridjufyrirtaeki dragi Ur losun sem nemi um
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100-150 Gg arido 2020 umfram pad sem annars hefoi verid vegna adgerda sem pau gripa til
vegna hvata sem vidskiptakerfi ESB hefur i for med sér.

B. Kolefnisgjald

Arid 2009 var lagt 4 kolefnisgjald af fljotandi jardefnaeldsneyti, sem notad er innanlands
a okutaeki og skipaflotann.? Gert er rad fyrir ad a arsgrundvelli skili gjaldid rumlega 2,5
milljoroum kr. til rikissjods. Gjaldid er sjalfsteed viobot vid pau vorugjold sem fyrir eru 4
disiloliu og bensini. Gjaldtakan byggist 4 kolefnisinnihaldi hverrar tegundar eldsneytis fyrir
sig. bar af leidandi verdur skatturinn heerri 4 disiloliu en t.d. bensin par sem kolefnisinnihald
i einum litra af disiloliu er meira en i einum litra af bensini. Setning kolefnisgjaldsins er
fyrsti lidur i datlun stjérnvalda um samraemingu i skattlagningu okutakja og eldsneytis
med pad markmid ad leidarljosi ad hvetja til notkunar vistvenna okutaekja, orkusparnadar,
minni losunar grédurhusalofttegunda og aukinnar notkunar 4 innlendum orkugjéfum. 1
greinargerd med frumvarpi um 16g um umhverfis- og audlindaskatta segir ad stefnt sé ao
pvi ad naesta skref verdi i formi frumvarps til laga um breytingar 4 16gum um vorugjald af
okutekjum og eldsneyti og bifreidagjald, par sem lagt verdi til ad skattlagning dkutaekja
verdi byggo 4 losun 4 koldioxioi.

Abyrgd og arangur: Fjarmélaraduneytid ber abyrgd a innleidingu og utfaerslu
kolefnisgjalds. Ekki liggur fyrir mat & pvi hversu mikil dhrif kolefnisgjaldid kann ad hafa
a losun grodurhusalofttegunda, en slikt mat er audvitad mikilli dvissu bundid. Hér verdur
gert rad fyrir pvi ad kolefnisgjaldid muni leida til 50-100 Gg minni losunar en ella veeri
ario 2020.

C. Breytt kerfi skatta og gjalda a bila og eldsneyti

fslendingar eiga nu einn staersta bilaflota heims 4 mann og liklega pann eydslufrekasta.
Finna ma rok fyrir ad petta sé skiljanlegt ut fra dreifdri byggd og rysjottu veodurfari,
sem kalli 4 stér okutaeki, en pad er po langt 1 fra ad ekki sé svigram til pess ad draga Gr
losun fra bilum an pess ad pad skapi erfioleika fyrir einstaklinga eda pjédarbuid vardandi
samgongur. Eydslufrekur bilafloti kallar & mun meiri innflutning eldsneytis en ella, sem
kemur heimilum og pjodarbuinu illa i erfidu efnahagsastandi. Heegt er ad syna fram a ad
hagt veeri ad blia vid toluvert sparneytnari bilaflota en nu er, eins p6tt samsetning hans a
milli jeppa, folksbila o.s.frv. myndi litid breytast.

bao er margt sem raeour vali einstaklinga vio kaup 4 bil. Reikna ma med ad efnahagslegir
peettir — baedi kaupverd bilsins og eldsneytisnotkun — muni vega enn pyngra i nainni framtio
en peir hafa gert 4 undanférnum arum. bad er pvi mikilvaegt, ef rikisvaldio vill draga tr losun
fra bilasamgongum, ad breyta skéttum og gjoldum 4 bila og eldsneyti i pa att ad hvetja til
hradari breytinga en ella 4 bilaflotanum. Nefnd sem vann ad tillogum pessa efnis hefur skilad
nidurstddum sinum og er buist vid ad frumvarp byggt a peim verdi kynnt ario 2010.

Fraeosla er lika mikilveeg til ad efla vitund folks um loftslagsvaena valkosti og sparneytni
bila. Settur hefur verid upp 6flugur og adgengilegur vefur a vegum Orkuseturs, par sem
haegt er ad skoda eldsneytiseydslu allra tegunda folksbila og bera saman bila i einstokum
steerdarflokkum ut fra sparneytni. Reikna ma med pvi ad folk nyti sér slikar upplysingar
i auknum meeli til ad draga Ur utgjoldum. Aukin umhverfisvitund etti einnig ad hvetja til
pess a0 folk thugi loftslagsvenni samgongukosti. Fraedsluherferd samfara breytingum &
skattkerfi veeri aeskileg til ad efla ahrif hennar.

2 Kolefnisgjaldid er nd 2,90 kr. 4 hvern litra disiloliu, 2,60 kr. 4 hvern litra af bensini, 2,70 kr. & hvern litra
flugvéla- og potueldsneytis og 3,10 kr. 4 hvern litra svartoliu. Pad midast vid 50% af verdi losunarheimilda 4 evrépska
efnahagssvadinu
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[ skyrslu sérfraedinganefndar er gert rad fyrir pvi ad ef hlutur sparneytinna bila verdi
20% meiri en hann hefdi verid ella 4rid 2020 muni pad skila sér 1 pvi ad losun verdi um 4%,
eda um 20 Gg minni en han hefdi verid midad vid obreytta proun. I greinargerd nefndar
sem samdi frumvarpsdrog er gert rad fyrir ad sparnadur geti ordid enn meiri ef hlutur
sparneytinna bila eykst mjog hratt.

Abyrgd og arangur: Fjarmalaraduneytid ber abyrgd 4 fyrirkomulagi skatta og gjalda
4 bila og eldsneyti. Reiknad er med ad vegna litils innflutnings 4 bilum muni breytt kerfi
skatta og gjalda a pessu svioi hafa litil ahrif fyrst 1 stad, en aukast svo. bad asamt efldri
fraedslu og upplysingagjof muni skila 20-100 Gg minni losun arid 2020 en hefdi verid med
obreyttri proun.

D. Notkun rikis og sveitarfélaga a4 sparneytnum og vistveenum ékutaekjum

Almennar adgerdir til ad hvetja til kaupa & sparneytnum og loftslagsveenum bilum eru
mikilveegar, en ekki skiptir sidur mali ad opinberir adilar gangi 4 undan med goédu fordeemi i
eigin rekstri og innkaupum. Med pvi a0 setja reglur og markmid um kaup & loftslagsvaenum
og sparneytnum bilum i rekstri sinum geta riki og sveitarfélog synt vilja sinn i verki. Fyrsta
skrefid vaeri ad taka saman yfirlit yfir kaup 4 opinberum bilum og setja sidan markmid til
nokkurra ara um kaup a loftslagsvenum bilum. Sem demi um raunheft verkefni a pessu
svidi méa nefna ad nu er talid ad framleitt sé nagilegt metan Gr hauggasi hja Sorpu til ad
knyja um 4.000 folksbila. Dreifikerfi fyrir metan er til stadar 4 hofudborgarsvadinu og m.a.
sorpbilar Reykjavikurborgar ganga fyrir metani, en megninu af gasinu er brennt. Skooda parf
i pessu samhengi grannt hvort ekki sé haegt ad nota metan eda annad loftslagsvaent eldsneyti
a bifreidar rikis og sveitarfélaga sem einkum eru @tladar til innanbajaraksturs.

Abyrgd og arangur: Fjarmélaraduneytid, umhverfisraduneytid og sveitarfélog bera
abyrg0 4 ad studla ad auknum kaupum og notkun 4 sparneytnum og loftslagsveenum bilum.
Ekki hefur verid metinn mogulegur arangur af stefnumorkun hins opinbera vardandi
loftslagsvaena bila, enda fer pad eftir hvada markmid veroa sett.

E. Efling gongu, hjolreida og almenningssamgangna sem valkosts i samgongum

Sérfredinganefnd um moguleika til ad draga Gr losun grodurhusalofttegunda telur
eflingu gongu og hjolreida vera kost sem borgi sig 6hdd 4vinningi i loftslagsmalum.
Liklega er pjoohagslegur avinningur enn meiri en par kemur fram, pvi ekki er talinn med
heilsufarslegur avinningur, en pad er éumdeilt ad aukin hreyfing hefur jakveed ahrif a
heilsu manna. Efling almenningssamgangna og adrar adgerdir sem audvelda folki ad draga
ur notkun einkabilsins og jafnvel ad taka upp billausan lifstil sem raunhaefan valkost, geta
dregid enn meira Gr losun. [ Gtreikningum sérfraeedinganefndarinnar er reiknad med ad
lagt sé i fjarfestingu 1 hjolreida- og gongustigum, en su fjarfesting borgi sig med sparnadi
i eldsneytiskostnadi, par sem folk muni 1 auknum meli nyta sér hjolreidar og gongu sem
samgoOngumata. Ljost er a0 fleiri paettir en eingdngu stigagerd hafa ahrif & samgdngumata,
s.s. vedurfar, menningarlegir pattir og hvatning. bvi parf atak til a0 efla gébngu og hjolreidar
ad vera margpett, s.s. med aukinni fredslu og pvi ad hagja & umferdarhrada 4 akvednum
g6tum, en ljost er ad vilji sveitarfélaga til ad efla veg hjolreida og gébngu med gerd stiga getur
verid mikil lyftistong i peim efnum.

Abyrgd og arangur: Sveitarfélog og samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid bera
hofudabyrgd a adgeroum sem eiga ad efla patt gongu, hjdlreida og almenningssamgangna.
Reiknad er med ad efling gongu og hjolreida skili peim avinningi ad losun verdi 20-40 Gg
minni arid 2020 en hun hefoi ella verid. Efling almenningssamgangna getur skilad enn
meiri avinningi.
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F. Notkun lifeldsneytis a fiskiskipaflotann

[ skyrslu sérfreedinganefndar kemur fram ad miklir moguleikar eru folgnir i pvi ad
breyta eldsneytisnotkun fiskiskipaflotans pannig ad hann noti jurtaoliu eda annad lifrent
eldsneyti i stad pess ad nota svartoliu eda gasoliu. Teknilega vaeri unnt ad minnka losun
um allt ad 70% & pennan hatt a tiltélulega einfaldan hatt. Kostnadur vid ad nota jurtaoliu i
stad svartoliu eda gasoliu var aetladur um 2900-5200 kronur & tonn af CO2, betta geti pytt
arlegan kostnad 4 bilinu 150-900 m kr. midad vid 50-170 Gg samdratt 1 losun.

Litlar breytingar parf ad gera 4 vélum skipa sem brenna svartoliu en meiri breytinga er
porf a diselvélum. bratt fyrir petta er 6vist um hagkvamni lifeldsneytis. Sama gildir um
framleidslu eldsneytis 4 skip med idnadarferlum, en kannanir a pvi eru i gangi t.d. vardandi
framleidslu & dimethyl eter (DME), sem unnid er ad i samvinnu idnadarraduneytisins,
Heklu og Mitsubishi Heavy Industries.

Toluvert hefur borid 4 gagnryni 4 lifeldsneyti vegna pess ad dvinningur af notkun pess
er dreginn i efa, auk pess sem bent er 4 ad pad geti haft 6@skilegar aukaverkanir s.s. med
hakkun matvelaverds ef raektarland fyrir matveeli er tekid undir eldsneytisframleidslu.
Tryggja parf ad lifeldsneyti sem notad er sé eins loftslagsveent og unnt er og skooda
hugsanlegar reglur ESB og nytt alpjodasamkomulag hvad pad vardar. Skoda parf kostnad
vid breytingar 4 skipum og vegna herra verds a lifeldsneyti en jardefnaeldsneyti. Meta
parf moguleika a4 ad nota timabundna efnahagslega hvata til ad nota lifeldsneyti, af peim
sokum. Skoda ber reynslu af notkun lifeldsneytis & skip erlendis. Naudsynlegt er ad
undirbtia pessa adgerd af kostgaefni til ad tryggja hamarks hagkvemni og ad lifeldsneyti
skili raunverulegum loftslagsavinningi, en ef vel tekst til vaeri hér um brautrydjendastarf
ad reda 4 heimsvisu.

Abyrgd og arangur: Sjavaritvegs- og landbinadarraduneytid og idnadarraduneytid
bera hofudabyrgd a4 framkvaemd pessarar adgerdar. Samgongu- og sveitarstjornarradu-
neytid kemur einnig ad malinu vegna verkefna um préun lifeldsneytis. Reiknad er med ad
notkun lifeldsneytis 4 fiskiskip geeti hafist innan 3 ara ef hagkvemni reynist viounandi. S¢
svo geeti notkunin vaxid og losun minnkad um allt ad 70% til 2020. Naudsynlegt er talid
a0 gera rao fyrir ad pessi proun verdi haegari en i peirri spa, pannig ad losun dragist saman
um a.m.k. 20% vegna pessarar adgerdar. Petta myndi skila minnkadri losun 4 bilinu 50-170
Gg arid 2020 midad vid obreytta proun.

G. Rafvaeoing fiskimjolsverksmidja

fslenskur sjavaratvegur hefur verid i fararbroddi vid ad rafvada fiskimjolsframleidslu,
en sterstur hluti hennar fer p6 fram med brennslu oliu, eins og tidkast vidast hvar i
heiminum og flestar verksmidjur eru med tvofalt kerfi oliu og rafmagns. Askilegt er ad
rafvaeda alla fiskimjolsframleidslu 4 Islandi fyrir 2020. bad myndi pyda ad island yrdi
fyrsta landid i heiminum sem veari med fiskimjolsidnad sem losadi litid sem ekkert af
grédurhiisalofttegundum. Ymis ljon eru i veginum til pess ad svo megi verda: Flutningsgeta
raforkukerfisins parf ad vera nag, breyta parf bunadi i sumum verksmidjum, tryggja
parf afhendingaréryggi raforkunnar og rafmagnsverd parf ad vera hagstett midad vid
oliu. Félag islenskra fiskimjolsframleidenda hefur datlad ad kostnadur til fjarfestinga i
verksmidjunum veeri 1,4 milljardur krona, en ad auki veeri kostnadur falinn i eflingu 4
raforkukerfinu. A méti kemur ad arlega myndi sparast um 1,5 milljardur i gjaldeyri og
til langs tima felst hreinn efnahagslegur avinningur i rafvedingu fiskimjolsframleidslu.
Rafveding fiskimjolsverksmidja krefst vandlegs undirbunings i samvinnu stjérnvalda,
orkufyrirteekja og i0nadarins, par sem m.a. parf ad fara yfir porf og avinning af styrkingu
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dreifikerfisins 4 voldum stooum, reglur um dreifingu og sdlu rafmagns og mdogulegar
efnahagslegar adgerdir til ad hvetja til rafvadingar.

Abyrgd og arangur: Sjavariitvegs- og landbinadarraduneytid og idnadarraduneytid
bera abyrgd 4 ad studla ad rafvaedingu fiskimjolsverksmidja. Reiknad er med ad a.m.k.
helmingur og i mesta lagi nzr 6ll fiskimjolsframleidsla 4 {slandi fari fram med rafmagni
arid 2020 og pa sparist losun um 25-50 Gg midad vid pad sem ella hefdi ordid.

H. Aukin skograkt og landgracosla

Skograekt og landgraedsla hafa verid lykiladgerdir i loftslagsstefnu Islands til pessa. Skylt
er ad bokfaera avinning af skograekt i Kyoto-bokuninni, en landgredsla er medal adgerda
sem eru valkvadar i bokuninni. Reiknad er med ad binding kolefnis i groédri og jardvegi
med skograkt og landgradslu verdi afram hornsteinn i adgerdum fslands til ad draga ur
nettolosun grédurhusalofttegunda, enda eru pessar adgeroir taldar fremur hagkvemar i
skyrslu sérfraeedinganefndarinnar. bar vid batist ad margvislegur annar arangur getur nadst
med skograkt og landgradslu, s.s. vorn gegn uppblestri og jarovegseydingu, endurheimt
liffreedilegrar fjolbreytni og peirrar audlindar sem felst i grodri og jardvegi, nytjar af
timbri o.fl. afurdum og styrking byggoar. Skograkt og landgredsla eiga sér enda meira en
aldarlanga sogu 4 [slandi og ma segja ad dvinningur af bindingu kolefnis sé vidbot vid annad
sem faest med slikum adgerdum.

[ skyrslu sérfreedinganefndar kemur fram ad obreytt skograekt og landgradsla muni ad
obreyttu skila meiri avinningi vio bindingu kolefnis en i dag, eda um 775 Gg ario 2020.
Astaedan fyrir pessu er ad eldri svadi halda afram ad binda kolefni i morg ar og jafnvel
aratugi fra adgerdum og reiknad er med ad stodugt ny svadi séu tekin undir skdgraekt og
landgraedslu. Fa 6nnur riki hafa jafn rama moguleika til pessa og Island, par sem mikil
grodureyding hefur verid um aldir og pvi mikid af skemmdu og grédursnaudu landi.

Haegt er ad auka bindingu med skograkt og landgradslu 4 tvennan hatt. 1 fyrsta lagi
er hagt ad breyta adferdum og tegundavali pannig ad binding & hverja flatarmalseiningu
aukist fra pvi sem nu er. Vert er ad skoda moguleika & pessu, en jaftnframt parf ad geeta
pess ad 6nnur markmid med skégrakt og landgradslu 1idi ekki fyrir slikt. [ 6dru lagi er
einfaldlega haegt ad auka umfang skograktar og landgraedslu til pess ad auka bindingu
kolefnis, en pad er eitt peirra tekja sem stjornvold geta haft hvad mest bein ahrif 4.

Ljost er ad erfitt getur verid a0 efla skograekt og landgraedslu 1 peim efnahagsprengingum
sem nu eru og hugsanlega parf ad draga Ur adgerdum timabundid. Hér verdur gert rad fyrir
a0 umfang aogerda 4 svioi skograktar og landgraedslu muni ad lagmarki haldast 6breytt, en
pad er mjog langt i land adur en moguleikar Islands til bindingar kolefnis med skograkt og
landgraedslu teemast. Skogrekt og landgradsla eru jafnframt paer adgerdir sem stjornvold
geta styrt best med minnstri dvissu. bPannig vaeri haegt ad auka umfang skograktar og
landgraeodslu ef minni drangur nedist en ella vid ad draga ar losun fra eldsneytisbrennslu,
ionferlum og medferd urgangs. Einnig veri hegt a0 auka umfang pessarra adgerda ef
stjornvold vilja na metnadarfyllri markmioum i loftslagsmalum fyrr en ella. Tvenns parf a0
geeta i pvi samhengi. I fyrsta lagi er atlast til pess ad riki syni vidleitni til pess ad draga ur
losun jafnframt bindingaradgerdum, pannig ad mikill arangur i bindingu ma ekki verda til
pess ad slaka 4 krofum um samdratt i losun. I 66ru lagi er Ijost ad avinningur med skograekt
og landgraedslu er jafnvel enn meiri 4 6drum svidum en 1 loftslagsmalum, enda hefur verid
unnid ad uppgraedslu orfoka og skaddads lands 1 yfir hundrad ar, longu adur en ménnum var
loftslagsognin almennt [jos.

Skogreaekt og landgracdsla hafa mikil synileg ahrif & land og lifriki og med peim er byggd
upp audlind sem styrkir byggdir og getur ordid undirstada nyrrar atvinnuuppbyggingar.
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Aukin ahersla 4 bindingu kolefnis 1 nafni loftslagsmala ma ekki veroa til pess ad gefinn sé¢
afslattur af 6drum markmidum med skograkt og landgradslu. Aztlanir um skograkt og
landgraedslu eiga a0 mida ad pvi ad hamarka arangur a 6llum svidum og lagmarka moguleg
oxskileg ahrif adgerda. GooO aztlunargerd i skograekt og landgradslu, par sem gatt er ad
Ollum pattum, eykur moguleika stjornvalda til ad efla adgerdir 4 pessu svidi med skommum
fyrirvara til ad n4 loftslagsmarkmidum.

Abyrgd og arangur: Umhverfisraduneytid og sjavaritvegs- og landbanadarraduneytid
bera hofudabyrgd 4 eflingu landgredslu og skograektar til a0 binda kolefni ur andrums-
loftinu. Reiknao er med a0 skégraekt og landgraedsla skili ad lagmarki um 775 Gg bindingu
ario 2020.

I. Endurheimt votlendis

Nylegar visindarannsoknir hafa leitt 1 1j6s ad veruleg losun koldioxids er frd framraestu
votlendi 4 Islandi. Jafnframt virdist ljost ad haegt er ad draga Gr pessarri losun og jafnvel
stoova alveg med pvi ad endurheimta votlendi. Sérfredinganefndin taldi ad kostnadur
vid samdratt i losun med endurheimt votlendis veeri lagur, eda um 150-575 kr. & tonn af
CO2-igildum, sem myndi pyda ad 100 Gg minnkun & losun myndi adeins kosta um 15-60
milljonir kréna. Island hefur lagt fram tillogu i peim alpjodlegu samningavidraedum sem
nu standa yfir um ad endurheimt votlendis verdi valkvaed landnotkunaradgerd, svipad
og skograkt og landgredsla, til ad draga Gr nettolosun grodurhusalofttegunda. Ohad
pvi hvort pessi tillaga nai fram a0 ganga er 1jost a0 verulegur avinningur getur ordio af
endurheimt votlendis og ad auki er slik endurheimt @skileg af 6drum orsdkum, s.s. til ad
vernda liffreedilega fjolbreytni, par sem meirihluti votlendis a laglendi hefur verid raestur
fram. Vel parf ad undirbua slikar adgerdir og koma & fot goou yfirliti yfir badi oraskad
og framrast votlendi og hvatakerfi til endurheimtar og gera detlun um endurheimt. Ljost
er a0 meirihluti framrasts votlendis er nu nyttur til landbunadar og annarra nota og ovist
hversu mikill hluti pess hentar til endurheimtar. Huga parf ad morgu i pvi samhengi, s.s.
vatnsmidlun. I forgangi verda svadi par sem litil eda engin landbunadarnot eru nu og
verulegur avinningur geeti verid fyrir liffreedilega fjolbreytni. Ekki er buist vio pvi ad mikil
endurheimt verdi fyrir arid 2020, en hér parf ad horfa til lengri tima.

Abyrgd og arangur: Umhverfisraduneytid og sjavaritvegs- og landbanadarraduneytid
bera hofudabyrgd 4 pessari adgerd. Reiknad er med ad endurheimt votlendis skili 50-100
Gg minnkadri losun ario 2020.

J. Efldar rannsoknir og nyskopun i loftslagsmalum

Mikilvaegur pattur i pvi ad na settum markmidum i loftslagsmalum er aukin ahersla
4 rannsoknir og préun 4 umhverfisvenum lausnum. {slendingar hafa ni pegar nad
umtalsverdum arangri 4 pessu svidi og dhugaverdar verkefnahugmyndir hafa litid dagsins
li6s. Erlendir samkeppnissjodir sem Islendingar eiga adild ad hafa umhverfisvanar
préunaraatlanir sem fram til pessa hafa verio 1itio nyttar. Mikilvaegt er ad efla kynningu &
pessum tekiferum og hvetja til aukinna rannsoékna og nyskdpunar. bPau verkefni sem unnio
hefur verid ad eru mjog fjolbreytt og hvetja til aukinna rannsékna og nyskdpunar. bau eru
ur olikum attum, sem er skyr visbending um ad hvarvetna er ad finna soknarfeeri fyrir
hagkvemar og atvinnuskapandi greenar lausnir.

Fjolmorg verkefni eru ni gangi eda i undirbliiningi sem ma flokka til nyskdpunar
i loftslagsvaenni taekni og visindum peim tengdum. Sum peirra eru svipads eolis og
verkefni erlendis, en nokkur eru frumkvoolaverkefni & heimsvisu. Medal ahugaverdra
nyskopunarverkefna ma nefna:
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Nidurdeeling a koldioxioi 4 Hellisheioi

Framleidsla metandls ur utblestri & Reykjanesskaga

Framleidsla eldsneytis med porungum a Hellisheidi

Tilraunaverkefni um djupborun til ad auka orkuvinnslugetu hahitasvaoda

Tilraunir med vetni sem eldsneyti i bilum og skipum

Vinnsla metans Ur hauggasi og notkun pess m.a. a bila

Upplysingatekni sem dregur Ur eldsneytisnotkun 1 skipum

Rannséknir 4 moguleikum nyrra tegunda veidarfera og umbetur 4 hefobundnum
veidarfeerum, sem leida til eldsneytissparnadar og minni losunar

Reikna méa med ad verkefni & bord vid pau sem ad framan greinir geti ordid drjugt
framlag til loftslagsmala. Auk peirra hefur um nokkurra ara skeid verid unnid ad proun
vistvaenna adferda vid framleidslu 4ls, par sem myndun CO2 verdi ndnast Ur sogunni. Pegar
pad gengur eftir verda kaflaskil i losun GHL a fslandi. Pa er einnig liklegt ad i auknum
meeli verdi unnt ad kalla fram samlegdarahrif mismunandi lausna. Sem deemi um petta eru
radagerdir um raforkuframleioslu & 16gbylum, par sem raforka (eda metan Ur fjoshaugnum)
sem er umfram busporf veri notud til ad framleida afurdir Gr Grgangi, t.d. stonglum og
hreti repju sem nyttist sidan med 60ru i dyrafodur, f.d. fiskifodur. Eftir pvi sem pekkingu &
grenum lausnum vindur fram mun préun og nyskdpun verda stodugt hradari.

Abyrgd og arangur: Idnadarraduneytid ber abyrgd a pessum 1id i adgerdaaztlun.
Reiknad er med ad mjog megi auka arangur i proun og innleidingu umhverfisveenna lausna
4 naestu arum. Reynslan synir ad timinn fra upphafi préunar til markadssetningar getur
verid allmorg ar, pannig ad ahrifa nyrra lausna fer ad geeta i mjog vaxandi meeli & sioari
hluta aratugarins. Nyskopun og innleiding loftslagsvaennar tekni er hluti af adgerdum i
Ollum geirum, p.4 m. sumum ofangreindum lykiladgerdum. bad er neesta 6mogulegt ad
dxtla med einhverri vissu hversu miklum drangri markviss og 6flugur studningur vid
nyskdpun & svidi loftslagsvaennar tekni, utan peirra adgerda, gaeti skilad ario 2020. Hér
verour reiknad med ad einhver af ofangreindum verkefnum og kannski énnur sem eru enn
skemur komin & veg verodi farin a0 skila arangri sem ma meta sem 100-200 Gg minni losun
en ella arid 2020.

3.3. Adrar adgeroir

Fyrir utan ofangreindar tiu lykiladgerdir er haegt ad gripa til fjolmargra adgerda til ad
draga ur nettélosun groourhusalofttegunda. Par veri audvelt ad tina til tugi eda jafnvel
hundrud tillagna, par sem losun GHL tengist storum hluta mannlegrar starfsemi. { pessum
kafla er a0 finna lista yfir ymsar mogulegar adgerdir sem stjornvold geta gripid til og
verkefnisstjornin telur dhugaverdar. Reynt er ad setja allar adgerdir i pann buning ad
tilgreindur sé einn eda fleiri abyrgdaradilar og utlistud fyrstu skref sem parf ad taka til
ad hrinda adgerdinni i framkvemd. Ovist er ad arangur vid lykiladgerdir verdi eins og
vonast er til & 6llum svidum og pvi er naudsynlegt fyrir stjornvold ad hafa ,,matsedil*
af 60rum mogulegum leidum til ad minnka losun. Bata ma vid pennan lista pegar
aeetlunin er endurskodud og uppferd og bodid verdur upp a ad senda inn fleiri adgerdir i
hugmyndabanka & vefnum.

Adgero: Rannsoknir og proun 4 lifrenu eldsneyti

Abyrgd: 1dnadarraduneytid

Lysing: [ peim tilgangi ad flyta og efla proun 4 vistvaenu eldsneyti akvad Taekniprounar-
sjodur a arinu 2009 ad auglysa einn 6ndvegisstyrk sem bydist 6flugum rannsdknaklasa sem
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legdi stund & proun umhverfisvens eldsneytis. Fyrir valin vard verkefni sem er ad greina
moguleika & og proa framleidslu allra helstu lifeldsneytistegunda & Islandi ur innlendu
hraefni. Verkefninu er skipt i prja meginpaetti:

e 1 fyrsta lagi ad meta hvada tegundir lifmassa, sem falla til eda haegt er ad rakta
hérlendis, henta til framleidslu 4 lifeldsneyti sem og hvada teekni, sem nu pegar er til
stadar, geefi hamarks heimtur eldsneytis ur 6likum gerdoum hraefnis.

* [6drulagiverdagerdartilraunirmed framleidslu alifeldsneytiur volduhraefni. Ahersla
verdur baoi 16g0 a liffraeodilegar sem og edlis- og efnafradilegar framleidsluaoferdir.
broud verdur notkun hitakaerra orvera til metan- og vetnisframleidslu auk notkunar
tekni erfoaverkfreedinnar til framleidslu annarrar kynslodar etanols ur floknum
lifmassa. Einnig verdur konnud gésun sorps og framleidsla FT eldsneytis tr syngasi
sem pannig feest.

e [ pridja lagi verdur lagt mat 4 magn lifeldsneytis sem hagt er ad framleida Gr
innlendum lifmassa 4 fslandi nastu aratugi. Spain verdur borin saman vid nyjustu
eldsneytisspa Orkuspanefndar og pannig lagt mat & mdgulegt hlutfall innlends
lifrens eldsneytis af heildareldsneytisnotkun {slendinga i framtidinni. Einnig
verdur lagt mat &4 samdratt losunar grodurhtisalofttegunda vio aukna framleidslu/
notkun lifeldsneytis. I 1josi nidurstadna ar 6drum hlutum verkefnisins verda valin
framleidsluferli ,,frumhénnud™ (conceptual designed) og st vinna 16g0 til grundvallar
frummati & hagkvemni framleidslu alitlegra lifeldsneytistegunda hérlendis. Pessi
gbgn verda sidan kynnt fjarfestum i lok verkefnisins.

_ Haldnar verda tveer radstefnur um framvindu og afanga verkefnisins og moguleika
Islands hvad vardar framleidslu 4 lifrenu eldsneyti.

Adgero: Upplysinga- og fraedsluatak til almennings um kaup 4 sparneytnari bilum
Abyrgé: Idnadarraduneytid

Lysing: Oflugur upplysingavefur hefur verid settur upp hja Orkusetri, med upplysingum um
eldsneytiseydslu allra bilategunda sem eru & markadnum & fslandi na. Hugmyndir eru uppi
um ad efla hann enn frekar og gera notendavanni, m.a. 4 pann veg ad notendur geti stimplad
inn bilnamer sin og séd hvad billinn eydir. Upplysingavefur Orkuseturs verdur efldur og
kynntur betur sem taeki fyrir almenning til ad finna sparneytnari bila og énnur rao til ad
draga ur eldsneytisnotkun og mengun og spara par med utgjold og minnka losun CO2.

Adgero: Samgongustefna opinberra adila

Abyrgd: Umhverfisraduneytid

Lysing: Margar opinberar stofnanir og fyrirteeki greida sérstaklega fyrir bilnotkun og
leggja til bilastedi fyrir starfsmenn sina. Nokkrar stofnanir og einkafyrirteeki hafa hins
vegar gert vioteekari samgongustefnu, sem midar ad pvi a0 hvetja til vistveenni ferdamata,
s.s. med pvi ad greida streetokort fyrir pa starfsmenn sem ad jafnadi nota straetd i ferdir til
og frd vinnu, eda andvirdi streetokorts til peirra sem ganga eda hjola til vinnu eda koma med
60rum i bil. Rétt er ad safna saman demum um stefnumoérkun af pessu tagi 4 einn stad til
ad gera pau synilegri og hvetja adrar stofnanir til ad mota svipada stefnu.

Adgerd: Endurskodun 4 skéttum og gjoéldum 4 almenningssamgongur
Abyrgd: Fjarmalaraduneytid, samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, sveitarfélog
Lysing: Streetd bs. o.fl. hafa bent & leidir til ad styrkja rekstrargrundvoll almenningssam-
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gangna i péttbyli og & landsvisu med pvi ad breyta ymsum skdttum og gjoldum. Rétt er ad
fara gaumgaefilega yfir pau atridi sem bent hefur verio 4 i pessu sambandi og leita leida til
a0 finna sanngjarnar lausnir sem stydja vid almenningssamgongur.

Adgerd: Efldur hlutur vistveenna samgéngumata i samgonguaatlun

Abyrgd: Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid

Lysing: Umhverfissjonarmid hafa ordid fyrirferdarmeiri i samgonguaatlun 4 sidari arum,
en skoda ma leidir til ad efla enn hlut vistvaeenna samgdngumata i henni. Sérstaklega ma
skooa moguleika 4 ad styrkja patt hjolreida, med pvi ad gera rad fyrir hjolreidastigum sem
vidast, baeodi & sérstokum brautum og 4 battum vegdxlum og Oryggissvedum akbrauta.
Skoda ma fleiri atridi, s.s. ad Gitbua veghonnunarreglur fyrir reidhjol &4 gétum og stigum.

Adgero: Gerd og tenging hjodlastiga, einkum & hofudborgarsvadinu

Abyrgé: Sveitarfélog

Lysing: Hjolreidar i péttbyli hafa fario vaxandi 4 sidari arum, m.a. vegna betts kerfis
hjolreidastiga og vitundarvakningar & bord vid atakid Hjolaod i vinnuna. Verulega vantar po
upp 4 ad til sé gott kerfi hjolreidastiga, sem geri hjolreidar ad akjosanlegum valkosti i hugum
margra. Ekki sist 4 pad vid um tengingar hjolreidastiga sveitarfélaga & hdfudborgarsvaedinu.

Adgero: Hvatning til eflingar hjolreida og gongu

Abyrgd: Félagasamtok, styrkt af raduneytum og sveitarfélsgum

Lysing: Efling hjolreida og gongu var af sérfreedinganefnd talin ein af peim leioum til
minnkunar & losun sem skiludu beinum hagnadi. b4 var samt ekki tekinn med i reikninginn
sa avinningur sem felst i betri heilsu peirra sem velja ad fara skemmri eda lengri ferdir
gangandi eda hjélandi 1 stad pess ad fara 4 bil. Pad er pvi augljost ad verulegur avinningur
getur falist 1 pvi fyrir einstaklinga og pjodarbuio ad hlutur géngu og hjoélreida vaxi. Baett
a0stada hjolreidamanna med stigagerd og 00rum adgerdum, s.s. lekkudum umferdar-
hrada og fjolgun reiohjolastanda, skiptir miklu i pessu sambandi, en reynslan synir ad
fraedsluatok & bord vid Hjolad i vinnuna skipta ekki sidur mali. Fraedsluatak til ad hvetja til
aukinna hjolreida og gongu og veita folki upplysingar um bunad o.fl., auk kennslu valinna
hépa i hjolaferni geeti pvi skilad arangri.

Adgero: Orkuskiptaaztlun
Abyrgd: Ionadarraduneytid
Lysing: Mo6tud verdur heildsted orkuskiptadeetlun sem hafi eftirfarandi markmio:

1. Endurnyjanlegir orkugjafar leysi jardefnaeldsneyti i samgongum af holmi.

2. Minnkun losunar grodurhusalofttegunda fra samgdngum hafi veigamikla pydingu
fyrir loftslagsmarkmid {slands.

3. Nyskopun sem byggir & umhverfisvaenni teekni eflist.

Stefnt verdur ad pvi ad Island verdi i fararbroddi 4 heimsvisu i vistvanum og sjalfbarum
samgongum. bad hefur mikilvaega pydingu fyrir efnahagsproun landsins og er jafnframt
markvert framlag til umhverfis og loftslagsmala. Préoun og framleidsla & hverskonar
vistvenum lausnum verdur mikilveeg burdarstod atvinnupréunar og nyskdpunar.

Gerd verdur metnadarfull pverfagleg stefna og framkvemdadetlun, sem fai
einkennandi heiti og merki sem virki sem sameiningartakn fyrir stefnuna og adgeroir
hennar. Sképud verdi breid samstada medal almennings, atvinnulifs og opinberra adila
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um motun orkuskiptastefnu, Utferslu hennar og framkvaemd. Fyrirtaeki, skélar og
opinbert stuoningsumhverfi myndi pekkingarklasa um proun nyrra lausna sem geti eflt
samkeppnisstodu landsins og aukid hrodur pess. Opinber stefna um menntun, rannsoknir
og nyskopun taki mid af pessum markmidum og studli ad framgangi peirra.

Adgero: Samflots-kerfi

Abyrgd: Samgdngu- og sveitarstjornarraduneytid

Lysing: Vioa tidkast a0 samstarfsfolk skiptist 4 ad nyta ferdir i einkabilum til og fra
vinnustad til a0 spara eldsneyti og draga Ur kostnadi. Sums stadar erlendis eru sett upp
formleg kerfi samflots 4 bifreidum t.d. & vegum sveitarfélaga, med vefsidum par sem folk
sem vantar far eda farpega til ad deila kostnadi getur sammeelst um ferdir. Skoda ma hvort
slik kerfi henta hér 4 landi og e.t.v. setja upp tilraunaverkefni a pessu svidi.

Adgero: Aukin gasvinnsla 4 urdunarstooum

Abyrgé: Sveitarfélog

Lysing: Hauggasi, sem samanstendur einkum af metani, er ni safthad 4 urdunarstadnum
4 Alfsnesi og hluti pess er nyttur sem eldsneyti 4 bila, en 6dru brennt. Slik gasvinnsla er
ekki stundud 4 urdunarstodum & landsbyggdinni, en rétt er ad skoda moguleika & pvi, meta
kostnad og avinning og hefja gasvinnslu par sem hagt er ad koma pvi vid. A komandi arum
verdur bannad ad urda lifreenan urgang, sem er undirstada gasmyndunar 4 urdunarstooum.
Pao verdur po afram haegt ad vinna gas ur storum urdunarstodum um nokkra hrio.

Adgerd: Metangerd ur lifrenum Grgangi

Abyrgd: Sveitarfélog

Lysing: Innan skamms verdur bannad ad urda lifrenan Grgang, sem parf pd ad endurvinna.
Nokkrar adferdir eru mogulegar til pess, en gasgerd er samkvaemt rannséknum besta
lausnin ut fra loftslagssjonarmioum. Hlidarafurdir gasgerdar eru lifrenn jardvegsbeetir,
sem m.a. er hagt ad nota til landgradslu og kolsyra, sem metti t.d. nota i grodurhus eda
i0nad. Studningur vid eflda gasgerd getur falist m.a. i ad styrkja markadi fyrir afurdir
hennar, s.s. ad kaupa metan a bila og vinnutaeki (sja hér ad ofan) og lifraenan jardvegsbeti
i stad innflutts aburdar vid uppgraedslu.

Adgero: Bett medferd urgangs

Abyrgd: Sveitarfélog

Lysing: Batt flokkun & urgangi getur dregio ur losun GHL vid medferd trgangs, en
tryggja parf ad flokkunin pjoni tilgangi vid baetta endurvinnslu og gasgerd. Einnig parf ad
hafa i huga ad aukin flokkun getur pytt aukna hirdutidoni og pvi parf ad skooa allan ferilinn
pegar hagkvaemni flokkunar fra loftslagssjonarmioum er skodud.

Adgerod: Samradsnefnd sjavarutvegs um adgerdir i loftslagsmalum

Abyrgd: Sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid

Lysing: Litlar fyrirmyndir eru erlendis frd um adgerdir i loftslagsmalum i sjavarutvegi,
par sem hann vegur yfirleitt 1itid i losun flestra rikja. islenskur sjavarutvegur er pvi
a0 sumu leyti 1 frumkvodlahlutverki hvad petta vardar og ma benda & ad islenskar
fiskimjolsverksmidjur eru i fararbroddi i heiminum vid ad skipta ur oliubrennslu i
rafvaedingu, eldsneytissparnadarbunadur Marorku hefur verio tekinn i notkun i sumum
fiskiskipum og hér fara fram athyglisverdar rannsoknir & veidarfaerum, sem geetu leitt til
minni eldsneytisnotkunar vid veidar. Samrad og regluleg samskipti adila & pessu svidi
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geta hjalpad til vio ad rydja loftslagsvaenni tekni og adferoum braut. Um nokkurt skeiod
var starfreekt loftslagsnefnd sjavarttvegsins, sem vann gott starf og skiladi m.a. ymsum
tillogum og stoduskyrslum um sjavarutveg og loftslagsmal og samanburd vio 6nnur riki.
Rétt er ad tryggja ad petta samstarf haldi afram til ad mota nyjar hugmyndir um adgerdir i
loftslagsmalum og raeda um hvernig hrada megi innleidingu adgerda sem pegar eru hafnar.

Adgero: Rafmagn til skipa 1 hofnum

Abyrgd: Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid, idnadarraduneytid og sjavaritvegs- og
landbtinadarraduneytid, sveitarfélog

Lysing: Atak hefur verid gert til pess ad skapa adstodu fyrir skip til ad tengjast landrafmagni
i hofnum og purfa pau p.a.l. ekki ad keyra ljosavélar og brenna oliu; talid er ad petta spari
um 18 Gg af CO2 4 ari. Talid er ad takmarkadur avinningur sé af frekari adgerdum af pessu
tagi, en rétt er ad skoda hvort enn sé haegt ad koma landrafmagni til hafna sem ekki bua vid
pao i dag eda baeta pa adstodou sem nu er.

Adgero: Skrufuskipti i skipum

Abyrgd: Sjavaritvegs- og landblinadarraduneytid og samgongu- og sveitarstjornarradu-
neytiod

Lysing: Rannsoknir benda til ad pvermal skipsskrufna i togveidiskipum sé minna en
hagkvamast sé¢ m.t.t. oliunotkunar. Pad er p6 nokkud dyrt ad skipta um skrifur midad vid
avinninginn sem af pvi hlyst, skv. nidurstooum sérfraedinganefndar 2009. Rétt er ad gera
greinargerd um hagkveemni pess ad skipta um skrufur i togveidiskipum og skoda hvort
einhverjar reglur eru 6parflega hamlandi fyrir notkun sterri skrufna. Annars er réttara ad
lata utgerdir meta hagkvemni pess ad skipta um skrafur m.v. sparnad sem af pvi hlyst vid
eldsneytiskostnad.

Adgerd: Studningur vid préun loftslagsveennar teekni i minni skipum

Abyrgd: Sjodir til rannsékna og teeknipréunar

Lysing: Mikil préun hefur verid i loftslagsveenni teekni i smeerri skipum. Rétt er ad skoda
hvort haegt sé ad stydja proun og innleidingu slikrar teekni frekar, m.a. med pvi ad sjodir &
svidi rannsokna og tekniproéunar leggi aherslu a ad stydja viod slika proun.

Adgero: Minnkun 4 metanlosun fra mykju

Abyrgd: Sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid

Lysing: Toluvert utstreymi metans er fra mykju i landbiinadi. Gasinu ma oft safna saman i
haughtisum og brenna pad eda nota til rafmagnsframleidslu. Petta er gert ad einhverju leyti
i dag, en skoda ma hvort heegt er ad gera atak, byggt a peirri reynslu og teekni sem nu er til.

Adgero: Bindingaraztlun i skograkt

Abyrgd: Umhverfisraduneytid og sjavaritvegs- og landbunadarraduneytio

Lysing: Binding kolefnis me0d skoégraekt skilar ni pegar verulegri bindingu kolefnis og
islenskir visindamenn hafa byggt upp gooda pekkingu til ad mela slika bindingu. Misjafnt
er hversu mikil binding er eftir adstadum a hverjum stad. Haegt er ad gera aztlun um ad
forgangsrada skogrektarverkefnum pannig ad fremur verdi radist i verkefni sem studla
a0 mikilli kolefnisbindingu en 6nnur sem skila minni drangri. Hafa verdur pé i huga ao
kolefnisbinding er ekki megintilgangur skograktar, heldur hefur hiin margvislegan tilgang,
s.s. a0 byggja upp auodlind til vidarframleidslu og annarra nytja, efla byggd i dreifbyli,
skapa adstodu til utivistar og ad endurheimta vistkerfi og efla liffreedilega fjolbreytni.
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Hugsanleg breytt forgangsrédun til ad auka patt kolefnisbindingar ma ekki verda til pess
a0 vanrakja verkefni sem eru mikilvaeg 1 60ru skyni.

Adgerd: Bindingardetlun i landgraedslu

Abyrgd: Umhverfisraduneytio

Lysing: Binding kolefnis med landgreedslu skilar nli pegar verulegri bindingu kolefnis og
islenskir visindamenn hafa byggt upp goéda pekkingu til ad mela slika bindingu, sem er
a0 morgu leyti brautrydjendaverk 4 heimsvisu. Misjafnt er hversu mikil binding er eftir
a0stedum 4 hverjum stad. Haegt er a0 gera deetlun um ad forgangsrada landgraedsluverk-
efnum pannig ad fremur verdi radist i verkefni sem studla ad mikilli kolefnisbindingu en
onnur sem skila minni arangri. Hafa verdur pé i huga ad kolefnisbinding er ekki megin-
tilgangur landgreedslu, heldur sa ad stodva grodureydingu og efla nytjaland og lifriki og
breytt forgangsrodun til ad auka patt kolefnisbindingar ma ekki veroa til pess ad vanrekja
verkefni sem eru mikilvaegust 1 pvi skyni.

Adgero: Skogumhirda sem skilar bindingu

Abyrgd: Umhverfisraduneytid og sjavaritvegs- og landbunadarraduneytid

Lysing: Skylt er ad telja fram nyraektun og eydingu skoga i loftslagsbokhaldi
Kyo6té-bokunarinnar og hefur Skoégraekt rikisins haft yfirumsjon med ad byggja
upp visindalegan grunn fyrir pad bdkhald. A0 auki eru nokkrar adgerdir vardandi
landnotkun valkvaeodar i Kyoto-bokuninni, en & fyrsta skuldbindingartimabilinu hefur
fsland adeins valid landgradslu. Umhirda skoga er énnur valkvaed adgerd, sem kallar
a gott yfirlit yfir bindingu og tap kolefnis i gronum skogum. Skograekt rikisins telur
ad 4 nasta skuldbindingartimabili ttu ad vera forsendur til pess ad Island geti valid
skogumhirdu og telur ad fsland geeti talid sér u.p.b. 35 Gg til tekna fyrir arid 2008 undir
pessum 1id. Nokkur o6vissa rikir um framhald Kyoto-bokunarinnar og bdkhaldsreglna
4 2. skuldbindingartimabili, en ef nagileg visindaleg pekking er til stadar til ad meta
kolefnisbokhald i skogumhirdu er rétt ad halda pvi til haga og skoda moguleika 4 ad
velja pann kost & nyju skuldbindingartimabili. Hafa ber i huga i pessu sambandi, eins og
med endurheimt votlendis, ad avinningurinn med adgerdum i landnotkun sem draga ur
nettélosun koma andrumsloftinu til goda 6had reiknireglum i alpjédasamningum.

Adgero: Framleiosla vidarkurls til idnadar ur islenskum skogum

Abyrgd: Umhverfisraduneytid og sjavaritvegs- og landbunadarraduneytio

Lysing: Nokkud magn innfluttra kola er notad i Jarnblendiverksmidjunni og vidar i idnadi
4 Islandi. Verksmidjan hefur um nokkurt skeid notad trgangstimbur i stad kola ad hluta,
sem er jakveett fra loftslagssjonarmidum. Vidarkurl Gr skogum er enn betra hraefni og er
kolefnishlutlaust, en hefur til pessa pott of dyrt til pessara nota. N hafa forsendur ad nokkru
breyst og farid er ad nota kurl ur grisjudum vioi ur skdgum landsins. Skoda ber aframhaldandi
verkefni 4 pessu svioi og mogulega reektun idnvidar i nagrenni storidjuvera sem nota kol.

Adgerd: Tilraunaverkefni i nidurdeelingu

Abyrgd: Orkuveita Reykjavikur

Lysing: Orkuveita Reykjavikur hefur undirbaid tilraunaverkefni um nidurdelingu &
koldioxidi 1 jardlog, par sem pad 4 ad kristallast 1 steindum. Verkefnid er frumkvoolastarf &
heimsvisu og getur gefio visbendingar um hvort slikar adgerdir séu mogulegar 1 staerri stil
hér 4 landi og annars stadar par sem eru basaltjardlog.
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3.4. Endurskodun, eftirfylgni og fjarmognun

Adgerdaaztlun i loftslagsmalum parfnast reglulegs mats og endurskodunar, med hlidsjon
af proun losunar, moguleikum sem ny taekni byour upp a og alpjodlegum skuldbindingum
fslands. Mikil 6vissa er 4 alpjodavettvangi eftir ad mistokst ad na bindandi samkomulagi
4 15. adildarrikjapingi loftslagssamnings S.p. 1 Kaupmannahofn 2009, eins og stefnt hafoi
verid a0. Faestir buast vio pvi ad slikt samkomulag naist 2010, en margir vilja stefna ad
sampykkt bindandi samnings a 17. adildarrikjapinginu i lok ars 2011, enda ljost ad pad ma
ekki dragast mikid lengur en pad, ef ekki & ad tefla avinningi Kyoto-bokunarinnar og pvi
kerfi skuldbindinga sem byggir 4 henni i tvisynu.

fsland hefur skilgreint og tilkynnt markmid sitt innan ramma Kaupmannahafnar-
samkomulagsins, p.e. a0 stefna a0 30% samdretti i nettélosun grédurhusalofttegunda til
2020, midad vid 1990, i samvinnu vio riki ESB. Pad markmid byggir 4 pvi ad rikin 28 taki
4 sig sameiginlegt markmid i nyju alpjodasamkomulagi og Island taki upp regluverk ESB
i loftslagsmalum i heild. Vilji beggja adila liggur fyrir hvad pad vardar, en ganga parf fra
gagnkvemu samkomulagi i tengslum vid gerd nys alpjodasamnings. Reikna ma pvi med
a0 skyrari mynd verdi komin vardandi alpjodlegt kerfi losunarskuldbindinga um aramotin
2011/2012 og pa jafnframt stodu fslands innan pess. bvi er edlilegt ad meta & arinu 2012
hvort endurskodunar sé porf a adgerdadatluninni og akvarda jafnframt hveneer naest sé porf
4 endurskodun til ad tryggja framkvamd peirra adgeroa sem lagdar hafa verio til og leggja
jafnframt til nyjar adgeroir.

Styrihopur um gerd adgerdadetlunar lykur storfum sinum med skilum 4 tillogum sinum
til rikisstjornar. Samrad er eftir sem adur 4 milli raduneyta i samninganefnd um loftslags-
mal, par sem eiga seti 6ll raduneyti sem eru i styrihopnum og utanrikisrdduneytid ad auki,
en hins vegar er par enginn fulltrai fré sveitarfélogum. Stofna meetti sérstaka samradsnefnd
til a0 sja um eftirfylgni adgerdadatlunarinnar, eda vikka ut starfsvido samninganefndar-
innar pannig ad hun sai baedi um samrad i alpjodlegum samningavioredum og eftirfylgni
med adgerdadatlun. Eftirfylgni myndi einkum felast i ad fara yfir stdou mala vardandi
lykiladgerdir og adrar adgerdir i loftslagsmalum og ryna arlega i télur um préun netto-
losunar sem fsland skilar til Loftslagssamnings S.p. og meta hvort stefnir i rétta att ut fra
peim vaentingum um minnkun losunar sem hér eru kynntar.

Sa listi sem hér er lagdur fram um adgerdir er audvitad ekki teemandi listi yfir adgerdir
sem stjornvold og adrir geta gripid til og hafa ahrif 4 losun grodurhtisalofttegunda. Sjalfsagt
er ad nyta sér pekkingu sem til er i samfélaginu og nyjar hugmyndir. I pvi skyni verdur
opnad fyrir tilldgur & heimasiou umhverfisraduneytisins, en 6skad verdur eftir ad paer verdi
settar fram 4 sama hatt og tilldgur i pessari aztlun, p.e. ad setja Iysandi heiti 4 tilldguna,
tilgreina 4dbyrgdaradila og lysa tilldgunni i stuttu mali. Pessi tillogubrunnur verdur svo
adgengilegur stjérnvoldum og 6drum, sem vilja leita nyrra leida til ad draga Or losun
grodurhusalofttegunda.

Sumar adgerdir 4 svidi loftslagmala eru hagkvaemar i sjalfu sér og enn fleiri geta talist
hagkvemar ef ymis konar hlidaravinningur, s.s. i formi minnkunar & heilsuspillandi
mengun, eru teknar med i reikninginn. Flestar adgerdir hafa pd einhvern tutlagdan
kostnad i for med sér fyrir stjornvold eda samfélagid. Ljost er ad til skamms tima verdur
fjarmognun adgerda erfid, jafnvel peirra sem eiga ad skila nettohagnadi til lengri tima,
vegna nidurskurdar i rikistutgjoldum og erfids efnahagsastands. bPetta mun hafa ahrif a
forgangsrooun aogerda, en 4 ekki ad koma i veg fyrir ad hagt verdi ad hrinda sumum
adgeroum i framkvaemd strax og hefja undirbiining ad 6drum.

Til lengri tima litid er askilegt ad setja aukid fjarmagn til adgerda 4 svidi loftslagsmala,
baedi lykiladgerda sem hér eru taldar upp, sem annarra. Mengunarbotareglan segir ad
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ellilegt sé¢ ad peir sem losi grodurhtsalofttegundir greidi fyrir slikar adgerdir. bad er
pvi edlilegt a0 setja a.m.k. hluta peirra tekna sem fast med kolefnisgjaldi og uppbodum
4 heimildum til kolefnislosunar til verkefna & svidi loftslagsmala. Hluti af slikum tekjum
geeti farid til ad stydja vio nyskopun 4 svidi loftslagsveennar tekni, sem geti skilad
efnahagslegum avinningi til lengri tima, par sem ljost er ad eftirspurn eftir loftslagsveenum
lausnum fer vaxandi 4 heimsvisu. P4 ber ad gaeta ad pvi ad vaxandi krafa verdur 4 fsland
um ad stydja prounarriki til ad draga r losun og adlagast loftslagsbreytingum og er m.a.
gert rad fyrir storauknum framldgum til proéunarrikja beedi til skemmri og lengri tima 1
Kaupmannahafnarsamkomulaginu.

Gert er rad fyrir pvi ad hluti af tekjum sem skapast vido uppbod & heimildum i
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir verdi notadur til ad fjarmagna adgerdir a
svioi loftslagsmala. Styrihopurinn telur einnig rétt ad hluti af tekjum af kolefnisgjaldi
renni til loftslagsmala. Vegna erfiorar stodu rikissjods er e.tv. ekki audvelt ad gera pad
4 nastu arum, en helst pyrfti slik fjarmognun ad geta hafist ekki sidar en 2013. Lagt er
til a0 peir sem sja um eftirfylgni daetlunarinnar skodi fjarmdégnun adgerda til skemmri
og lengri tima sérstaklega, en s ryni er einkum 4 abyrgd fjarmalaraduneytisins, auk
umbhverfisraduneytisins og utanrikisraduneytisins.





