139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 894 — 348. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um rannséknarnefndir.
Fra allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bryndisi HI60versdottur og Porhall
Vilhjalmsson, adallogfreeding Alpingis, Pord Sveinsson fra Persénuvernd og Margréti
Steinarsdéttur fra Mannréttindaskrifstofu {slands.

Umsagnir um frumvarpid barust fra Alpydusambandi slands, Bandalagi starfsmanna rikis
og bzja, Jafnréttisstofu, Mannréttindaskrifstofu fslands og Persénuvernd.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad sett verdi almenn 16g um rannsoknarnefndir og mals-
medferd fyrir peim, en med hugtakinu rannsoknarnefnd er att vio sérstaklega skipada rann-
soknarnefnd sem falio er ad rannsaka tiltekin malsatvik i mikilvegum malum sem almenning
varda og tengjast medferd opinbers valds.

Skipun rannséknarnefndar.

Nefndin fjalladi & fundum sinum um fj6lmorg atridi frumvarpsins sem byggist a tillogum
starfshops um eftirlitshlutverk Alpingis. Lagt er til ad forseti Alpingis skipi rannsdéknarnefnd
ef Alpingi sampykkir alyktun par um. Fyrir nefndinni kom fram ad 4 Nordurlondum fellur
slikt verkefni yfirleitt undir framkvamdarvaldid en i 1josi reynslunnar af ranns6knarnefnd
Alpingis, sem hafoi paod verkefni ad rannsaka addraganda og orsok falls islensku bankanna
2008 og tengdra atburda hér, hafi verid skyr krafa um ad Alpingi hefdi petta hlutverk. Er pad
hluti af peirri umradu sem verid hefur undanfarid og sérstaklega eftir bankahrunid ad efla
Alpingi gagnvart framkvaemdarvaldinu.

[ tillogu til alyktunar um skipun rannsoknarnefndar skal kvedid 4 um hvad rannsaka 4,
hvernig haga skal rannsoékninni og um fj6lda nefndarmanna. Fyrir nefndinni kom fram ad
mjog mikilvaegt er ad vanda til umbods rannsoknarnefndar enda lagdur grunnur ad verkefn-
inu i umbodinu og a pvi skal vinnan byggjast. P4 var einnig bent 4 mikilvagi pess ad skoda
vel heefi peirra sem skipa skal i nefndina, p.e. ba0di almennt og sérstakt, en i frumvarpinu er
visad sérstaklega til pess ad tekid skuli mid af hefisreglum stjornsyslulaga. Samkvemt frum-
varpinu er lagt til ad verdi sampykkt tillaga til pingsalyktunar um skipun rannséknarnefndar
skal forseti Alpingis velja formann og afmarka nanar umbod nefndarinnar, hvort tveggja ad
hofou samradi vid forsaetisnefnd og pa nefnd sem fjalladi um tilloguna um skipun nefndar-
innar og lagdi til a0 hun yrdi sampykkt.

Hveneer er réttlzetanlegt ao skipa rannséknarnefnd?

[ greinargerd med frumvarpinu er fjallad um hvenzr réttletanlegt sé ad skipa rannsoknar-
nefnd. Samkvemt 1. gr. er lagt til ad unnt verdi ad skipa rannsdknarnefnd til ad rannsaka
tiltekin malsatvik { mikilveegum malum sem almenning varda og tengjast medferd opinbers
valds. Med pessari afmorkun eru samkvamt greinargerd med frumvarpinu sett akvedin mork
vi0 pvi hvener skipa skal rannsoknarnefnd og ad slikt skuli adeins gert pegar einsynt er ad
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ekki sé unnt ad notast vio hefdobundin rannsoéknarurraedi. Mat a pvi hveneer slikt er réttlaetan-
legt er i hondum Alpingis. Malio parf ad hafa almennt mikilvagi og tengjast medferd opin-
bers valds. [ greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad mal getur haft almenna pydingu
an pess ad beinast ad grun um tiltekid brot. P4 getur verid 6ljost ad hverjum grunur beinist
en rannsokn getur t.d. beinst ad pvi hvort kerfislaeg vandamal séu til stadar i stjornkerfinu.
ba getur verio uppi krafa um ohlutdraegni og sjalfstaedi gagnvart stjornvéldum, sérstaklega
pegar grunur leikur 4 ad stjornmalamenn hafi att patt i eda geti hugsanlega borid abyrgd a
mali sem komid hefur upp eda pegar naudsynlegt er ad skapa sérstaka fjarleegd milli
stjornvalda og pess sem malid rannsakar i pvi skyni ad eyda tortryggni. Loks getur mal
vardad upplysingaskylduradherra gagnvart pinginu eda adrar embeettisfaerslur hans. Nefndin
leggur dherslu 4 a0 urr20id verdi notad sparlega og einungis pegar onnur urredi duga ekki.

Sérstakt urrzedi.

Fyrir nefndinni var bent & a0 Grraedid er mjog sérstakt og brynt ad farid sé varlega med
pao, pad verdi notad af varfaerni, einungis i undantekningartilfellum og vid sérstakar adstaeo-
ur. ba kom fram ad til pess ad trredid eigi vid verdi ad vera dkvedin pyngd i mélinu og enn
fremur akvedin satt um malid. Nefndin tekur fram ad petta sérstaka urraedi er ekki hentugt
til ad leysa politiskan agreining.

Verkefni rannséknarnefndar er afmarkad i 4. gr. frumvarpsins en par segir ad verkefnio
skuli skyrt afmarkad 1 umbodi rannsdknarnefndarinnar. Meginhlutverk hennar er ad afla
upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum i tilteknu mali en nefndin getur einnig gert i
skyrslu sinni tillogur um breytingu 4 16gum, reglugeroum eda stjornsysluframkveemd eftir
pvi sem rannsékn gefur tilefni til. Nefndin tekur fram ad hlutverk nefndarinnar er ekki ad
deema heldur einungis ad upplysa mal eins og tekid var fram i frumvarpi til laga um rannsékn
4 addraganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda par sem kvedid
var a um skipun sérstakrar rannsoknarnefndar 4 vegum Alpingis sem skyldi leita sannleikans
um addraganda og orsok falls islensku bankanna. Um skipun peirrar nefndar skapadist mikil
satt og pverpolitisk samstada innan sem utan pings.

Adgangur ad gognum mals.

[ 6. gr. frumvarpsins er fjallad um gagnaéflun og skyrslugjof fyrir rannsoknarnefnd. bar
kemur fram ad skylt er ad athenda rannsdéknarnefndum pau gdégn sem peer kalla eftir en
skyrslugjof fyrir peim er frjals. Skylda til afhendingar gagna er po ekki fyrir hendi ef xtla
ma ad i henni geti falist jatning eda visbending um ad sa sem bedinn er um ad afthenda gogn
hafi framid refsiverdan verknad eda par geti falist atridi sem valdi honum sidferdislegum
hnekki eda tilfinnanlegu fjarhagstjoni. Sama 4 vid ef a&tla m4 ad athending gagna hefdi somu
afleidingar fyrir einhvern sem er nakominn adila, skyldur eda tengdur.

i. Hagsmunamat.

7. gr. er fjallad um rétt adila sem til rannséknar er ad gognum mals, enda skadi adgang-
urinn ekki rannsoknarhagsmuni eda hagsmuni pridja manns. Fyrir nefndinni komu fram
abendingar fra Personuvernd um ad i slikum gégnum geta m.a. verio personuupplysingar um
einstakling sem rannsékn beinist ad. Telur stofnunin ad i pessu felist ad hagsmunir pess sem
er til rannsoknar, af adgangi, eiga avallt ad vikja ef hagsmunir pridja adila skadast af pvi ad
veita adganginn. Ekki sé a0 finna neina takmorkun 4 adganginum med visan til pess hversu
veigamiklir hagsmunirnir séu og ma pvi skilja akvadid svo ad jafnvel mjog smavaegilegir
hagsmunir geti réttlett synjun um adgang. Telur Persénuvernd edlilegt a0 pessari nalgun
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verdi breytt pannig ad akvaedid geri rad fyrir hagsmunamati, p.e. ad s sem er til rannsoknar
geti fengid adgang ef hagsmunir hans eru veigameiri en hagsmunir af synjun um adgang og
visar til pess ad 1 upplysingaldgum er gert rad fyrir sliku hagsmunamati. Nefndin bendir &
ad i greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad rannséknarnefndin meti sjalf hvener upp-
lysingar eru pess e0lis ad rétt sé ad upplysa tiltekna einstaklinga um peer & grundvelli akvaeo-
isins en tekur engu siour undir ad naudsynlegt sé ad kveda skyrt 4 um petta i frumvarpinu og
leggur pvi til ad vio 2. mgr. 7. gr. beetist: Heimilt er ad takmarka adgang ad gognum ef pau
hafajafnframt ad geyma upplysingar um einkamalefni annarra, enda vegi peir hagsmunir sem
mela med pvi ad upplysingunum sé haldid leyndum pyngra en hagsmunir pess sem fer fram
4 adgang ad gognunum. ba leggur nefndin til smavagilega ordalagsbreytingu a 1. malsl.
greinarinnar til samreemis vio pessa breytingu.

ii. Aogangur pridja manns ad rannsokn lokinni.

[ 11. gr. frumvarpsins er m.a. tekid fram ad akvadi upplysingalaga og akveadi 18.-21. gr.
laga nr. 77/2000, um personuvernd og medferd personuupplysinga, gildi ekki um storf
rannsoknarnefndar. Akveadin lita ad rétti adila til adgangs ad gdgnum um sig og rétti
einstaklinga til vitneskju og fraedslu um vinnslu persénuupplysinga. Tekid er fram i 2. mgr.
11. gr. ad takmorkunin falli nidur gagnvart peim sem rannsokn Iytur ad pegar henni lykur.
Bendir Perséonuvernd 4 ad gera megi rad fyrir ad i gognum rannséknarnefnda geti verid
upplysingar um fleiri adila, par 4 medal adra einstaklinga en pa sem eru til rannsdknar. Telur
htn ad ekki verdi séd ad rok standi til pess ad peir 60list ekki rétt samkvamt umreddum
akvaedum ad rannsokn lokinni. Nefndin fellst 4 pau sjonarmio og leggur til ad kvedid verdi
skyrt & um pad i frumvarpinu og leggur til ad vid 2. mgr. beetist: Um réttindi annarra til ao-
gangs ad gognum rannsoknarnefndar par 4 medal peirra sem komid hafa fyrir rannsoknar-
nefnd, veitt upplysingar eda rannsoknarnefnd hefur aflad upplysinga um, fer samkvaemt 4.
mgr. 10. gr. ad gaettum akvaeoum 18. og 21. gr. laga nr. 77/2000. Pa leggur nefndin einnig
til smavegilegar lagfaeringar 4 ordalagi og fyrirsdgn greinarinnar vegna pessara breytinga.

Hlutverk pingnefndarinnar.

Akvadi frumvarpsins gera rad fyrir pvi ad i pingskopum verdi einni af fastanefndum
pingsins falid ad fara med eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu. A yfirstandandi pingi
hefur verid unnid ad samningu frumvarps um breytingu 4 16gum um pingskdp Alpingis. Er
par m.a. kvedid 4 um pad ad ein af fastanefndum pingsins verdi stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd sem fari med eftirlitshlutverk pess. Byggist frumvarpio i 6llum adalatrioum a
frumvarpi pvi sem forseti Alpingis flutti og lagt var fram 4 sidasta l6ggjafarpingi, pskj. 1433,
686. mal.

Frumvarp til breytinga 4 pingskdpum hefur ekki verid lagt fram og telur nefndin pvi rétt
a0 leggja til ad vid frumvarpio baetist akvaedi til bradabirgda pess efnis a0 allsherjarnefnd fari
med hlutverk pingnefndarinnar samkvaemt frumvarpinu, p.e. fjalli um tillogur um skipun
rannsoknarnefnda, leggi mat &4 og geri tillogu til Alpingis um hvener rétt sé¢ ad skipa
rannsoknarnefnd, svo og eftir atvikum ad taka skyrslur slikrar nefndar til umfjollunar, gefa
pinginu alit sitt um per og gera tillogur um frekari adgeroir pingsins. Verdi sampykktar
breytingar 4 pingsképum Alpingis & yfirstandandi pingi og 4 nefndakerfinu og stofnud
stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd telur nefndin edlilegt ad han taki vid pessu hlutverki af
allsherjarnefnd og taki par med vid skyrslum rannsoknarnefnda sem kunna ad hafa verid
skipadar a grundvelli tillagna allsherjanefndar eda annarra nefnda og sampykktar Alpingis.
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Huin gefi sidan pinginu alit sitt um peer og geri tilldgur um frekari adgerdir pingsins. Naud-
synlegt verdi pvi ad afnema bradabirgdaakvadid samhlioa breytingum a pingskdpum.

Afturkéllun rannséknar o.fl.

Nefndin tekur sérstaklega fram i 1josi athugasemda sem fram komu vid medferd malsins
a0 Alpingi, i krafti almennra valdheimilda sinna, getur atid afturkallad rannsokn sem farin
er af stad, sett slika nefnd af 4dur en hun lykur stérfum eda breytt pvi sem rannsaka 4 eda
hvernig haga skuli rannsékninni. Pad verdur p6 einungis gert med sama heaetti og sampykkt
er ad skipa nefnd, p.e. med pvi ad sampykkja tillogu til pingsalyktunar sem raedd hefur verid
vi0 tveer umraedur og tekin til umfjéllunar i nefnd.

b4 komu fram abendingar fra Jafnréttisstofu um ad rétt veeri ad visa til jafnréttislaga i
akvedi um skipun rannsoknarnefnda, p.e. ad um skipan peirra fari eftir akvaedum laga um
jafna stddu og jafnan rétt kvenna og karla. Var bent 4 ad pad veeri i samraemi vid tilvisun til
stjérnsyslulaga i 3. gr. frumvarpsins par sem segir ad um sérstakt hafi nefndarmanna fari
eftir somu reglum og fram komi 1 3. gr. stjornsyslulaga. Nefndin bendir 4 ad jafnréttislog eru
almenn 16g sem ber ad fara eftir og 4 pvi ekki a0 vera porf 4 ad taka pad sérstaklega fram ad
pau gildi um skipunina. Med visan til stjérnsyslulaga er hins vegar tekid fram ad um sérstakt
heefi nefndarmanna fari eftir somu reglum og i 3. gr. peirra laga og er pad sértaekari tilvisun.

Nefndin telur mjog mikilvaegt ad sett verdi almenn 16g um rannséknarnefndir og
malsmedferd fyrir peim. Ljost er ad krafa um rannsdknir 4 ymsum malum tengdum banka-
hruninu sem vard arid 2008 er enn rik og liggja nu pegar fyrir Alpingi nokkrar tilldgur til
pingsalyktunar um skipun rannsoknarnefnda. Nefndin telur mikilveegt ad byggja upp traust
i samfélaginu og ad med setningu almennra laga um rannséknarnefndir sé stigid akveoiod
skref 1 pa att.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem lagdar eru til i
sérstoku pingskjali

Valgerour Bjarnadottir og Vigdis Hauksdottir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

bor Saari, dheyrnarfulltrai 1 nefndinni, er sampykkur alitinu.

Alpingi, 21. febr. 2011.

Robert Marshall, Atli Gislason. Moérdur Arnason.
form., frsm.
Birgir Armannsson. Alfheidur Ingadéttir. Sigurdur Kari Kristjansson.

brainn Bertelsson.
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