139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1257 — 732. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu & landflutningalégum, nr. 40/2010.

FIm.: Margrét Tryggvadottir, Por Saari, Birgitta Jonsdottir, Atli Gislason,
Lilja Rafney Magnusdéttir, Olafur b6r Gunnarsson,
Eygl6 Hardardéttir, Sigmundur Ernir Ranarsson.

1.0r.
Vid 18. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi: )
Vid dkvordun um flutningsgjald skal sundurgreina hvern kostnadarlid. Oheimilt er ad
binda veittan afslatt vid heildarflutning (framhaldsfrakt).

2.9r.
LOg pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.

Markmid pessa frumvarps er ad gera strandsiglingar adladandi kost i innanlandsflutn-
ingum en strandsiglingum storu skipafélaganna var hatt i lok ars 2004. I kjolfarid hefur
flutningum innan lands einkum verid sinnt med landflutningum med stérauknu alagi & vega-
kerfi landsins og slysaheattu. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 pann hatt ad
flutningafyrirtaeki verdi ad sundurgreina hvern kostnadarlid fyrir sig og ekki verdur heimilt
ao gefa eingdngu upp eitt heildarverd. Einnig eru lagdar til breytingar er varda afslatt 4 flutn-
ingsgjaldi, p.e. ad 6heimilt verdur ad binda veittan afslatt vid heildarflutning eda svokallada
framhaldsfrakt. Ma til ad mynda nefna deemi um voru sem sott er i fyrirteki i Reykjavik,
komia fyrir i flutningabil og flutt til Akureyrar. Par er varan flutt i annan bil sem flytur hana
svotil Hasavikur. Flytjandinn veitir vidskiptavininum afslatt & grundvelli pess ad um heildar-
flutning er ad reeda sem veikir stédu annarra flytjenda sem geetu mogulega bodid legra verd
a flutningi vérunnar fra Akureyri til Reykjavikur. A grundvelli afslattarkjaranna velur vid-
skiptavinurinn hins vegar pann flytjanda sem bindur afslattinn vid heildarflutning.

Kostnadur vid vidhald vega.

I svari innanrikisradherra vid fyrirspurn um umferdarslys og véruflutninga kemur fram
ad pungaumferd er talin veraum 8% af heildarumferd. Fjarveiting til viohalds vega arid 2011
er 4.679 millj. kr. og ad gréflega megi &atla ad rekja megi rimlega helming af peim kostnadi
til voruflutningabifreida en tvo pridju ef horft er til allrar pungaumferdar. I skyrslunni Mat
& hagkvaemni strandsiglinga & Islandi sem samgéngu- og sveitarstjornarraduneytid lét vinna
og birt var i mai 2010 eru ymsir kostir strandsiglinga tiundadir, medal annars pessir:

,»3. Strandsiglingar eru alitlegur kostur midad vid forsendur skyrslunnar. Na&egjanlegt flutn-
ingsmagn virdist vera til stadar, talsverdur ahugi er fyrir hendi medal flutningskaup-
enda og hagt er ad bjéda flutningsgjold sem eru samkeppnishef vid landflutninga.
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4. Strandsiglingar henta ,,polinmédum* vérum agaetlega (byggingarvérur, idnadarvorur,
hraefni, fiskafurdir, vorur sem bioda atflutnings oph.). Adrar vorur (dagvara, rekstrar-
vorur, ferskvara oph.) munu avallt krefjast pess hrada og sveigjanleika i flutningum
sem landflutningar bjéda.

14. Rikid verdur af nokkrum tekjum af umferd flutningabila ef strandflutningar fara i gang.
Gera ma rad fyrir ad ef 8000 ferdir feerist yfir a sjé og medalferd er um 400 km, pa
minnkar akstur sem nemur um 3,2 milljonum km & &ri. Midad vid 50 litra eydslu a 100
km og um 55 kr. i oliugjald af hverjum litra, pa tapar rikid oliugjaldstekjum sem nema
um 88 m.kr. & ari. Ef eydslan er 63 Itr/100km pa tapar rikid um 111 m.kr. & ari.

15. Slit 4 vegum og viohaldskostnadur vega minnkar liklega um 100-200 m.kr. & ari.

16. Oryggi almennings & vegum eykst vaentanlega vegna minni aksturs stdrra bila sem
nemur um 3,2 milljdnum kilémetra & ari. Svifryksmengun & vegsvaedum minnkar.

19. Stjornvold vida um heim vinna ad pvi ad feera flutninga af vegum yfir & sj6, fljotabata
og jarnbrautir. Bent hefur verid 4 ad raunverulegur samfélagslegur kostnadur vid land-
flutninga sé oft vanmetinn hvad varoar slit & vegum, slysahattu, mengun og énnur
umhverfisahrif. Rannsoknir syna ad slit vega vegna aksturs eins fullhladins voru-
flutningabils sé sambeerilegur vid akstur um 9000 einkabila. Liklegt er ad stjornvold
muni i framtidinni krefjast pess ad pessi kostnadur komi fram i flutningsgjoéldum.

20. Gera marao fyrir ad ef strandsiglingar hefjast og flutningsmagn flyst af vegum 4 sj6,
muni flutningsgjold i landflutningum haekka med minnkandi magni og minni sterdar-
hagkvemni.“

AJ mati flutningsmanna a pad ekki ad vera kostur fyrir fyrirteki ad velta rekstrarkostnadi
yfir & skattgreidendur en pad virdist einmitt hafa gerst pegar flutningar voru faerdir af sjé upp
a land. Mikill vidbétarkostnadur er vid vidhald & vegum landsins vegna véru- og punga-
flutninga, umfram pad sem innheimtist i gegnum oliugjald, enda tekur pad ekki mid af mis-
munandi slitnotkun bifreida. bad ad flutningsadilar geti velt stérum hluta af heildarkostnadi
vio flutningana yfir & skattgreidendur leidir til of mikilla pungaflutninga & vegum i saman-
burdi vid adra flutningsmoguleika og ad peir samgdnguhattir sem eru pjédhagslega hag-
kveemastir na ekki ad proast. Mikilveegt er ad gegnsai riki i 6llum nidurgreioslum en sterk
rok eru fyrir pvi ad flutningskostnadur sé nidurgreiddur vegna byggdasjonarmida.

Oryggismal.

I fylgiskjali med frumvarpinu er svar fra innanrikisradherra par sem farid er yfir slys
vegna voruflutningabifreida. bar kemur fram ad tidni banaslysa er mun herri pegar slikir
bilar koma vid sogu en ekki og badi samfélagslegur kostnadur sem og beinn kostnadur er
meiri. P4 ma benda & ad rok eru fyrir pvi ad ymis haettuleg og eldfim efni sé 6éruggara ad
flytja 4 sjé en a landi.

! http://www.innanrikisraduneyti.is/media/utgafa2010/Hagkvaemni_strandflutninga_04062010-.pdf



Fylgiskjal.

Svar innanrikisradherra vio fyrirspurn Margrétar Tryggvadottur
um umferdarslys og voruflutninga & pjédvegum.
(bskj. 886, 416. mal 139. loggjafarpings.)

1. Hve morg umferdarslys hafa ordid sl. 10 ar & pjodvegum landsins, sundurlidad eftir
slysaflokkum:
a. banaslys,
b. slys sem hafa haft i for med sér alvarleg meidsl a folki,
c. slys par sem litil meidsl hafa ordid eda eingéngu eignatjén, og
d. slys sem falla utan framangreindra skilgreininga?
2. 1 hve mérgum peirra umferdarslysa sem tilgreind eru i 1. tolul. hafa véruflutninga-
bifreidar komio vid sdégu?
I eftirfarandi toflum er midad vid heil tiu ar fra og med desember 2000 til og med
november 2010 par sem desember 2010 hefur ekki verid skradur enn.
Spurt er um pjodvegi landsins en ekki er 1jost hvort att er vio 6ll slys, slys i dreifbyli eda
oOll slys &4 vegum sem Vegagerdin ber abyrgd 4. Hér eru pvi sett fram prenns konar svér midao
vid framangreint.

Oll slys & landinu.

Slys par sem vorubilar

Fjoldi slysa komu vid ségu
Banaslys 175 28
Alvarleg meidsl a folki 1.372 90
Litil meidsl eda eingdngu eignatjén 7.550 433
Annad 65.795 5.419
Beinn arlegur kostnadur 37,3 milljardar kr.

Oll slys & vegum Vegagerdarinnar;
vegir i dreifbyli og stofnvegir i kaupstédum.
Slys par sem vérubilar

Fjoldi slysa komu vid sdgu
Banaslys 156 27
Alvarleg meidsl & félki 883 68
Litil meidsl eda eingdngu eignatjon 4.707 305
Annad 25.810 2.793
Beinn arlegur kostnadur 29 milljardar kr.

Slys i dreifbyli eingdngu.
Slys par sem vorubilar

Fjoldi slysa komu vid ségu
Banaslys 128 23
Alvarleg meidsl a folki 615 51
Litil meidsl eda eingdngu eignatjén 2.465 192
Annad 10.228 1.545

Beinn arlegur kostnadur 21,9 milljardar kr.
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3. Huver er atladur arlegur beinn og 6beinn kostnadur islensks samfélags vegna um-
ferdarslysa & pjodvegum par sem voruflutningabifreidar koma vid ségu?

Slysatélur Kostnadartolur
Kostnadur
Slys par sem Kostnadur @ Kostnadur a vegna

1. des. 2000 — vorubifreidar atvik 2005 atvik 2010  vorubilaslysa
30. név. 2010 Slysalls koma vid ségu Hlutfall (pus. kr.) (pus. kr.) (millj. kr.)
Oll slys

Banaslys 175 28 16,0% 389.148 546.293 15.296

Alvarleg slys 1.372 90 6,6% 60.392 84.779 7.630

Slys med litlum meidslum 7.550 433 5,7% 9.607 13.486 5.840

Ohopp &n meidsla 65.795 5.419 8,2% 1.123 1.576 8.543

Samtals 74.892 5.970 8,0% 37.309
Slys & vegum Vegagerdar

Banaslys 156 27 17,3% 89.148 546.293 14.750

Alvarleg slys 883 68 7,7% 60.392 84.779 5.765

Slys med litlum meidslum 4.707 305 6,5% 9.607 13.486 4.113

Ohdpp an meidsla 25.810 2.793 10,8% 1.123 1.576 4.403

Samtals 31.556 3.193 10,1% 29.031
Slys i dreifbyli

Banaslys 128 23 18,0% 389.148 546.293 12.565

Alvarleg slys 615 51 8,3% 60.392 84.779 4.324

Slys med litlum meidslum 2.465 192 7,8% 9.607 13.486 2.589

Ohdpp an meidsla 10.228 1.545 15,1% 1.123 1.576 2.436

Samtals 13.436 1.811 13,5% 21.914

Kostnadartoélur eru byggoar a skyrslu Linuhdnnunar um kostnad vegna umferdarslysa fra
2006 en fjarhaedir eru uppfaerdar midad vio verdlag 2010. Su skyrsla var byggd & framreikn-
ingum ur skyrslu sem Hagfraedistofnun Haskola islands gerdi arid 1996. i skyrslunni er tekid
tilliti til vanskraningar, p.e. skraningarhlutfall slysa er aatlad.

Kostnadi vegna umferdarslysa ma skipta i samfélagsleg slysaltgjold og persénulegt slysa-
tjon. Samfélagsleg slysaltgjold eru Utgjold sem falla beint a samfélagid, t.d. i formi I6ggaesiu
og leeknispjonustu en persénulegt slysatjon er tjon sem slyspolar og adstandendur verda fyrir
0g er pad ad talsverdu leyti huglagt.

» Samfélagsleg slysaltgjold: Sa kostnadur sem samfélagid greidir vegna umferdarslysa
i formi béta, pjénustu o.s.frv.

» Persdnulegt slysatjon: Su upphad sem greida pyrfti einstaklingi pannig ad hann veeri
jafn vel settur fyrir umferdaréhapp og eftir pad.

Skyrsla Hagfraedistofnunar HI ,,Kostnadur vegna umferdarslysa & Islandi“ kom Gt &rid
1996. bar var metinn kostnadur vegna umferdarslysa a verdlagi arsins 1995 og var skyrslan
unnin ad beidni Vegagerdarinnar, umferdarrads, landleknisembeettisins og slysavarnarads.
I skyrslunni voru faerd rok fyrir pvi ad kostnadur vegna umferdarslysa & islandi veeri mun
meiri en eldri kannanir hofou leitt i 1jés og ad kostnadurinn nemi um 11-15 milljéroum
islenskra krona arlega & verdlagi arsins 1995. A verdlagi arsins 2005 samsvarar petta 21-29
milljoréum islenskra krona &rlega ef ndvirt er med hlidsjon af medalvisitélu launa 1995 og
2005.

pessi skyrsla er eina vidmidid sem notad er na til Gtreikninga & kostnadi vegna umferdar-
slysa. Utreikningarnir eru ad sjalfsogdu takmarkadir ad pvi leyti ad forsendurnar eru allar fra
1995.
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4. Huver er hluti pess axtlada arlega kostnadar rikissjods vid vidhald og vidgerdir & pjod-
vegum sem rekja ma til umferdar voruflutningabifreioa?

EkKi eru tiltekar itarlegar upplysingar um nidurbrot vega eftir mismunandi umferdar-
flokkum. bungaumferd er talin vera um 8% af heildarumferd. bungaumferdin er samsett af
um 6% voruflutningaumferd og 2% annarri pungaumferd.

Fjarveiting til viohalds vega arid 2011 er 4.679 millj. kr. Gréflega ma aztla ad rekja megi
rumlega helming af pessum kostnaadi til véruflutningabifreida.

Ef horfter til allrar pungaumferdar ma aatla ad rekja megi um tvo pridju af pessum kostn-
adi til hennar.



