139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1497 — 348. mal.

Framhaldsnefndaralit
um frv. til 1. um rannséknarnefndir.
Fra allsherjarnefnd.

Nefndin hefur fjallad itarlega um malid sem visad var til hennar ad nyju eftir 2. umradu.
A fund nefndarinnar komu Rébert R. Spané fra Haskola fslands, Tryggvi Gunnarsson um-
bodsmadur Alpingis, Sigridur Fridjonsdottir saksoknari Alpingis, Larus Ogmundsson fra
Rikisendurskodun, Bryndis HI60versdottir fra Haskolanum & Bifrost og Porhallur Vilhjalms-
son, adallogfredingur Alpingis.

Nefndin fjalladi um pann mun sem er 4 skipun rannsoéknarnefndar samkvaemt 39. gr.
stjérnarskrar og skipun rannséknarnefndar samkvaemt frumvarpinu. Pa fjalladi nefndin
sérstaklega um gildissvid skv. 1. gr., haefisskilyrdi peirra sem skipadir eru i rannsoknarnefnd
og hvernig skorid skuli ar um hafi nefndarmanna, sbr. 3. gr., afmorkun verkefnis rann-
soknarnefndar, sbr. 4. gr., akveedi um tilkynningarskyldu til akeruvaldshafa, forstdoumanns
eda raduneytis vegna gruns um refsiverda hattsemi eda brot 4 starfsskyldum og akvaodi um
rof 4 fyrningarfresti ef rannsoknarnefnd er skipud til ad fjalla um storf rddherra med sama
hatti og ef um rannsoknarnefnd skv. 39. gr. stjornarskrar er ad rada, sbr. akvadi laga um
radherradbyrgd.

Fyrir nefndinni komu fram nokkrar athugasemdir vio frumvarpid, einkum vid akvedi 6.
gr. um rannsoknarheimildir og hvort paer séu fullnegjandi pegar litio er til verkefna rann-
soknarnefnda. Nefndin fjalladi itarlega um rannséknarheimildirnar i [josi pess ad heimilt yrdi
ad fela rannsoknarnefnd ekki einvordungu ad afla upplysinga og draga alyktanir af peim
heldur einnig ad draga fram abyrgd. Enn fremur fjalladi nefndin um heimildir rannséknar-
nefndar pegar mali er visad til sakamalameodferdar og um medferd gagna i sliku mali.

Rannséknarnefnd skv. 39. gr. stjornarskrar.

Samkveemt 39. gr. stjérnarskrarinnar getur Alpingi skipad nefndir alpingismanna til ad
rannsaka mikilveeg mal er almenning varda. Alpingi getur veitt pessum nefndum heimild til
a0 heimta skyrslur, munnlegar og bréflegar, bedi af embettisménnum og einstokum monn-
um.

Meo frumvarpi pessu og peim breytingum sem nefndin leggur til er lagt til ad sett veroi
almenn 16g um rannsoknarnefndir og malsmedferd fyrir peim en med hugtakinu rannsoknar-
nefnd er att vid sérstaklega skipada rannsdknarnefnd utanpingsmanna sem falid er ad rann-
saka tiltekin malsatvik i mikilvegum malum sem almenning varda. Akvadi frumvarpsins
koma pvi ekki i stad heimildar til skipunar rannséknarnefndar skv. 39. gr. stjornarskrarinnar
og akvaoum frumvarpsins verour ad 6breyttu ekki beitt um rannsdknarnefndir pingmanna
samkvaemt stjornarskrardkvadinu.

Nefndin tekur fram ad pad byggist 4 mati Alpingis hverju sinni hvort pad telur rétt ad
virkja urraedi 39. gr. stjornarskrar og skipa nefnd alpingismanna til ad rannsaka mal eda skipa
rannsoknarnefnd utanpingsmanna eins og frumvarpid gerir rad fyrir. Akvedi Alpingi skipun
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sérstakrar rannsoknarnefndar pingmanna verdur ad afmarka nanar verkefni og heimildir
slikrar nefndar i pingsalyktun eda eftir atvikum i sérstokum 16gum. Nefndin bendir i pessu
sambandi 4 a0 utanrikismalanefnd hefur lokid umfj6llun um pingsalyktunartillogu um kosn-
ingu rannsoknarnefndar skv. 39. gr. stjérnarskrarinnar um addraganda akvordunar um studn-
ing fslands vid innrasina i frak 4rid 2003 og birtingu skjala og annarra upplysinga um malid
og lagt til ad hun verdi sampykkt (147. mal). Verdi tillagan sampykkt mun Alpingi kjésa
nefnd fimm alpingismanna til ad rannsaka malio 4 peim grundvelli.

Gildissvio frumvarpsins.
a. Almannahagsmunir.

Vid umfjéllun um 1. gr. frumvarpsins raeeddi nefndin itarlega hvad beeri ad telja mikilvaeg
mal sem almenning varda og hvort réttmaett vaeri ad takmarka skipun rannséknarnefndar vid
mél sem varda medferd opinbers valds, sbr. 1. mgr. 1. gr. [ skyringum vid dkvaedid og i al-
mennum athugasemdum er 16gd ahersla 4 a0 til pess a0 réttletanlegt sé ad setja rannséknar-
nefnd & laggirnar verdi pad mal sem um radir ad vera mikilvaegt og varda almannahagsmuni
med einhverjum hatti. Einnig er 4 pvi byggt ad ekki eigi ad gripa til pessa sérstaka urredis
nema einsynt sé ad ekki sé unnt ad notast vid hefdbundin rannséknartrraedi. Urredid sé sér-
urraodi og pvi mikilvaegt ad 1itid sé 4 pad sem slikt og ekki gripid til pess nema pegar naudsyn
krefur. Nefndin telur ad meo pvi a0 taka fram ad mal skuli varda medferd opinbers valds sé
aréttad ad rannsoknarnefnd megi ekki skipa til athugunar 4 mali sem vardar einkaréttarlega
hagsmuni nema peir tengist med einhverjum hatti medferd opinbers valds. Nefndin telur ad
sé askilnadur sem i pessu felst sé & hinn boginn til pess fallinn ad prengja gildissvid laganna
og geti mogulega leitt til Agreinings um pad hvort starfsemi & vegum opinberra adila feli i sér
medferd opinbers valds. Daemi um slikt eru opinber hlutafélog, t.d. Rikisutvarpid ohf., og
ymis pjonustustarfsemi & vegum opinberra adila, svo sem kennsla, umferdarmal og heil-
brigdispjonusta. Starfsemi 4 vegum slikra adila felur ekki naudsynlega i sér valdbeitingu eda
meodferd opinbers valds, eins og pad hefur verid afmarkad i islenskri réttarframkvemd, og
mundi pvi ekki falla undir gildissvid laganna. bPa ma einnig benda 4 ad rannsokn 4 starfsemi
fbudalanasjods eda a falli sparisjodanna mundi taepast falla undir 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins.
Enginn vafi er hins vegar 4 a0 st starfsemi sem hér er nefnd gaeti talist hafa pydingu fyrir pao
mikilvaega viofangsefni Alpingis ad hafa eftirlit med framkvamdarvaldinu. Samkvamt pessu
yrdi pvi nokkur haetta 4 ad heimild til ad skipa rannsoknarnefnd yrdi snidin prengri stakkur
en rok standa til. Leggur nefndin pvi til ad i 1. gr. laganna verdi ekki visad til pess ad mal
skuli ,,tengjast meoferd opinbers valds“. Pad er engu sidur skodun nefndarinnar ad hér sé
mikilvaegt sjonarmid sem stydjast beri vio pegar pingid alyktar ad setja a fot rannsdknar-
nefnd.

b. battur i eftirliti Alpingis.

Nefndin reeddi einnig itarlega i pessu samhengi hvort til aréttingar aetti ad taka sérstaklega
fram 1 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad skipun rannsdknarnefndar veeri jafnframt lidur eda
pattur i eftirliti pingsins. A0 mati nefndarinnar hlytur pad avallt ad koma til sérstakrar skod-
unar og mats af halfu peirrar pingnefndar sem fer meo eftirlit Alpingis med framkvamdar-
valdinu hvengr um er ad reda mikilveegt mal er almenning vardar og hvort pad geti talist
vera edlilegur pattur 1 eftirliti pingsins med framkvaemdarvaldinu. Ad mati nefndarinnar er
aftur & moti oparft ad taka slikt sérstaklega fram.

Nefndin tekur fram ad vid mat 4 pvi hvort um er ad raeda mikilvagt mal er almenning
vardar og hvort skipun nefndar i sliku mali sé edlilegur pattur i eftirliti Alpingis beri ad lita
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til peirra sjénarmida, sem rakin eru i I1I. kafla i almennum athugasemdum vid frumvarpiod
a0 gaettu pvi sem adur segir ad eftirlit Alpingis er ekki takmarkad vid pa starfsemi opinberra
adila sem felur i sér medferd opinbers valds, en par & medal ma nefna mal sem tengjast meo-
ferd opinberra fjarmuna, opinberar framkvaemdir eda framkvaemd opinberrar pjonustu.

¢. Sjonarmio vid skipun rannsoknarnefndar.

Pad mun koma i hlut peirrar pingnefndar sem fer med eftirlitshlutverk pingsins ad gera
tillogu um skipan rannsdknarnefndar eda veita umsdgn um slika tillégu. Pad er mat nefndar-
innar ad fyrirfram sé ekki unnt ad gefa temandi lysingu 4 peim sjonarmidum sem hafa parf
i huga vio mat 4 pvi hvad teljist mikilveeg mal er almenning varda sem Alpingi geti 14ti0 til
sin taka a grundvelli eftirlitshlutverks sins. Til nanari afmoérkunar megi p6 draga saman pau
sjonarmid sem einkum koma til dlita vid skipun rannsdéknarnefndar med eftirfarandi heetti:

1. Skipan rannsoknarnefnda skal taka til mala par sem mikilvaegt sé ad upplysa um mals-
atvik og pegar Alpingi telur pad naudsynlegt fyrir eftirlitshlutverk pingsins. Leggja
verdur mat & hvort pau malsatvik sem atlunin er ad rannsaka teljist ,,mikilvaeeg mal sem
almenning varda“. I pvi sambandi leggur nefndin aherslu 4 ad tekid skuli mid af eftirfar-
andi:

a. Almennt skal vid pad midad ad pau malsatvik sem rannsaka a tengist starfsemi rikis-
ins, varoi t.d. meodferd stjornvalda 4 einstokum malum, par 4 medal malum sem fela
i sér medferd opinbers valds eda kerfisbrest i starfsemi stjérnvalda.

b. Rannsokn 4 starfsemi einkaadila kemur pvi adeins til alita ad hiin s¢ 4 einhvern hatt
tengd starfsemi opinbers adila eda lidur i rannsokn 4 henni.

c. Ordin,mikilveeg mal sem almenning varda“ girda ekki fyrir ad 1 sérstokum tilvikum
geti farid fram rannsokn & starfsemi sveitarfélaga, enda sé su leid talin best til pess
fallin ad upplysa malid. Rannsokn a slikri starfsemi yroi pa venjulega mioud vid ad-
komu peirra stjornvalda sem falid hefur verid eftirlit med starfsemi sveitarfélaga.

2. Ekki skal setja 4 f6t rannséknarnefnd ef fyrirséd er ad malid verdi rannsakad 4 fullnaegj-
andi hatt af par til beerum adila, t.d. 16gbundinni rannséknarnefnd 4 svidi flugmala eda
sjoslysa. Pad sama gildir um malsatvik pegar fyrir liggur skyr grundvoéllur til saksoknar
e0a ad beita megi opinberan starfsmann stjornsysluviourldgum vegna brota hans i starfi.

3. Ekki skal setja & fot rannsoéknarnefnd ef pad pjonar ekki peim tilgangi sem ad er stefnt
med skipan rannsoknarnefnda, svo sem ef malsatvik varda deilur milli einstaklinga eda
fyrirtaekja. Rannsoknarnefnd verdur pannig ekki heldur skipud par sem réttaragreiningur
er a milli stjérnvalda og einkaadila. Ekki er p6 haegt ad utiloka ad malefni sem vardar
einkaadila sati ranns6kn rannsdéknarnefndar ef malio telst hafa almennt mikilvaegi vegna
pess ad pad vardar starfsemi stjornvalda eda tengist henni.

d. Mikilveeg pyding fyrir almenning.

Samkvaemt framansogou skal pvi einungis skipa rannsoknarnefnd i malum sem hafa
mikilvega pydingu fyrir almenning. Med pvi ad stydjast vid slikt almennt skilyrdi telur
nefndin ad svigrim gefist til pess ad meta malsatvik hverju sinni og um leid ad meta hvort
onnur rannsoknararradi séu tiltek eda likleg til pess ad geta tekid 4 malinu. Med pessu moti
gefist jafnframt radrum til pess ad moéta framkvamdina nanar 4 grundvelli framangreindra
sjénarmida. [ samrami vid pau almennu sjéonarmid sem fram koma i frumvarpinu leggur
nefndin dherslu 4 ad midad verdi vid ad rannsodknarnefnd verdi ekki komid 4 fot nema rikar
astedur séu til.



Almenn hafisskilyroi formanns.

Eins og rakid er hér a0 framan er skipun rannséknarnefndar sérstakt urraedi sem Alpingi
getur gripid til & grundvelli eftirlitshlutverks sins. Nefndin fjalladi nokkud um hvada krofur
veri edlilegt ad gera til pess sem falin er abyrgd 4 framkvaemd rannsoknar. Nefndin telur
mikilvegt ad i slikum malum séu gerdar tilteknar kréfur og telur ad i pvi sambandi beri ad
leggja aherslu 4 ad 16gfreedingur sem fenginn yroi til pess ad leida rannsokn hafi aflad sér
pekkingar & reglum réttarfars og stjornsyslu og 6dlast tiltekna reynslu vid beitingu peirra
pannig a0 tryggt sé ad réttardryggis sé geett. Nefndin leggur pvi til ad vid 2. mgr. 2. gr. frum-
varpsins verdi baett nyjum malslid, par sem gerd verdi su krafa ad formadur rannsoknarnefnd-
ar eda sa sem falin er rannsokn mals skuli uppfylla starfsgengisskilyroi héradsddémara, sbr.
2. mgr. 12. gr. laga um domstola. I pessu felst jafnframt st afstada ad um sé ad reda sérstok
mal par sem rétt s¢ ad gera sérstakar krofur um almennt hafi peirra sem falin er rannsokn
mals.

Me0 beinni tilvisun til 2. mgr. 12. gr. laga um démstola og ad undanskildum akvaedum
5. mgr. 31. gr. somu laga yroi tekio af skarid um a0 adrar reglur sem par koma fram og fela
i sér skilyrdi fyrir pvi ad domarar haldi starfi sinu skuli lagdar til grundvallar sem almenn
heaefisskilyrdi, ad slepptu akvedi um hamarksaldur. Nefndin telur ekki rétt ad gera jafn
strangar krofur og til domara ad pvi leyti og telur a0 einstaklingar sem hafa reynslu af storf-
um rannséknarnefnda eda domarastorfum og bua vid fulla starfsorku geti tekio ad sér a0 leida
vinnu slikra nefnda. Nefndin leggur pvi til ad 2. mgr. 2. gr. beettist nyr malslidur, svohljod-
andi: ,,Hann skal uppfylla starfsgengisskilyrdi héradsdomara, sbr. 2. mgr. 12. gr. laga nr.
15/1998, um déomstola, en ad undanskildum akvaedum um hamarksaldur, sbr. 5. mgr. 31. gr.
somu laga.*

Starfsmenn rannséknarnefnda og kostnaour.

Samkvamt lokamalsgrein 1. gr. skal forseti Alpingis tryggja rannsoknarnefnd pann mann-
afla, sérfraediadstod og adbunad sem naudsynlegur er vio rannsoknina. Nefndin leggur til ad
akvedid feerist 1 nyja grein sem verdi 3. gr. frumvarpsins og ad auki verdi par kvedid 4 um
heimild fyrir forseta til ad rada starfsmenn an auglysingar skv. 7. gr. laga um réttindi og
skyldur starfsmanna riksins, sbr. akvadi 2. mgr. 4. gr. laga um rannsokn 4 addraganda og or-
sOkum falls islensku bankanna og tengdra atburda, nr. 142/2008, par sem vikid var fra skyldu
til ad auglysa storf starfsmanna opinberlega. I skyringum med pvi akvedi, sem er heimildar-
akveedi, kemur fram a0 storf pessara starfsmanna eru timabundin og miklu skipti ad nefndin
geti sem fyrst radio til starfa einstaklinga sem hun telur ad bui yfir peirri pekkingu og reynslu
sem best nytist i starfi nefndarinnar. Nefndin telur ad sému sjénarmid eigi vid hér og telur
edlilegt ad leggja til ad slikt heimildardkveedi verdi l6gum samkvaemt i pessu frumvarpi.
Nefndin tekur fram ad almennt verdi ad mida vid ad um laun og 6nnur starfskjor fari eftir
peim kjarasamningum sem um hlutadeigandi starf gilda. Til pess a0 taka af allan vafa um
réttarstodu starfsmanna rannsdéknarnefndar leggur nefndin til ad akvaedi laga um réttindi og
skyldur starfsmanna riksins gildi ad 60ru leyti um pa, sbr. breytingu sem nefndin leggur til
a 11. gr. frumvarpsins.

Til a0 taka af skarid um greidslu kostnadar af storfum rannsoknarnefnda leggur nefndin
einnig til ad tekio verdi fram ad kostnadur af storfum rannséknarnefndar greidist ur rikis-
sj001. Fyrir nefndinni kom fram ad erlendis hefur pad verid gagnrynt nokkud hversu dyrt er
ad skipa rannsoknarnefndir vegna mikils sérfraedikostnadar sem 6hjakvemilega fylgir slikum
rannséknum. Nefndin telur pvi rétt ad itreka naudsyn pess a0 fara sparlega med trredid og
nota pad eingdngu pegar adrar leidir eru ekki faerar.



Urskurdarvald um hzfi.

P6 svo ad verkefni rannsoknarnefndar sé fyrst og fremst ad upplysa um malavexti ma
einnig fela rannsdéknarnefnd ad meta [6gfreedileg atridi sem geta ordid grundvollur abyrgdar,
sbr. 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins. Nefndin telur pvi mikilvaegt ad hegt s¢ ad leita urskurdar
um hefi nefndarmanna, sbr. 3. gr. stjérnsyslulaga, ef upp kemur agreiningur eftir ad rann-
soknarnefnd hefur verio skipud. Frumvarpio geymir ekki sérstok fyrirmali i pessu sambandi
en nefndin telur 1j6st ad vid skipun rannséknarnefndar mundi sa sem fer med skipunarvaldio,
b.e. forseti Alpingis, purfa ad skera Gr um slik alitamal og fera slik atridi til bokar ef 4 reyndi
sidar.

Eftir a0 rannséknarnefnd hefur tekid til starfa geta komid upp alitamal um haefi einstakra
nefndarmanna eda starfsmanna nefndarinnar sem ekki voru fyrirséd i upphafi. [ framkvamd
geta enn fremur komid upp alitamal um adild sem krefjast pess ad nefndarmadur viki sati
vegna vanhafis. Almennt yrdi p6 ad lita svo 4 ad sa einn hefdi adild ad sliku mali sem rann-
sokn beindist ad, sbr. einkum 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

Nefndin telur edlilegt ad ad nefndin urskuroi sjalf baedi um almennt og sérstakt haefi
starfsmanna nefndarinnar og leggur til pvi breytingar & 3. gr. frumvarpsins 1 pa veru.

a. Almennt heefi nefndarmanns.

Agreiningur um almennt hafi nefndarmanns eftir ad rannsoknarnefnd hefur verid skipud
lytur ad haefi hans til pess ad taka seti i rannséknarnefnd eda svonefndum almennum nei-
kvedum haefisskilyrdum. begar svo ber undir eiga ekki vid pau fyrirmeeli 5. gr. stjornsyslu-
laga ad nefnd skeri sjalf Gir um heefi sitt i einstokum malum. Almennt mundi pvi heyra undir
pann adila sem skipadi i nefndina ad urskurda endanlega um hefi nefndarmanns.

Nefndin telur ad i ljési pess ad rannsoknarnefnd er skipud af forseta Alpingis sé rétt ad
gera rad fyrir pvi ad agreiningi um almennt haefi nefndarmanns verdi skotio til urskurodar for-
seta og leggur til breytingu a 3. gr. frumvarpins pess efnis.

b. Sérstakt heefi nefndarmanns.

Verdi agreiningur um sérstakt haefi nefndarmanna, sbr. 3. gr. stjornsyslulaga, verdur ad
gera rad fyrir pvi ad nefndin sjalf irskurdi um pad, sbr. 5. gr. peirra laga. Nefndin telur aod
med pessu fyrirkomulagi @tti mal ekki ad tefjast um of og um leid tti ad gefast faeri 4 ad
baeta ur annmarkanum i samradi vid forsatisnefnd og allsherjarnefnd, eda pa pingnefnd sem
fer med eftirlit Alpingis gagnvart framkvemdavaldinu, med skipun nys nefndarmanns eda
eftir atvikum varamanns. Nefndin aréttar ad skipun nys nefndarmanns kann ad hafa pannig
ahrif 4 storf nefndar ad afmarka verdi upp a nytt verkefni hennar eda jafnvel skipa nyja
nefnd. Petta 4 sérstaklega vid ef rannsokn er adeins leidd af einum manni. Onnur alitamal
geta einnig komid upp, svo sem hvort endurtaka verdi malsmedferd ad einhverju leyti. Ljost
er ad slik atvik verdur ad skoda hverju sinni og pa ut fra pvi hvernig vidfangsefni rann-
soknarnefndar hefur verio afmarkad i pingsalyktun og skipunarbréfi.

Nefndin leggur pvi til pa breytingu 4 3. gr. ad rannsdknarnefnd skeri Gr um sérstakt haefi
nefndarmanna.

Verkefni ranns6knarnefndar.

[ 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad verkefni rannséknarnefndar skuli skyrt afmarkad
umbodi hennar, sbr. 1. mgr. 2. gr. Pa er skyrt tekid fram i 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins ad
meginhlutverk rannséknar sé ad afla upplysinga og gera grein fyrir malsatvikum i tilteknu
mali.



a. Mat a abyrgo og valdsvio annarra.

[ 3. mgr. 4. gr. er tekid fram ad heimilt sé ad fela rannséknarnefnd ad meta 16gfraedileg
atrioi til ad varpa 1j6si 4 pad hvort grundvollur sé fyrir pvi ad einstaklingar eda 16gadilar
skuli szta abyrgd. Abyrgd getur verid prenns konar i pessu samhengi, p.e. refsiabyrgd,
skadabotadbyrgo og vidurldog samkvemt opinberum starfsmannarétti. Nefndin tekur fram ad
akvedin takmork eru fyrir pvi sem hagt er ad fela rannsdéknarnefnd ad gera. Fyrir nefndinni
komu fram sjonarmio um ad ekki veri naegilega skyrt kvedio 4 um pau takmork i frumvarp-
inu. Meginvidfangsefni rannséknarnefndar er eins og adur segir ad upplysa mal. Rannsoknar-
nefnd verdur pvi hvorki falid ad fella sok a einstaklinga eda 16gadila né kveda & um vidbrogo
vi0 sliku. Sama gildir um mogulega skadabotadbyrgd. Opinberir hagsmunir leida jafnframt
til pess a0 komi 1 1jés vid rannsokn mals ad refsivert brot hafi verid framid verdi ad vera
tryggt ad pvi verdi visad til réttrar medferdar hja par til beerum adila.

b. Malum visad til annarra.

Nefndin telur naudsynlegt ad leggja til nokkrar breytingar 4 4. gr. pannig ad skyrt verdi
kve0id 4 um hlutverk nefndarinnar pegar mal sem hiin hefur upplysingar um falla undir vald-
svi0 annarra adila. Nefndin leggur pvi til ad vid greinina verdi beett nyjum malsgreinum sem
sekja fyrirmynd sina til 14. gr. laga nr. 142/2008 um ad malum skuli visa til hlutadeigandi
adila. Malum er varoda refsiabyrgd skal visad til rikissaksoknara. Malum sem varda skada-
botaabyrgd kann eftir atvikum ad vera visao til stjornvalda og pa einkum 4 svidi samkeppnis-
réttar eda umhverfisréttar. Malum sem varda abyrgd embattismanna og rikisstarfsmanna
verdur visad til hlutadeigandi raduneytis eda forstodumanns og um mal sem varda abyrgo
radherra fer eftir Idgum um radherradbyrgd. Nefndin telur 1 pessu sambandi rétt ad undir-
strika ad akvoroun um ad visa mali til hlutadeigandi adila felur ekki i sér akvordun eda nidur-
stodu um pa hattsemi sem hefur verid til athugunar.

Nefndin leggur pvi til breytingar 4 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins pannig ad htn skiptist upp
i tveer malsgreinar, sem verdi 3. og 7. mgr., og enn fremur ad bett verdi vio greinina nyjum
malsgreinum.

¢. Rof a fyrningu samkvemt [6gum um radherraabyrgo.

Fyrir nefndinni hafa komid fram abendingar um ad ef rannséknarnefnd verdur falid ad
meta dbyrgd radherra sé rétt ad kveda 4 um a0 slik rannsokn rjufi fyrningu, sbr. 6. mgr. 15.
gr. laganr. 142/2008. Pingnefndin sem fjalladi um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis fékk
stoou rannsdknarnefndar pingmanna skv. 39. gr. stjérnarskrar par sem hin var m.a. talin hafa
samberilegt hlutverk vid slika nefnd, sbr. framhaldsnefndaralit allsherjarnefndar um malio
(pskj. 605 1286. mali a 138. loggjafarpingi). Nefndin leggur til ad sama gildi ef rannsoknar-
nefnd utanpingsmanna samkvemt frumvarpinu er falid ad meta abyrgd radherra samkvemt
l6gum um radherraabyrgo. Nefndin leggur pvi til a0 vid 4. gr. beetist ny malsgrein i pa veru.
Frestur til pess a0 hofoa mal samkvemt 16gum um radherraabyrgd er prju ar fra pvi ad brot
var framid. P6 fyrnist sok aldrei fyrr en sex manudir eru lidnir fra pvi ad naestu reglulegu
alpingiskosningar eftir ad brot var framid foru fram. Sampykki Alpingi 4dur en fyrningar-
frestur er 1idinn ad skipa rannsoknarnefnd til pess ad meta abyrgd radherra skal akveda mals-
ho6foun innan ars fra sampykkt Alpingis um skipun rannséknarnefndar. Um medferd skyrslu
rannsoknarnefndar i slikum malum feri pa nanar eftir fyrirmelum 10. gr. frumvarpsins.
Arétta verdur sérstaklega ad pad er Alpingi sjalft sem 4 endanum tekur 4kvordun um mals-
hofoun, sbr. 14. gr. laga um radherradbyro.



Rannséknarheimildirnar.

Nefndin fjalladi sérstaklega um akvaedi 6. gr. frumvarpsins um rannséknarheimildir ut fra
hlutverki rannsoknarnefndar, p.e. hversu vidtaekar per attu ad vera, moguleg viourldg og
hvort akvedid ndi markmidum sinum. Fyrir nefndinni var peim sjéonarmidum hreyft ad midad
vid pann grunn sem lagdur er i frumvarpinu, um ad heimild til skipunar rannséknarnefndar
verdi einungis notud i undantekningartilfellum og pegar sérstok astaeda sé til, sé naudsynlegt
a0 fara yfir rannséknarheimildir 6. gr. frumvarpsins. Bent var a a0 teldi Alpingi rétt ad skipa
rannsoknarnefnd og adrar leidir veeru ekki feerar veeri mikilvaegt ad tryggja sem best ad upp-
ljostrun malsins nadi fram ad ganga. Bent var 4 ad midad vid 16g um rannsokn 4 addraganda
og orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda, nr. 142/2008, og skipun peirrar
rannsoknarnefndar vaeru heimildir 6. gr. frumvarpsins ekki nagilega tryggar eda skyrar til
pess ad rannsoknarnefnd geti sinnt pvi verkefni sem henni er falid samkvemt frumvarpinu.

Nefndin telur ad rannsoknarnefnd sem pingid hefur akvedid ad skipa purfi ad hafa full-
nagjandi heimildir til pess ad sinna pvi verkefni sem henni er falid og telur pvi naudsynlegt
a0 bregdast vio pessum athugasemdum. Nefndin leggur pvi til breytingar 4 frumvarpinu sem
sekja fyrirmynd sina til 6. gr. laga nr. 142/2008. Nefndin telur p6 rétt ad taka fram ad rann-
soknarheimildum skuli eingdngu beitt ef rannsoknarnefnd telur pad naudsynlegt og enn
fremur ad atid skuli 1iti0 til medalhofs vio beitingu peirra.

a. Hlutverk rannsdknarnefndar.

Nefndin skodadi itarlega framangreindar athugasemdir ut fra verkefnum rannsoknar-
nefndar skv. 4. gr. frumvarpsins en fyrir liggur ad meginvidfangsefni rannsdéknarnefndar er
a0 afla upplysinga um malsatvik. Einnig ma fela ranns6knarnefnd ad meta hvort grundvollur
s¢ fyrir pvi ad einstaklingar eda 16gadilar skuli seeta abyrgd. Lok ma fela rannsdknarnefnd
ad meta hvort grundvollur sé fyrir pvi ad radherra sati abyrgd. Rannsoknarheimildir
rannsoknarnefndar verda pvi ad taka mid af peim 6lika grundvelli sem rannsokn byggist a.

bad leidir af 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins ad fela ma rannséknarnefnd a0 leggja mat 4 hvort
rddherra skuli sata abyrgd vegna brota 4 refsildgum en einnig a grundvelli laga um rad-
herradbyrgd. Skilyrdi pess er ad rannsoknarnefnd hafi verid falid slikt hlutverk med skyrum
heetti i pingsalyktun. Til aréttingar tekur nefndin fram ad pao er Alpingi sem tekur endanlega
akvordun um saksokn & hendur radherra samkvaemt [6gum um radherradbyrgd.

b. Gagna- og upplysingadflun nefndar.

A pad hefur m.a. verid bent ad i 6. gr. frumvarpsins sé ekki kvedid 4 um skyldu til pess
a0 verda vid 6skum rannséknarnefndar um skriflegar skyringar vegna athugana hennar og
svara beinum fyrirspurnum par ad lutandi eda um heimildir til vettvangsathugana. ba sé ekki
fjallad um medferd gagna sem had eru pagnarskyldu eda hvernig skuli fjalla um agreinings-
mal sem upp geta komid i pvi sambandi. Ekki sé¢ med skyrum heetti fjallad um afthendingu
4 gbgnum sem fela i sér alit sérfraedinga. Til vidbotar pessum atridum hefur einnig verid bent
4 a0 pratt fyrir paer skyldur sem lagdar séu 4 adila til pess a0 lata af hendi gogn og upplys-
ingar sé ekki melt fyrir um refsingar eda pvingunartrradi i frumvarpinu.

Auk framangreindra atrida telur nefndin rétt ad benda 4 a0 ordalag 2. mgr. 6. gr. frum-
varpsins er ad mestu samhljéda 2. mgr. 11. gr. laga nr. 142/2008 og 1. mgr. 118. gr. laga um
medferd sakamala, pé svo a0 samhengid sé ekki alveg pad sama. S& munur er a ad i
frumvarpsakveedinu er talad um ,,visbendingu® en i tilvitnudum lagadkvadum er talad um
,bendingu®. Naudsynlegt er ad faera ordalagio til samraeemis vio akvaedi sakamalalaga ad
pessu leyti.
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Eftir frekari athugun, samanburd vid donsk 16g um rannsoknarnefndir og akvaedi laga nr.
142/2008 er lagt til ad 1 6. gr. frumvarpsins verdi fjallad med almennum hztti um gagna- og
upplysingadflun rannsdknarnefndar. Greinin verdur pa eftir fyrri breytingar 7. gr. frumvarps-
ins. Pvi n@st komi ny grein, 8. gr., um skyrslutékur. Par 4 eftir komi ny grein um vernd upp-
ljostrara sem gerd verdur grein fyrir hér a eftir. Pa er loks lagt til ad 2. mgr. 6. gr. feerist yfir
i7. gr. frumvarpsins, sem verour 10. gr. laganna, en par er fjallad um réttarstoou peirra sem
koma fyrir rannsoknarnefnd. I pvi sambandi komi fram med skyrari hatti ad réttur til pess
ad fella ekki 4 sig s6k midist ekki eingdngu vid athendingu gagna heldur taki einnig til upp-
lysinga sem latnar séu i t€ med 6drum haetti, p.m.t. vid skyrslutoku hja rannsoknarnefnd.

Réttarstada peirra sem koma fyrir rannséknarnefnd.
a. Sa sem til rannsoknar er.

1. 0g2. mgr. 7. gr. frumvarpsins er ordalagid ,,s4 sem til rannsoknar er notad. Su af-
morkun sem felst 1 gildissvioi frumvarpsins, sbr. umfjéllun hér ad framan leidir til pess ad
fleiri en starfsmenn stjornsyslunnar eda radherrar sem mal vardar geta verid til rannsoknar,
sbr. 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins. Samkvaemt pvi attu slikir adilar jafnframt ad eiga rétt 4 ad
velja sér adstodarmann og eftir atvikum njota annarra réttinda skv. 7. gr. frumvarpsins. Al-
mennt verdur ad etla ad peir sem eru til rannsoknar séu pad vegna starfa sinna og mogulegrar
abyrgodar i pvi sambandi. Ekki er eingdngu mikilveaegt ad réttarstada pessara einstaklinga sé
skyr heldur er pad einnig mikilvaegt fyrir skilvirkni { stérfum rannséknarnefndar. Pannig ma
vera ljost ad agreiningur um pad hverjir skuli njota andmeelaréttar getur tafio malsmedferod
og skapad ovissu um storf rannséknarnefndar. Nefndin tekur fram a0 meta verdur i hverju
tilviki stodu peirra sem koma fyrir rannsdéknarnefnd og pa i samhengi vid pann grundvoll sem
nefndin starfar 4. [ pvi sambandi verdur ad lita til tilgangs rannsoknarinnar, m.a. hvernig hun
hefur verid afmorkud i alyktun pingsins og skipunarbréfi forseta pingsins, sbr. 1. og 2. gr.
frumvarpsins, og jafnframt hvort rannsoéknarnefnd hefur verio falio ad meta l6gfraedileg atrioi
er geta falid 1 sér abyrgd einstaklinga eda 16gadila, sbr. 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins. Nefndin
tekur fram ad eingdngu peir einstaklingar, sem 1 1josi tilgangs og afmérkunar rannséknar eru
til athugunar vegna starfa sinna, @ttu ad hafa réttarstodu samkvemt 7. gr. frumvarpsins.
Akvadid wtti hins vegar ekki ad girda fyrir ad adrir einstaklingar sem storf rannsoknar-
nefndar kunna ad snerta geti sott sér rao hja adstodarmanni. Slikir einstaklingar ettu ekki ad
hafa réttarstodu skv. 2. og 3. mgr. akvadisins og ettu pvi ekki rétt 4 ad fa greiddan kostnad
vegna adstodarmanns, sbr. 1. mgr. akvedisins.

b. Andmeelaréttur.

3. mgr. 7. gr. frumvarpsins hljédar svo: ,,peim sem fjallad er um i skyrslu nefndarinnar
skal ad skyrslutoku og gagna6flun lokinni, med hafilegum fyrirvara, gert kleift ad tja sig
skriflega um pau atridi sem nefndin hyggst leggja til grundvallar i skyrslu sinni og varda
hann.*

Fyrir nefndinni komu fram athugasemdir um a0 skilja megi ordalag dkvaedisins svo ad pad
eigi vid um alla sem getid er i skyrslu rannsoéknarnefndar an tillits til pess hvort um sé ad
raeeda einstaklinga sem rannsoknarnefnd hefur haft til athugunar skv. 1. og 2. mgr. 7. gr. eda
til athugunar 4 grundvelli 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins. P4 geymi akvadid ekki fyrirmali um
pann grundvéll sem hlutadeigandi 4 rétt 4 ad tja sig um. Nefndin tekur fram ad til pess ad
andmalaréttur komi ad notum verdur adur en akvordun er tekin ad leggja fyrir hlutadeigandi
pann lagagrundvoll sem rannséknarnefnd hefur ad byggja 4 og afst6ou hennar til malavaxta.
[ 1j6si pess sem adur er sagt verdi ad gera rad fyrir pvi ad peir einir njoti réttarstodu skv. 7.
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gr. frumvarpsins sem rannsoknarnefnd hefur beinlinis verid falid ad leggja mat & hvort
grundvollur lagalegrar abyrgoar sé fyrir hendi hja, sbr. 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins. Nefndin
telur pvi naudsynlegt i 1josi peirra breytinga sem hun leggur til 4 4. gr. (sem verdi 5. gr.) ad
leggja til ad visad verdi til 3. og 7. mgr. peirrar greinar pannig ad skyrt sé hverjir njota réttar-
stodu samkvamt 7. gr. frumvarpsins.

ba leggur nefndin til a0 vid greinina baetist ny malsgrein svohljédandi:

,»A0 skyrslutoku og gagnadflun lokinni skal peim sem til rannsdknar er og @tla ma ad satt
geti abyrgo, sbr. 3. og 7. mgr. 5. gr., gert kleift ad tja sig um pa malavexti og lagatilkun sem
rannsoknarnefnd ihugar ad fjalla um i skyrslu sinni. Nefndin veitir vidkomandi hefilegan
frest til a0 gera skriflega athugasemd vio pessi atridi.”

Refsiheimild.

Af halfu peirra sem komu fyrir nefndina var bent 4 ad ekki veeri 16gd refsing vid pvi ef
peir sem keemu fyrir rannsoéknarnefnd geefu nefnd visvitandi rangar eda villandi upplysingar.
Me0 sliku akvaedi veari 4 hinn boginn réttarstada peirra sem gefu rannsdknarnefnd skyrsiu
um mal gerd skyrari, p6 a0 leida megi likur ad pvi ad peir sem keemu fyrir rannsdknarnefnd
baeru engu siour refsiabyrgd med rangri eda villandi upplysingagjof skv. 145. eda 146. gr.
almennra hegningarlaga. Til pess a0 taka af allan vafa og gera réttarstoou peirra sem koma
fyrir rannsdéknarnefnd skyrari leggur nefndin til ad vio 7. gr. frumvarpsins beetist ny mals-
grein um ad ef madur letur af 4setningi rannsdknarnefnd 1 té rangar eda villandi upplysingar
samkvaemt fyrirmelum laganna fari um refsingu fyrir slik brot samkvamt nefndum akvaedum
almennra hegningarlaga.

Vernd uppljostrara.

Nefndin fjalladi einnig um hvort rétt veeri ad leggja til ad tekid verdi upp akvadi um vernd
uppljostrara eda peirra sem veita rannséknarnefnd upplysingar, sambarilegt vid akvaedi i 16g-
um um embeetti sérstaks saksoknara og 16gum um rannsékn 4 addraganda og orsokum falls
islensku bankanna. I aliti allsherjarnefndar um frumvarp til laga um embzetti sérstaks sak-
soknara (pskj. 292 i 141. mali & 136. 16ggjafarpingi) kemur fram ad med sliku akvaedi sé
vikio fra akveedum réttarfarslaga um a0 saekja menn til saka fyrir brot en ad rokin sem bui
a0 baki sliku akvaedi eru pau a0 brynir almannahagsmunir geti krafist pess ad akvedid veroi
ad falla fra saksokn. Sonnunarstadan geti verid erfid og rok hafi verid feerd fyrir pvi ad fram-
burdir einstaklinga sem liggja sjalfir undir grun geti gegnt mikilveegu hlutverki til ad tryggja
sonnun a refsiverori hattsemi og ad hagsmunirnir af pvi a0 fa slik brot upplyst geti verid mun
meiri en hagsmunir af pvi ad vidkomandi uppljostrari saeti dkaeru. Nefndin telur ao i 1j6si
peirra verkefna sem unnt er ad fela rannséknarnefnd samkvemt frumvarpinu, p.e. ad meta
abyrgd, sé naudsynlegt ad taka upp akvaedi i frumvarpid sambearilegt vid pad akvaedi sem er
i1ogum nr. 142/2008. Til vidbotar er rétt ad arétta mikilvaegi pess ad upplysingar sem rann-
soknarnefnd eru veittar séu latnar i té i g6ori tri. Jafnframt er mikilvegt ad tryggja frekar
réttindi uppljostrara med pvi ad leggja pa skyldu a gagnadila, t.d. yfirmann, ad sanna ad
adgerdir sem beinast gegn starfsmanni sem 1atid hefur upplysingar i té sé ekki ad rekja til
uppljoéstrana hans. Nefndin leggur til ad tekio verdi upp i frumvarpid ny grein um vernd
uppljostrara.

Braodabirgdaikvadi o.fl.
[ 1j6si pess ad sérstakri stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur ekki verido komid a fot, sbr.
akvedi i framkomnu frumvarpi til laga um breytingu 4 pingskdpum (596. mal), og dbendinga
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um mal sem sampykkt hefur verid ad skipa rannsoknarnefnd til ad fjalla um tekur nefndin
fram a0 hun telur edlilegt ad um slik mal fari eftir akveedum pessa frumvarps verdi pad ad
l6gum. Fyrir liggur a0 sampykkt hefur verid pingsalyktun um skipun rannséknarnefndar til
ad rannsaka starfsemi [bidalanasjods (22. mal). Nefndin leggur pvi til ad vid frumvarpid
baetist nytt bradabirgdadkvadi pess efnis ad pratt fyrir akvaedi til bradabirgda I skuli forseti
Alpingis, samkvamt pingsalyktun fra 17. desember 2010, skipa rannsoknarnefnd til pess ad
rannsaka starfsemi [budalanasjods. Um storf nefndarinnar fari ad 6dru leyti eftir 16gum
pessum.

Astada er til ad taka fram ad pegar liggur fyrir pingsalyktun fra 28. september 2010 um
,viobrogo Alpingis vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis“ (pskj. 1537 1 705. mali 4 138.
loggjafarpingi) sem felur m.a. i sér ad annars vegar verdi fario i sjalfstaeda og 6hada rannsékn
4 starfsemi lifeyrissjoda 4 {slandi og hins vegar 4 addraganda og orsokum falls sparisj6da 4
fslandi fra pvi ad vidskipti med stofnfé voru gefin frjals. bvi er pingsins ad fylgja eftir peim
akvordunum i samreemi vid akvaedi pessa frumvarps verdi pad ad 16gum. bad verdur vio-
fangsefni allsherjarnefndar a0 undirbtia og afmarka nénar tillogur i pvi sambandi.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt meo breytingum sem lagdar eru til 1 sér-
stoku pingskjali

Vigdis Hauksdottir og Sigurdur Kari Kristjansson skrifa undir alitid med fyrirvara.

Birgir Armannsson, Alfheidur Ingadottir, Mordur Arnason og Por Saari voru fjarverandi
vi0 afgreidslu malsins.

Alpingi, 11. mai 2011.

Rébert Marshall, Valgerour Bjarnadéttir. Vigdis Hauksdottir,
form., frsm. med fyrirvara.
Bjorn Valur Gislason. Sigurdur Kari Kristjansson,

me0 fyrirvara.
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