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Nefndaralit

um frv. til I. um skeldyrarekt.
Fra 1. minni hluta sjavaratvegs- og landbunadarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Ingimar Jéhannsson og Sigridi
Nordmann fra sjavartatvegs- og landbiinadarraduneytinu, Jon Pal Baldvinsson og Bergsvein
G. Reynisson fra Skelraekt, samtokum skelraeektenda, Pétur Guomundsson, Bjorn Erlendsson
og Bjarna M. Jonsson fra Samtokum eigenda sjavarjarda, Por Gunnarsson fra Matvalastofn-
un, Svovu S. Steinarsdottur fra félagi heilbrigdis- og umhverfisfulltraa, Sigurd Ingason fra
Umbhverfisstofnun, Pétur Reimarsson fra Samtokum atvinnulifsins og Gudberg Runarsson
fra Samtokum fiskvinnslustéova og Landssambandi fiskeldisstoova. Umsagnir um malio
barust fra Samtokum fiskvinnslustéova og Landssambandi fiskeldisstoova, Orkustofnun,
Siglingastofnun {slands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Hafrannséknastofnuninni,
Alpydusambandi [slands, Bendasamtokum I[slands, Hafnasambandi Islands, Matis ohf.,
Félagi heilbrigdis- og skipulagsfulltraa, Félagi vélstjora og malmtaknimanna, Fiskistofu,
Landhelgisgzslu [slands, Sambandi sveitarfélaga 4 Austurlandi, Samtokum eigenda sjavar-
jarda, Skelrzkt, samtokum skelraktenda, Vidskiptaradi [slands, Fjordungssambandi Vest-
firdinga, Umhverfisstofnun, Eypingi, sambandi sveitarfélaga i Eyjafirdi og Pingeyjarsyslum,
og Samtokum atvinnulifsins. P4 6skadi nefndin alits umhverfisnefndar Alpingis & frumvarp-
inu.

Frumvarpid tekur til reektunar skeldyra & islensku forradasvaedi. Markmid pess eru ad
skapa skilyrdi til reektunar skeldyra og setja reglur um starfsemina og efla med pvi moti at-
vinnulif og byggd 4 Islandi. Markmid pessi eru utfaerd nanar i sex koflum frumvarpsins.
bannig er i II. kafla kvedid 4 um a0 sjavaratvegs- og landbunadarradherra fari meo yfirstjorn
mala samkvamt frumvarpinu en einnig er tiltekid hvada stjéornvéld fari ad 60ru leyti med
framkvemd og eftirlit. Ad auki er par nanar kvedid 4 um vald radherra til ad akveda skipulag
og takmarka eda banna skeldyrarakt eda vissar adferdir vid slika starfsemi. I III. kafla er
kvedid 4 um veitingu leyfa til reektunar skeldyra og heimild radherra til ad afturkalla slik
leyfi. I IV. kafla eru utferdar peer reglur sem skulu gilda um starfsemi skeldyraraktar og i
V. kafla koma fram pear heimildir sem stjornvold skulu hafa til gjaldtoku vegna eftirlits og
leyfisveitinga. [ VI. kafla er lagt bann vid framsali leyfa en i VII. kafla er radherra veitt
heimild til setningar reglugerdar um skeldyraraekt auk pess sem kvedid er 4 um vidurlog
vegna brota 4 16gunum og gildistoku peirra.

Vinnan er snertir frumvarpid hefur verid vidamikil. Eins og sja ma hér ad framan barust
nokkud margar umsagnir um malio og gerdu umsagnaradilar og alitsgjafar 4 koflum miklar
athugasemdir vid einstok akvaedi. b4 voru margar peirra athugasemda itrekadar og utskyroar
frekar af gestum 4 fundum nefndarinnar. Fram komu ymis sjonarmid sem skodud voru vid
medferd malsins. Nokkur sjonarmid og athugasemdir tok 1. minni hluti til sérstakrar skod-
unar.



Markmio frumvarpsins.

Samkveemt 1. gr. frumvarpsins skulu markmid laga um skeldyrarakt vera ad skapa skil-
yroi til reektunar skeldyra og setja reglur um starfsemina og efla pannig atvinnulif og byggod
i landinu.

Ymsir umsagnaradila stydja framangreind markmid og fagna pvi ad athygli stjornvalda
beinist ad skeldyrarakt. { aliti umhverfisnefndar Alpingis kemur pé fram gagnryni & ad
verndun lifrikis og vidhald liffreedilegrar fjolbreytni séu ekki medal frumvarpsmarkmioa. ba
leggur Fjordungssamband Vestfirdinga til ad vid frumvarpid verdi batt markmidi sem geri
rad fyrir ad uppbygging skeldyraraektar fari fram med sjalfbaerni og verndun natturu i huga.
A moti kom fram 4 fundi nefndarinnar ad rétt veeri ad fjalla um atridi er snerta sjalfbaerni og
verndun nattaru i [6gum um umhverfismal. Bent var 4 ad atlunin med frumvarpinu veri ad
setja 16g um skeldyraraekt sem atvinnugrein og ad pegar veri fjallad um umhverfisatrioi er
vordudu hana og adrar atvinnugreinar i gildandi 16ggj6f um umhverfismal.

1. minni hluti hefur fullan skilning 4 pvi a0 frumvarpi um skeldyraraekt sé etlad ad moéta
pann ramma sem naudsynlegur er svo ad skeldyrarakt fai dafnad 4 samkeppnishaefan mata.
b4 er hann medvitadur um ad skeldyraraekt er pad ung atvinnugrein hér 4 landi ad enn kann
nokkud ad vera i ad hin sliti barnsskonum. Engu ad sidur er pad skodun 1. minni hluta ad
traudla verdi skeldyrarakt talin starfsemi i rekstrarlegu tomarumi pegar kemur ad setningu
reglna sem tlad er ad tryggja ad slik raektun geti att sér stad. Alit 1. minni hluta er ad rétt
sé ad mida vid ad adalmarkmid laga um skeldyraraekt skuli 4fram verda pau sem frumvarps-
hoéfundar hafa lagt upp med en rétt sé ad baeta vid frumvarpid aukamarkmidum sem verdi sett
skor laeegra en adalmarkmidin. I pvi 1josi leggur 1. minni hluti einnig til ad gerdar verdi
nokkrar breytingar 4 einstokum akvadum frumvarpsins hvad vardar umsagnaradila vid
undirbuning dkvardana. Nanar verdur gerd grein fyrir peim breytingum hér 4 eftir. Pvi munu
tiltdlulega fa akvaedi frumvarpsins fela i sér beina utfaerslu 4 aukamarkmidum pess og hljota
slik markmid pvi 6hjakvemilega a0 fa minna vagi en adalmarkmid vid skyringu einstakra
akvaeoa.

Gildissvio frumvarpsins.

2. gr. frumvarpsins er gildissvid pess afmarkad. I aliti umhverfisnefndar Alpingis kemur
m.a. fram ad nefndin telji gildissvidsakva0id ekki negjanlega skyrt. Skynsamlegt kunni ad
vera ad afmarka gildissvidid betur og takmarka pad vid sjoinn. { sama streng tekur Skelraekt,
samtOk skelrektenda. P4 telur umhverfisnefnd ekki 1jost hvort frumvarpid taki til reektunar
skeldyra i eldisstd0 4 landi. Einnig gerir Umhverfisstofnun athugasemd vid notkun hugtaks-
ins reektun 1 gildissvidsafmorkun frumvarpsins og bendir 4 ad hiin telji ad pad nai til somu
patta og hugtakid eldi samkvaemt [6gum um fiskeldi. Telur stofnunin ad skyrara veri ad sama
hugtakid vaeri notad i badum lagabalkum og tekur Skelraekt, samtok skelrektenda, undir og
leggur til a0 16g um skeldyrarakt verdi einungis latin na til skeldyra sem séu raektud, p.e. an
fodrunar, til adgreiningar fra fiskeldislogum sem na til dyra sem alin eru.

Ad mati 1. minni hluta er edlilegt ad brugdist verdi vid athugasemdum um ad adkveadi
frumvarpsins séu 6skyr vardandi pad hvort skeldyrarektarlogum er atlad ad taka til reektar
skeldyra i sjo eda ferskvatni. Er pad gert med tillogu til breytingar.

Eftir nokkra skodun og umradur er pad alit 1. minni hluta ad vafa um pad hvort skeldyra-
reektarlogum er &tlad ad na til rektunar skeldyra 1 eldisstd0 & landi hafi verid eytt 4 fundum
nefndarinnar. 1. minni hluti telur 6tviraett ad 16gunum sé ®tlad ad na til allrar reektunar skel-
dyra sem fram fer 4 islensku forradasveedi an tillits til pess hvort hun fer fram undir paki eda
ekki og hvort sem htn fer fram ti 4 hafi eda 4 landi svo fremi sem hun eigi sér stad i sjo.
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Hvad mun 4 hugtokunum reektun og eldi vidkemur bendir 1. minni hluti & eftirfarandi:
Gildissvid frumvarpsins ner skv. 2. gr. pess til reektunar skeldyra 4 islensku forradasvaeoi.
Gildissvio fiskeldislaga ner til eldis vatnafiska og nytjastofna sjavar a islensku forradasvaeoi.
Meginmarkmid frumvarpsins eru ad skapa skilyrdi til rektunar skeldyra, setja reglur um
starfsemina og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu. Markmid fiskeldislaga er hins vegar
a0 skapa skilyroi til uppbyggingar fiskeldis og efla pannig atvinnulif og byggd i landinu,
studla ad abyrgu fiskeldi og tryggja verndun villtra nytjastofna. I pvi skyni er askilid ad
leitast verdi vid ad tryggja gadi framleidslunnar, koma i veg fyrir hugsanleg spjoll & villtum
nytjastofnum og lifriki peirra og tryggja hagsmuni peirra sem nyta slika stofna. Samkvemt
almennri ordskyringu felur hugtakid eldi i sér fo0run eda fostrun. Hugtakid reektun felur hins
vegar i sér ad yrkja, framleida meo rektun eda hirda um eitthvad. Hugtakid reektun kemur
einnig fyrir i nokkrum hugtaksskyringum 3. gr. frumvarpsins. Pannig er reektunarsveedi skil-
greint sem afmarkad svedi par sem skeldyraraektarfyrirteeki raektar skeldyr og dyr sem eru
ekki f6drud en taka sjalf upp naeringu ur umhverfi. Til skeldyrarcektar telst rektun skeldyra
med skipulegri umhirdu og voktun 4 afmdrkudu svaoi par sem engin f60run a sér stad. Hluti
afreektun er einnig skipuleg s6fhun og veidi 4 skeldyrum til 4framhaldandi reektunar. b4 telj-
ast reektunarstadir skeldyra til skeldyrarcektarstoova. Hugtakid eldi kemur einnig fyrir i
nokkrum hugtaksskyringum 3. gr. fiskeldislaga. Pannig er fiskeldi skilgreint sem geymsla,
gaesla og foorun vatnafiska, annarra vatnadyra og nytjastofna sjavar, klak- og seidaeldi, hvort
sem er 1 sOltu eda 6soltu vatni. Hugtakid reektun kemur einnig fyrir 4 nokkrum 68rum st6dum
i fiskeldislogum og er fiskreekt skilgreind sem hvers konar adgerdir sem @tla ma ad skapi eda
auki fisk i veidivatni eda sjo. ba er fiskreektarslepping skilgreind sem slepping samstofna
smaseida eda gonguseida i pvi skyni ad auka fiskigengd i veidivatni eda sjo. Sidasttaldar tveer
skilgreiningar eru i samraemi vid skilgreiningu fiskraektarlaga.

Af framangreindu dregur 1. minni hluti pa alyktun ad hugtakio raektun feli i sér umhirdu
og voktun an féorunar auk skipulegrar s6fnunar og veida 4 medan eldi feli i sér umhirdu auk
fodrunar. bar sem frumvarpinu er einungis &tlad ad gilda um umhirdu og skipulega s6fnun
eda veidi skeldyra sem ekki felur i sér f6drun er pad alit 1. minni hluta ad notkun hugtaksins
reektun 1 frumvarpinu sé réttletanleg og haganleg til adgreiningar fra hugtakinu e/di.

Skilgreiningar.
Eignarland.

Samkvaemt 1. tdlul. 3. gr. frumvarpsins er hugtakid eignarland skilgreint sem landsvaedi,
p.m.t. innan netlaga i stdduvétnum og sjo, sem er had einkaeignarrétti pannig ad eigandi
landsins fer med 61l venjuleg eignarrad pess innan peirra marka sem 16g segja til um a
hverjum tima. [ umsogn Samtaka eigenda sjavarjarda er farid fram 4 ad ordalag skilgrein-
ingarinnar verdi lagfaert. Samtokin telja ad skilgreiningin innihaldi takmarkadar upplysingar
sem kunni a0 leida til misskilnings.

A fundi nefndarinnar visudu fulltriar sjavaratvegs- og landbiinadarraduneytis 4 moti til
pess a0 skilgreining frumvarpsins sé ordrétt { samraemi vio skilgreiningu 4 hugtakinu eignar-
land 1 16gum um lax- og silungsveidi asamt pvi ad vera ad mestu leyti i samraemi vid skil-
greiningu 4 hugtakinu eignarland i jardaldgum og pjoolendulégum ad 60ru leyti en pvi ad par
er ekki tekio fram ad til landsvedis teljist pad sem er innan netlaga i stoouvotnum og sjo. Var
pad skodun raduneytisins ad skilgreining frumvarpsins atti ad vera i sem mestu samrami vid
peer skilgreiningar sem fram koma i 68rum 16gum pannig ad samramis veri gett. Ad lokum
var 4 pad bent a0 lax- og silungsveidilog veeru yngst framangreindra laga.
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1. minni hluti fellst 4 ad edlilegt sé¢ ad vid lagasetningu sé stefnt ad pvi ad samramis verdi
geett vid skilgreiningar hugtaka og ad adeins skuli vikio fra peim skilgreiningum sem tiokan-
legar eru a0 raunveruleg porf krefji. bad er alit 1. minni hluta ad naegileg rok hafi ekki komio
fram til pess ad vikid veroi fra skilgreiningu frumvarpsins. P4 bendir 1. minni hluti 4 ad
framsetning skilgreininga & hugtokunum eignarland og netlég virdist alls ekki hafa pann
tilgang a0 afmarka rétt eigenda sjavarjarda til a0 stunda fiskveidar heldur adeins ad setja
fram mork til adgreiningar landsvaeda i einkaeigu fra landsvaedum i almannaeigu eda opin-
berri eigu og til akvordunar 4 morkum fasteigna pegar ad rektun skeldyra kemur. bad er
skilningur 1. minni hluta ad pessi framsetning skilgreininga haggi i engu réttindum landeig-
enda fyrir fasteignum sinum. P4 er pad mat 1. minni hluta ad framangreindar skilgreiningar
eigi ekki ad hafa nokkur ahrif & inntak skilgreininga sému hugtaka samkvamt 6drum 16gum.

Mannvirki.

[ umsgnum Félags heilbrigdis- og umhverfisfulltria og Sambands islenskra sveitarfélaga
er gagnrynt ad skilgreining i 4. tolul. 3. gr. frumvarpsins & hugtakinu mannvirki sé ekki i
samremi vid skilgreiningu laga um mannvirki 4 sama hugtaki. Er 1 pvi samhengi bent 4 ad
naudsynlegt sé ad samremis sé¢ gaett vid skilgreiningu slikra grundvallarhugtaka.

Samkveemt 4. tolul. 3. gr. frumvarpsins teljast hvers konar byggingar og biinadur sem er
notadur vio raektun skeldyra til mannvirkja i skilningi laga um skeldyraraekt. Samkvamt 13.
tolul. 3. gr. mannvirkjalaga teljast hvers konar jardfost, manngerd smid, svo sem hus og adrar
byggingar eda skyli, virkjanir, dreifi- og flutningskerfi rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og
fjarskipta, fraveitumannvirki, umferdar- og gongubryr i péttbyli, stor skilti og togbrautir til
folksflutninga til mannvirkja. Pa teljast einnig til mannvirkja timabundnar og lausar bygg-
ingar sem @tladar eru til svefns eda daglegrar dvalar manna i fjora manudi eda lengur 4 sama
stad, svo sem starfsmannabtdir og hisvagnar. Ad auki teljast mannvirki 4 eda i hafi, vétnum
og am sem hafa fasta stadsetningu til mannvirkja samkvamt mannvirkjaldgum. Samkvamt
1. mgr. 2. gr. laganna gilda pau um 61l mannvirki sem reist eru & landi, ofan jardar eda nedan,
innan landhelginnar og efnahagslogségunnar dsamt pvi ad gilda um marga tiltekna paetti
mannvirkja og groédur og utbunad sem stadsettur er & [6dum o.fl. Markmid mannvirkjalaga
eru m.a. ad vernda lif og heilsu manna, eignir og umhverfi med pvi ad tryggja faglegan
undirbining mannvirkjagerdar og virkt eftirlit meo pvi ad kréfum um 6ryggi mannvirkja og
heilnemi sé fullnegt, studla ad endingu og hagkvemni mannvirkja, studla ad vernd um-
hverfis, studla ad teeknilegum framférum og nyjungum i byggingarionadi og studla ad godri
orkunytingu vid rekstur bygginga. Ma pvi segja ad markmio laganna vardi mannvirki, gerd
peirra, umhverfi og rekstur.

Mannvirkjaskilgreiningu frumvarpsins ma skipta i tvennt, p.e. annars vegar i hvers konar
byggingar sem notadar eru vid skeldyraraekt og hins vegar hvers konar biinad sem notadur
er vio skeldyraraekt. Sé sa hluti hugtaksins sem vardar byggingar borinn saman vid mann-
virkjaskilgreiningu mannvirkjalaga virdist a.m.k. 6hatt ad fullyrda ad hugtakio nai ekki til
virkjana, dreifi- og flutningskerfa rafveitna, hitaveitna, vatnsveitna og fjarskipta, umferdar-
og gongubruia i péttbyli, storra skilta og togbrauta til folksflutninga enda teldust pau almennt
ekki til bygginga sem notadar eru til reektunar skeldyra. Hvao adra patti mannvirkjahugtaks
mannvirkjalaga vardar eru morkin ekki eins 1j6s ad 60ru leyti en pvi ad jarofost, manngerd
smid, svo sem hus, teljist samkvemt peim til bygginga. Er pad skilningur nefndarinnar ad
byggingahluti mannvirkjahugtaks frumvarpsins ramist innan mannvirkjahugtaks mannvirkja-
laga.
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Samkvaemt gildissvidsskilgreiningu frumvarpsins virdist 16gum um skeldyraraekt atlad
a0 gilda hvort heldur er 4 1401 eda legi. P4 patti mannvirkjahugtaks mannvirkjalaga sem ekki
teljast til jarofastrar og manngerdrar smidar telur 1. minni hluti geta rimast innan bunadar-
hluta mannvirkjahugtaks frumvarpsins. bar sem skeldyrarakt er ung atvinnugrein hér 4 landi
kann bunadarhluti mannvirkjahugtaksins ad vera ad einhverju leyti opnari en byggingarhlut-
inn. bratt fyrir ad 1. minni hluti telji ad gera verdi krofur til samreemis hugtaka a milli laga-
balka telur 1. minni hluti ad ekki veroi hja pvi litid ad framangreindar skilgreiningar er ad
finna 4 mismunandi svidum l16ggjafar. bvi verdur vid afmdrkun peirra a0 huga sérstaklega
ad peim markmidum sem bua ad baki mismunandi 16ggjof og verdur skilgreining hugtaka
pvi a0 markast af peim o6liku stefnumidum og hagsmunum sem btia ad baki hvorum laga-
balki. 1. minni hluti telur einmitt ad slikir peettir réttlaeti pann blaebrigdamun sem er 4 milli
mannvirkjahugtaks frumvarpsins og mannvirkjalaga.

Netlog.

Bandasamtok [slands og Samtok eigenda sjavarjarda gagnryna skilgreiningu frumvarpsins
4 hugtakinu netlog. Benda pau 4 ad til netlaga teljist ekki adeins sjavarbotn heldur einnig
vatnid yfir botninum. b4 nai netlog ekki adeins 115 metra ut fra vatnsbakka heldur einnig 115
metra Gt fra holmum og skerjum sem eru 115 metra eda naer vatnsbakka. b4 benda Banda-
samtokin 4 a0 netlog hafi einnig verid skilgreind svo ad pau nai ut a dypi sem nemur 20
moskvum selnotar eda it 4 7,5 metra dypi midad vid storstraumsfjorubord par sem grunnsaevi
sé meira en 115 metrar. Leggja samtokin til ad skilgreiningu frumvarpsins verdi breytt til
samraemis vio skilgreiningu laga um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og spendyrum.
A méti kom fram hja fulltraum sjavaritvegs- og landbinadarraduneytisins ad skilgreining
frumvarpsins sé ordrétt i samraemi vid skilgreiningu 4 hugtakinu samkvamt 60rum 16gum
og med skilgreiningunni sé stefnt ad samrami i islenskri 16ggjof.

Samkveemt skilgreiningu logfraediordabokar merkir hugtakio netlég hluta (einkasvaedi)
jarodar i sjo eda vatni. Eins og 40ur hefur komio fram neer gildissvid pessa frumvarps ekki til
rektunar skeldyra 1 ferskvatni. Skilgreiningar laga 4 netldgum hafa i gegnum tidina verid
mismunandi. ber skilgreiningar koma i gildandi 16ggjof't.d. fram i Jonsbok fra 1281 og 16g-
um settum af Alpingi baedi fyrir og eftir lyoveldisstofnun. Margar pessara skilgreininga
standa pannig obreyttar fra fornu fari og hefur Alpingi hingad til ekki séd tilefni til pess ad
gera breytingar 4 peim. Mismun 4 skilgreiningunum ma helst skyra med pvi ad per tilheyra
16gum sem stefna ad 6likum markmidum og skarast gildissvid peirra ekki nema ad takmork-
udu leyti. bannig er med lax- og silungsveidildgum stefnt ad pvi ad kveda a um veidirétt i
ferskvatni og skynsamlega, hagkvama og sjalfbara nytingu fiskstofna i ferskvatni og vernd-
un peirra. Gildissvid peirra laga er afmarkad vid veidi ar ferskvatnsfiskstofnum & islensku
forradasva0i, nema dnnur skipan leidi af akvaeedum annarra laga. Markmid laga um eignarrétt
islenska rikisins a0 audlindum hafsbotnsins virdist verda ad kveda a um eignarrétt islenska
rikisins ad audlindum peim er & hafsbotni kunna ad finnast og fullveldisrétt yfir nytingu
peirra. Gildissvid peirra virdist n4 til audlinda 4, i eda undir hafsbotninum utan netlaga og
svo langt til hafs sem fullveldisréttur Islands naer samkvaemt 16gum, alpjédasamningum eda
samningum vid einstok riki. P4 er markmio jardalaga ad setja reglur um réttindi og skyldur
peirra sem eiga land og nyta pad og studla ad skipulegri nytingu lands i samraemi vid land-
kosti, fjolpeett hlutverk landbunadar og hagsmuni sveitarfélaga og ibtia peirra, svo og ad
tryggja svo sem kostur er ad land sem vel er fallid til buvéruframleidslu verdi vardveitt til
slikra nota. Gildissvi0 peirra neer til alls lands sem ekki er sérstaklega undanskilio i 16gunum,
p.m.t. eru jardir, jardahlutar, afréttarlond, almenningar, 6raefi, pjéolendur og hvers konar
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land, eydijardir, landspildur, 160ir, mannvirki, skogar, vatnsréttindi, veidiréttindi, nAmurétt-
indi, jarOhitaréttindi og adrar natturuaudlindir, svo og hvers konar adrar fasteignir, fasteigna-
réttindi, itok og hlunnindi & landi og innan netlaga, hvort sem pau hafa verio skilin fra joro
eda ekki.

Pag er skilningur 1. minni hluta ad mismunandi skilgreiningar & netlégum i 16gum orsakist
af pvi a0 mismunandi 16gum er @tlad ad kveda & um mismunandi réttindi borgaranna. Af
peim s6kum kann annad ad eiga t.d. vid um eignarrétt 4 jord og eignarrétt 4 audlindum eda
veidirétti. T.d. ma benda 4 ad i domi Haestaréttar {slands sem birtur er i démasafni réttarins
fra 1996, bls. 2518, er leyst ur réttindum manna til pess ad leggja net innan netlaga sam-
kvaemt skilgreiningu Jonsbokar fra 1281. Sa domur hefur i engu haggad 60rum réttindum
manna innan netlaga. Er pad alit 1. minni hluta ad par sem frumvarpinu er adeins &tlad ad
na til reektunar skeldyra ad teknu tilliti til peirrar samreemdu skilgreiningar netlaga sem birst
hefur i lagasetningu sidustu ar, pa séu ekki komin fram pau rok sem 1. minni hluti telur naud-
synleg eigi ad skilgreina netldg 4 annan hatt en frumvarpid gerir rad fyrir.

Reektunarsveedi.

Umbhverfisnefnd Alpingis gagnrynir skilgreiningu frumvarpsins a hugtakinu rektunar-
sveedi i aliti sinu. Telur nefndin naudsynlegt ad skyra hugtakid betur pannig ad gaett verdi
samramis vid skilgreiningu hugtaksins skeldyrarcekt. Bendir nefndin 4 ad mogulega purfi
ad gera rikari greinarmun 4 rektun med fodrun og rektun par sem dyr eiga sjalf ad afla sér
feedu.

Samkveemt frumvarpinu teljast til rektunarsvada afmorkud svadi par sem skeldyra-
reektarfyrirtaeki raekta skeldyr og dyr sem eru ekki f60rud en taka sjalf upp naeringu Gr um-
hverfi. Til skeldyraraektar telst reektun skeldyra med skipulegri umhirdu og voktun 4 afmork-
udu sva0i par sem engin fodrun 4 sér stad og skipuleg séfnun og veidi 4 skeldyrum til afram-
haldandi reektunar.

1. minni hluti fjalladi hér ad framan um muninn 4 hugtokunum reekfun samkvemt frum-
varpinu og eldi samkvemt fiskeldislogum. Visar 1. minni hluti til peirrar umfjollunar hvad
vardar greinarmun 4 ,,rektun med fodrun® og ,,raektun par sem dyr afla sér sjalf faedu®.

Hvao skyrleika skilgreiningarinnar 4 reektunarsvaedi vardar bendir 1. minni hluti 4 a0
gildissvidi frumvarpsins er adeins &tlad ad na til reektunar skeldyra. Af peim sokum telur 1.
minni hluti ad sé hluti skilgreiningarinnar sem vardar ,, dyr sem eru ekki foorud en taka sjalf
upp neeringu ur umhverfi “ kunni ad valda vafa um pad til hvers konar raektunar frumvarpinu
er raunverulega atlad ad na. Af peim sokum gerir 1. minni hluti pa tillogu ad tédur hluti
frumvarpsgreinarinnar verdi felldur brott.

Eftirlit.
Mengunarvarnaeftirlit.

[ 4. gr. frumvarpsins, sbr. 12. gr., kemur m.a. fram ad sjavaratvegs- og landbtinadarrad-
herra sé &tlad ad fara med yfirstjorn méala samkvaemt 16gum um skeldyrarakt en framkvaemd
stjornsyslunnar skuli ad 60ru leyti vera i hondum Matvealastofnunar sem hafi eftirlit med pvi
a0 akvaeoum laganna verdi framfylgt. ba er akvednum stofnunum falid eftirlit med einstokum
pattum skeldyraraktar. I 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins kemur fram ad heimilt skuli verda ad
afturkalla tilraunaleyfi og reektunarleyfi skeldyrarektenda séu adstedur 6vidunandi ad mati
Matvelastofnunar, m.a. vegna hettu & mengun.

[ umségnum Félags heilbrigdis- og umhverfisfulltria, Fjérdungssambands Vestfirdinga
og Orkustofnunar og i aliti umhverfisnefndar Alpingis kemur fram st gagnryni ad stjéornsyslu
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malaflokks skeldyrarektar s¢ med frumvarpinu skipad til ut fra sjonarmidum raduneyta og
stofnana peirra. Hvergi sé komid inn 4 hlutverk heilbrigdisnefnda. P4 kemur fram ad ekki
geti talist forsvaranlegt ad fela Matvealastofnun ad viohafa einhvers konar mengunarvarna-
eftirlit.

{ pessu sambandi vill 1. minni hluti taka fram ad islensk stjornvold eru bundin af 16gum
i framkvemdum sinum. Hefobundinn skilningur 4 eftirliti & vegum hins opinbera felur i sér
a0 eftirlitsadili hefur tilsjon med pvi ad dkveonir pettir uppfylli skilyrdi laga eda annarra
fyrirmeela. Vald eftirlitsadila til ad koma eftirliti vid getur ekki nad lengra en lagaheimildir
sem liggja pvi til grundvallar segja til um. Pegar ytri mork gildissvids lagadkvadis eru af-
morkud hefur m.a. verid studst vio pa likindareglu ad stjérnvéldum sé almennt ekki atlad
a0 byggja akvardanir sinar 4 sjdnarmidoum sem fela i sér ad na fram markmidoum sem 60rum
stjornvoldum er @tlad ad vinna ad 16gum samkvaemt. Af pvi leidir ad leiki vafi um gildi
heimilda stjornvalda til eftirlits, pa eru paer skyrdar & pann hatt ad paer skarist ekki vid gildis-
svi0 eftirlitsheimilda annarra stjérnvalda 4 sama svidi.

Skv. 3. mgr. 3. gr. laga um hollustuhetti og mengunarvarnir fellur eftirlit med peim patt-
um sem eiga ad fyrirbyggja eda draga ur mengun lofts, 1a0s eda lagar, eftirlit med eiturefnum
og hattulegum efnum og freedslu um pessi mal undir mengunarvarnaeftirlit. b4 telst voktun
umhverfisins til mengunarvarnaeftirlits. Med mengun er att vio pad pegar orverur, efni og
efnasambond og edlisfredilegir pattir valda 6askilegum og skadlegum ahrifum a heilsufar
almennings, roskun lifrikis eda ohreinkun lofts, 14ds eda lagar. Mengun tekur einnig til
olyktar, havada, titrings, geislunar og varmafladis og ymissa 6askilegra edlisfreedilegra
patta. Samkvemt 10.—14. gr. laga um hollustuhzatti og mengunarvarnir annast heilbrigois-
nefndir sveitarfélaga heilbrigdiseftirlit, p.e. eftirlit med hollustuhattum og mengunarvérnum.
Skv. 15. gr. somu laga skulu heilbrigdisnefndirnar rada heilbrigdisfulltraa til ad annast eftirlit
sveitarfélaganna med peim vidfangsefnum sem undir 16gin falla.

Eins og fram hefur komid kvedur 4. gr. frumvarpsins, sbr. 12. gr., 4 um ad Matvelastofn-
un skuli fara meo eftirlit meo skeldyrarektarstodvum, reektunarstodum skeldyra, 4 islensku
forradasvaedi. Skal eftirlitid na til starfsemi stodvanna, framfylgdar peirra & akvaedum skel-
dyraraktarlaga og ad skilyrdi i tilrauna- og raektunarleyfi séu haldin. { akvaedum frumvarps-
ins er 4 ymsan hatt kvedid 4 um pau skilyrdi sem heimilt er ad setja fyrir veitingu tilrauna-
leyfa og rektunarleyfa og aorar lagalegar skyldur 4samt pvi sem stuttlega er kvedid 4 um
skyldur er varda pann bunad og mannvirki sem nytt eru i starfseminni. P4 er rddherra veitt
heimild til setningar reglugerdar um framkvaemd laga um skeldyrarakt. [ greinargerd frum-
varpsins kemur m.a. fram a0 eftirlit med starfsemi 4 sviodi skeldyraraektar sé adallega eftirlit
med heilnemi og hollustuhattum, p.e. matveelaeftirlit sem fari eftir [6gum og stjornvalds-
fyrirmaelum sem sett séu a grundvelli EES-gerda um pad efni. bPannig sé 1 frumvarpinu gert
rad fyrir ad Matveelastofnun annist eftirlit med skeldyrarekt med svipudum heetti og gildi um
eftirlit med annarri matvaelaframleidslu.

Af dkvaedum og greinargerd frumvarpsins dregur 1. minni hluti pa alyktun ad ekki riki
mikill vafi um inntak eftirlitsheimilda Matvalastofnunar. bar sem eftirliti Matvelastofnunar
er adeins ®tlad ad na til starfsemi skeldyraraektarstodva og almennar athugasemdir greinar-
gerdar frumvarpsins virdast varpa akveonu 1j6si 4 inntak eftirlitsheimilda hennar, pa na par
vart til eftirlits med mengunarvérnum. Pessu til vidbotar kann ad vera rétt ad lita til framan-
greindrar likindareglu vid skyringu lagadkvada vid afmoérkun peirra.

bag er alit 1. minni hluta ad med frumvarpinu sé ekki aetlunin ad f4 Matvelastofnun heim-
ild til pess ad annast mengunarvarnaeftirlit &4 svidi skeldyraraktar og ekki sé farid ut fyrir
hefobundio starfssvio Matvealastofnunar og inn a starfssviod heilbrigdisfulltria sveitarfélaga.
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ba sé edlilegt ad stjornsyslu laganna sé skipad Ut fra sjonarmidum sjavarttvegs- og land-
bliinadarradherra og undirstofnana hans enda heyri malaflokkurinn skyrlega undir malasvid
hans og hafi takmarkada skorun vio malefnasvio sveitarfélaga.

Eftirlit Landhelgisgeeslunnar.

f umsogn Landhelgisgaeslu {slands er m.a. gagnrynt ad hvergi i frumvarpinu sé komid inn
aeftirlit Landhelgisgaeslunnar, m.a. med pvi hvort leyfi sé fyrir eldisbunadi, hvort slikur bun-
adur veldur siglingahattu eda sé negilega merktur svo sjofarendur geti varad sig 4 honum,
og fleira i pvi [j6si ad stofnunin fari med almenna 16ggaslu 4 hafinu.

Pad er alit 1. minni hluta a0 edlilegt sé ad komid sé inn & framangreint hlutverk Land-
helgisgaeslunnar i frumvarpinu og leggur hun pvi til breytingar i pvi skyni.

Skipulagsmal sveitarfélaga og skipulag skeldyrarzktar.

Samkveemt 5. gr. frumvarpsins, sem hefur fyrirségnina Sveedaskipting starfsemi, er etlun-
in a0 veita sjavarutvegs- og landbunadarradherra heimild til pess ad akveoda skipulag og
skiptingu reektunarsveda medfram strondum landsins ad pvi gefnu ad vistfredileg eda hag-
reen ok meeli med pvi.

Félag heilbrigdis- og umhverfisfulltraa telur ad sveitarfélog eigi ad fa rikara hlutverk i
akvardanatdku um uthlutun rektunarsvaeda og ad edlilegt kunni ad vera ad koma skipulagi
raektunarsvaeda fyrir i ferli dkvardanatoku um skipulag sveitarfélaga. Asamt Fjordungssam-
bandi Vestfirdinga og umhverfisnefnd Alpingis telur félagid ad med 5. gr. frumvarpsins sé
gengid 4 skipulagsvald sveitarafélaga. Hafnasamband fslands tekur i svipadan streng og
bendir & ad naudsynlegt sé a0 kveda 4 um ad skeldyraraeektarstodvar megi ekki stadsetja
pannig ad rekstur peirra og starfsemi hafi truflandi ahrif 4 daglega starfsemi innan hafna-
svaeda og 1 ndgrenni peirra.

Eins og a0ur hefur komid fram er markmid frumvarpsins m.a. ad skapa skilyrdi til reektun-
ar skeldyra og setja reglur um skeldyraraekt. Er skeldyrarektarlogum tlad ad taka til raekt-
unar skeldyra 4 islensku forradasvaedi. Skipulagsvald sveitarfélaga er utfert i skipulagslog-
um. Markmid peirra laga eru ad préun byggdar og landnotkunar 4 landinu 6llu verdi i sam-
reemi vid skipulagsaetlanir, studla ad skynsamlegri og hagkvemri nytingu lands og land-
gaela, tryggja vernd landslags, nattiru og menningarverdmata og koma i veg fyrir um-
hverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera proun ad leidarljosi, ad tryggja réttardryggi i med-
ferod skipulagsmala pannig ad réttur einstaklinga og 16gadila verdi ekki fyrir bord borinn pott
hagur heildarinnar sé hafour ad leidarljosi, tryggja ad samrad sé haft vido almenning vid gerd
skipulagsaatlana pannig a0 honum sé gefid taekifzri til ad hafa dhrif 4 akvoroun stjérnvalda
vid gerd slikra dztlana og ad tryggja faglegan undirblining mannvirkjagerdar vid gerd skipu-
lagsaeetlana vardandi utlit bygginga og form og adgengi fyrir alla. Hvergi i skipulagslogum
er a0 finna heimildir fyrir sveitarfélog til pess a0 setja reglur um pad hvada peettir skuli lagdir
til grundvallar 1 nokkurri starfsemi eda henni 4 annan veg hattad heldur einskordast vald-
heimildir peirra vid landnotkun, byggd og mannvirki.

[ sérstokum athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins kemur eftirfarandi fram: ,, Naudsynlegt
Dbykir ad setja reglur um skipulag um hvers konar nytingu strandsveda par sem tekid er tillit
til peirra fjolmorgu hagsmunadrekstra sem geta ordio a milli peirra sem vilja nyta strand-
sveedi med einum eda 00rum heetti, sem eru t.d. landeigendur, eigendur sumar- eda heilsars-
husa, eigendur netlaga, cedarbendur, veidiréttarhafar, sjofarendur, fiskeldisadilar, adilar
sem nyta para eda porunga, mol, sand, skeljasand, kalkporungaset, malma, oliu, gas, og
einnig ferdamenn o.fl. Po er ekki gert rad fyrir dkvoroun radherra um heildarframleidslu d
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hverju sveedi enda fjallad um hana i rektunarleyfum. Vid pad er ni midad i frumvarpsgrein-
inni ad sveedaskipting stydjist vid vistfredileg eda hagreen rok, og pvi er gert rad fyrir ad
cevinlega skuli afla umsagna tiltekinna stofnana adur en dkvordoun um hana er tekin.[...]
Einnig er gert rdd fyrir ad radherra geti falio Fiskistofu umsjon med skipulagi, gerd og
vorslu gagnagrunns um svedaskiptingu. Slikur gagnagrunnur er m.a. naudsynlegur til a
tryggja ad skyrt sé hvada sveedi adilar hafa til umrada vegna reektunar. *

Ekki verdur betur sé0 en a0 valdi rddherra samkvamt skeldyraraektarlogum sé atlad ad
na til pess ad setja reglur um nytingu strandsveda sem pd nai ekki til pess ad akvarda hver
heildarframleidslan ma vera & hverju sva0i heldur adeins til pess ad dkveda skiptingu svaeda
a grundvelli vistfredilegra og hagrenna raka. b6 svo ad @tlunin sé ad skra i gagnagrunn
Fiskistofu hverjir hafi akvedin sveedi til umrada er pao skilningur 1. minni hluta ad akvéroun
raddherra eigi ekki a na til sliks enda er e@tlunin ad f4 Matvalastofnun vald til pess a0 gefa ut
leyfi til skeldyraraktar. Ordalag athugasemda frumvarpsins telur 1. minni hluti engu ad sidur
nokkud o6skyrt.

Mat 1. minni hluta er ad ordid skipulag i frumvarpsgreininni virdist valda misskilningi.
Pannig virdast umsagnaradilar hafa skilid pad sem svo ad efnislegt inntak valds radherra til
a0 akveda skipulag nai til pess ad taka dkvardanir sem vardad geta landnot, byggd og mann-
virki. Skilningur 1. minni hluta er ad svo sé alls ekki heldur sé valdi radherra adeins &tlad
a0 na til pess ad akvarda hvar ma raekta skeldyr og hvar ekki. Enda virdist eftirlit med skel-
dyrarakt hafa 61l einkenni matvaelaeftirlits sem stefnt s¢ ad pvi ad vernda heilsu almennings.
bPannig mun akvordun radherra um ad heimilt eda dheimilt sé ad rekta skeldyr a4 akvednu
svaeoi alls ekki takmarka heimildir sveitarfélaga til pess ad taka skipulagsakvardanir eda
aodrar akvardanir samkvemt akvaoum skipulagslaga og mannvirkjalaga. Slikt mun an efa i
einhverjum tilvikum hjalpa sveitarfélogum vid ad taka slikar dkvardanir liggi fyrir hvort
heimilt sé ad reekta skeldyr 4 svedum eda ekki. Sveitarféldogum verdur pannig frjalst ad taka
akvardanir um nytingu lands beinlinis i trassi vid svadisskiptingu radherra samraemist pad
hagsmunum peirra. { 1j6si pess misskilnings sem virdist hafa komid upp leggur 1. minni hluti
til ad 1 stad ordsins ,,skipulag® i frumvarpsgreininni komi ordid ,,fyrirkomulag®. Telur 1.
minni hluti ad med pvi moti sé komid i veg fyrir misskilning. ba feli slikt i sér ad undirstrik-
aour sé skilningur 1. minni hluta & valdi radherra samkvamt frumvarpsgreininni. 1. minni
hluti bendir 4 a0 vidurkennt er 1 framkvamd ad 16ggjafanum sé a0 fullu heimilt a0 setja al-
mennar reglur um atvinnustarfsemi sem m.a. sé @tlad ad studla ad almannahag.

Loks telur 1. minni hluti rétt ad taka fram ad almenningi er tryggdur adgangur ad ferli
toku akvardana um gerd skipulags sveitarfélaga med akvaedum skipulagslaga i samraemi vio
markmio peirra laga. 1. minni hluti telur ad almennir borgarar hafi ekki sému hagsmuni af
pvi ad fa ad koma ad dkvardanatdku radherra um skiptingu og fyrirkomulag skeldyraraektar-
sveda par sem markmi peirrar skiptingar er hvad helst ad tryggja heilnaemi reektadra afurda
en ekki ad tryggja abkomu ad akvardanatoku er vardar fyrirkomulag nerumhverfis.

Umsagnaradilar.

Margir umsagnaradila teljanaudsynlegt ad fjolga umsagnaradilum um ymsa paetti er varda
undirbaning dkvardanatoku samkvemt frumvarpinu. I frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad
leitad veroi umsagna til undirbunings akvardanatoku radherra um svaedaskiptingu skeldyra-
rektar, akvardanatoku radherra um takmorkun eda bann vid skeldyrarekt eda dkvednum
rektunaradferdum, akvoroun um veitingu tilraunaleyfis til skeldyraraektar, akvordun um veit-
ingu reektunarleyfis, til undirbunings setningar reglugeroar og gjaldskrar Matvealastofnunar
vegna eftirlits og leyfisveitinga og til undirbiinings setningar radherra 4 reglugerd um fram-
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kvaemd skeldyraraktarlaga. Umsagnaradilar nefna ymis rok fyrir pvi ad ymsar stofnanir skuli
veita umsagnir. A moti kom fram, beedi 4 fundum nefndarinnar og i umsogn Skelraktar, sam-
taka skelraektenda, ad of mikill fj6ldi umsagnaradila kunni ad flaekja ferli stjérnsyslumala &
svidi skeldyrarektar og hafa pannig veruleg ipyngjandi ahrif 4 starfsemina.

A0 mati 1. minni hluta verdur ekki hja pvi komist ad undirbiningur akvardanatdku sam-
kvamt frumvarpinu verdi vandadur og ad sem flestir pattir verdi upplystir adur en akvard-
anir eru teknar. [ 1josi pess ad margar greinar frumvarpsins Gtfaera malsmedferd sem midar
a0 pvi ad vernda almannahag telur 1. minni hluti ekki hja pvi komist ad bregdast vid athuga-
semdum med pvi ad fjolga umsagnaradilum. Engu ad sidur er 1. minni hluti medvitadur um
a0 ekki megi ipyngja skeldyrarekt um of. bPvi hefur 1. minni hluti reynt ad takmarka fjolda
umsagnaradila eins og hann telur sér feert.

Umsagnarfrestir.

Nokkrir umsagnaradilar gerou athugasemdir vid ad umsagnarfrestir umsagnaradila sam-
kvaemt frumvarpinu veru of stuttir. Pannig kom m.a. fram ad i mérgum tilvikum kunni gero
umsagna ad kalla 4 vidamikla gagnadflun og samrad 4 milli stofnana. b4 var 4 pad bent ad
samberileg akvaedi veru ekki i 16gum um fiskeldi. A fundi nefndarinnar med fulltraum
sjavarutvegs- og landbunadarraduneytisins kom fram su afstada raduneytisins ad ef til vill
feeri vel & pvi ad akvaedi um fresti umsagnaradila til ad skila umségnum sinum yrdu felld
brott ur frumvarpinu. Slikt mundi enda leida til pess a0 umsagnarbeidendum beri ad setja
umsagnaradilum hafilega fresti samkvemt 2. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga. ba lagdi Skelrakt,
samtok skelraektenda, aherslu 4 ad umsagnarfrestum samkvamt frumvarpinu yroi ekki breytt.
AJ auki kom fram & fundum nefndarinnar a0 oft og tioum dragist skil umsagna Gr homlu og
voru demi pess tilgreind.

i 1josi framangreindra sjonarmida og tillagna leggur 1. minni hluti til ad pa breytingu 4
peim akvadum frumvarpsins sem kveda 4 um lengd umsagnarfresta ad hamarksskilafrestur
umsagna verdi fjorar vikur.

Utgefin leyfi vegna skeldyraraektar.

Samkveemt 7. gr. frumvarpsins er azetlad ad Matvalastofnun verdi heimilt ad gefa it tima-
bundin tilraunaleyfi til skeldyrarektar, til pess ad kanna hvort svaedio hentar til slikrar raekt-
unar. Sérstaklega er tekid fram a0 leyfi petta veiti ekki heimild til dreifingar afurda til neyslu.

Umbhverfisstofnun bendir { umsdgn sinni & ad umfangsmeiri tilraunaverkefni verdi ad hafa
starfsleyfi samkvamt 16gum um hollustuhetti og mengunarvarnir pratt fyrir ad tilraunaleyfi
samkvemt frumvarpinu liggi fyrir.

A fundi nefndarinnar kom fram i mali fulltria sjavaratvegs- og landbiinadarraduneytisins
ad Umhverfisstofnun hefdi i einhverjum tilvikum hafnad pvi ad gefa ut starfsleyfi til kraek-
lingaraktar par sem skeldyrarakt veeri ekki mengandi starfsemi sem veeri starfsleyfisskyld
samkvemt l0gum um hollustuhetti og mengunarvarnir.

Skilningur 1. minni hluta er sa ad 16g um hollustuvernd og mengunarvarnir taki til hvers
konar starfsemi og framkvamda hér a landi, m.a. i efnahagslogsdgunni, sem hafa eda geta
haft ahrif & heilneem lifsskilyrdi landsmanna og umhverfi ad svo miklu leyti sem 6nnur 16g
taka ekki til peirra. Askilja 16gin ad allur atvinnurekstur sem haft geti i for med sér mengun
skuli hafa gilt starfsleyfi. P4 gera 16gin rdd fyrir ad oheimilt sé ad hefja starfsleyfisskylda
starfsemi hafi starfsleyfi fyrir hana ekki verid gefid ut.

1. minni hluti tekur undir framkomna abendingu i umsdgn Umhverfisstofnunar. Engu ad
sidur bendir 1. minni hluti 4 a0 hann hefur ekki fundio pvi stad i frumvarpinu ad gert sé rad
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fyrir pvi ad vikid verdi fra akvedum laga um hollustuhatti og mengunarvarnir. Pa telur 1.
minni hluti ummeeli fulltrua raduneytisins benda til pess ad akvordun um porf & starfsleyfi
kunni ad einhverju marki ad vera matskennd. Pad er alit 1. minni hluta a0 falli reektun skel-
dyra sem fram fer & grundvelli tilraunaleyfis 7. gr. frumvarpsins undir gildissvid laga um
hollustuhzetti og mengunarvarnir og sé starfsleyfisskyld peim samkvamt, pa verdi ad sekja
um starfsleyfi adur en han hefst. I nafni skyrleika leggur 1. minni hluti til smavaegilegar
breytingar 4 7. gr. frumvarpsins af pessu tilefni.

Gildistimi starfsleyfa.

Nokkrir umsagnaradila gerdu athugasemdir vio ad tilraunaleyfi skv. 7. gr. frumvarpsins
og reektunarleyfi skv. 9. gr. pess sé atladur skammur gildistimi. A fundum nefndarinnar kom
fram pad sjonarmid ad par sem skeldyrarakt veeri i raun sprotastarfsemi veri edlilegt ad
rektendum yrdi biiid umhverfi sem gerdi peim faert ad eyda edlilegum tima i ad afla sér fjar-
magns og byggija starfsemina upp eftir ad leyfi hefdi fengist. Odrum kosti veri haett vid ad
fjarfestar yrou frahverfir greininni enda sidur fast i hendi a0 avoxtur tilrauna og upphafsara
starfsemi skiladi sér til baka eftir pvi sem gildistimi leyfa veri styttri. A méti var a4 pad bent
a0 stuttur gildistimi leyfa helgadist af pvi ad reynslan syndi ad eftir pvi sem gildistimi starfs-
leyfa veri lengri, pvi meira svigram leyfou leyfishafar sér til pess ad hefja starfsemi. Stund-
um keemi fyrir 4 60rum svidum ad starfsemi feeri alls ekki af stad 4 leyfistimanum. Slikt hefoi
takmarkandi dhrif fyrir adra pa sem hefdu mogulega dhuga a raektun a sému sloédum.

1. minni hluti bendir 4 ad 16. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir ad framsal, leiga og vedsetn-
ing leyfa verdi 6heimil. P4 verdi augljéslega nokkud kostnadarsamt ad afla sér leyfis auk
pess sem 4 leyfishafa eru felldar ymsar skyldur samkvamt ymsum akvaedum frumvarpsins.
b4 kvedur 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins 4 um heimild til afturkéllunar 6nyttra leyfa. I 1jési
framangreinds og med hlidsjon af pvi ad skeldyrarakt er ung og upprennandi starfsgrein
leggur 1. minni hluti til a0 gerdar verdi breytingar 4 7. og 9. gr. frumvarpsins pannig ao
gildistimi tilraunaleyfa verdi prju ar, framlengjanlegt a0 hamarki til sex ara, en gildistimi
rektunarleyfa verdi tiu ar.

Heilneemiskonnun.

[ umsdgnum Sambands islenskra sveitarfélaga og Vidskiptarads Islands er gerd athuga-
semd vid ad hugtakid heilnemiskonnun sé ekki nagilega skyrt i frumvarpinu. Umsagnar-
adilarnir visa til pess ad hugtakid sé hvergi skilgreint i 16gum og reglum.

i 8. gr. frumvarpsins segir ad adur en gefin verdi Gt raktunarleyfi skuli leyfishafi eda
umsakjandi lata framkvama heilnemiskonnun. Pad eitt segir um heilneemiskénnunina ad
htn skuli skipuldgd og framkvaemd af Matvaelastofnun i samraemi vid dkvadi laga og stjorn-
valdsfyrirmala par ad lutandi. Nefndin hefur ekki fundid adrar skyringar 4 hugtakinu en paer
a0 samkvamt hefobundnum malskilningi endurspeglast hugtakid heilnaeemi i hugtakinu
hollusta sem aftur merkir pad m.a. ad vera hollur. bvi meetti telja ad heilnemiskdnnun feli
i sér athugun 4 pvi hvort eitthvad telst hollt, heilsusamlegt eda eftir atvikum ekki 6hollt.

f tengslum vid umfjollun nefndarinnar 6skadi nefndin eftir pvi ad Matvaelastofnun sendi
nefndinni skyringu 4 hugtakinu. Af pvi tilefni barst nefndinni eftirfarandi texti:

I stuttu mali er med heilncemiskénnun lagt mat ¢ umhverfismengun d reektunar- og
veidisveedum skeldyra (samloka).

Kréfuna fyrir pessu ma finna i reglugeroum nr. 104 og 105/2010, sem samsvara EB
reglugeroum nr. 853 0g 854/2004.
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[ heilnemiskénnun er rannsakad hversu mikid finnst af mengandi efnum eins og pung-
malmum (kvikasilfri, kadmini og blyi), pravirkum lifreenum efnum (PCB, dioxini o.fl). og 6r-
verum (E.koli) i holdi skeldyra.

Forsendan fyrir pessu er ad skeldyr eins og kreeklingur eru siarar sem taka til sin feedu
ur sjo med pvi ad sia smar agnir ur sjonum sér til lifsvidurveeris. Skeldyr endurspegla pvi
mengunardastand sjavar par sem pau lifa. Algengast er ad pau séu rektud og veidd a strand-
svedum sem geta verid mengud af véldum idnadar og péttbylis. bvi eru gerdar strangar
krofur um ad pau séu rannsékud og haft reglubundio eftirlit med pessum svedum til ad
tryggja ao skeldyrin séu heilnem og neysluhcef.

1 1j6si pess ad skilgreining heilnaemiskénnunar er sérfredilegs edlis er pad alit 1. minni
hluta a0 edlilegt sé ad radherra verdi heimilad ad setja akveedi um framkvaemd og umfang
heilnemiskonnunar i reglugerd. Gerir 1. minni hluti tillogu til breytingar 4 17. gr. frumvarps-
ins i pessu 1j6si.

Voktun raektunarsvaedis.

[ ums6gn Matis ohf. kemur fram ad fyrirtzekid telur naudsynlegt ad aztlun um voktun a
rektunarsvedum liggi fyrir adur en reektunarleyfi verdi veitt til skeldyraraektenda. Naudsyn-
legt sé ad raektandi haldi skrar um fjolda lina, botnfestingar og nytingu reektunarsveedis auk
pess ad framkvama synatokur & framleioslusvadi svo sem efna- og 6rverurannsoknir, athug-
un 4 dhrifum vedurfarslegra patta, mengun og fleira sem 7. gr. frumvarpsins kvedur 4 um.
bau gogn sem leyfishafi safni geti skapad naudsynlegan grundvoll skyrslu sem hann skal
skila Matvelastofnunina arlega skv. 7. mgr. 9. gr. frumvarpsins. A méti kom fram pad vid-
horf Skelrektar, samtaka skelraektenda ad ekki veri edlilegt ad leyfishafi vaeri skyldadur til
a0 annast voktun umhverfis- og heilnemispatta 4 rektunarsvaedi. Edlilegra veeri ad Matvela-
stofnun annadist slika voktun.

[ 1josi pess ad verulegir hagsmunir liggja ad baki pvi ad vel takist til vid reektun skeldyra
4 Islandi og ad teknu tillit til pess ad gert er rad fyrir ad leyfishafar skyli arlega skyrslum sem
parfnast forvinnu og undirbunings fellst 1. minni hluti 4 r6k Matis ohf. og gerir tilldgu til
breytingar 4 9. gr. frumvarpsins pvi til samramis.

Eftirlit og skyrslugjof.

Orkustofnun bendir 1 umsdgn sinni 4 ad fyrirsogn 12. gr. frumvarpsins sé Eftirlit og
skyrslugjof en einungis sé po kvedid a4 um eftirlit i greininni. Samkvamt upplysingum fra
sjavaritvegs- og landbuinadarraduneytinu vard fyrirsogn frumvarpsgreinarinnar til vio
vinnslu frumvarpsins. I fyrri drogum pess var gert rad fyrir ad frumvarpsgreinin kvadi m.a.
4 um skyldu raktenda til ad skila Matvzlastofnun skyrslum um raktunina. A sidari stigum
var svo fallid fra pvi en pad 1adist ad breyta fyrirsdgninni pvi til samraemis.

{ 1j6si framangreinds telur 1. minni hluti edlilegt ad breyta fyrirsdgn frumvarpsgreinar-
innar pannig ad ordin ,,0g skyrslugjof falli brott.

Gjaldtaka.

[ umsogn Skelraktar, samtaka skelraktenda, er gjaldtokuheimild 15. gr. frumvarpsins
gagnrynd. Samtokin benda 4 ad haepid kunni ad teljast ad leggja rekstrarkostnad rikisstofnana
4 atvinnugreinina. Pa setja samtokin fram pa skodun ad gjaldtaka eigi ad koma fram i
einfaldri og fastri gjaldskra, gjaldtakan eigi ad vera hofleg og taka mid af markmidum stjorn-
valda um studning vid uppbyggingu nyrra atvinnuvega. ba bendir Vidskiptarad Islands 4 ad
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akvedin 6vissa felist i pvi a0 adeins komi fram i frumvarpsgreininni ad gjaldtakan skuli mio-
ast vid raunkostnad.

A fundi nefndarinnar kom fram hja fulltraum sjavaratvegs- og landbiinadarraduneytisins
ad 1 frumvarpsgreininni sé midad vid ad gjold vegna veitingar leyfis verdi dkvedin 4 grund-
velli kostnadar vid utgafu tilrauna- og raektunarleyfa. Einnig var 4 pad bent ad eins og frum-
varpid er sett fram sé liti0 & starfsemi 4 svidi skeldyraraektar sem matvaelaframleidslu undir
eftirliti Matvelastofnunar. Af peim sokum munu tilrauna- og raktunarleyfishafar einnig
purfa ad afla leyfis fra Matvaelastofnun skv. 9. gr. matvzlalaga. [ 7. mgr. 9. gr. peirra laga
komi fram ad ef einnig er kvedid 4 um leyfisskyldu i sérlégum, geti Matvalastofnun gefio
ut eitt leyfi til starfseminnar 4 grundvelli beggja laganna. Er pad mat raduneytisins a0 slikt
&tti a0 eiga vid um veitingu leyfa 4 grundvelli laga um skeldyrarakt. bvi telur raduneytid lik-
legt ad kostnadur Matvalastofnunar vid utgafu sliks leyfis reynast minni vegna samlegdar-
ahrifa.

Skilningur 1. minni hluta er sa ad pjonustugjold megi innheimta samkvamt einfaldri laga-
heimild ad pvi marki ad pad standi undir rekstri pjonustu stjornvalds ad heild eda hluta.
bjonustugjéldum er almennt &tlad ad standa ad hluta eda 61lu leyti undir kostnadi vio tiltekna
pjonustu sem veitt er gjaldanda. Akvordun fjarhadar pjonustugjalda verdur yfirleitt ad byggj-
ast a traustum utreikningi a peim kostnadi sem hlyst af pvi ad veita umraedda pjonustu. Ef
ekki er haegt ad sérgreina nakvaemlega akveona kostnadarlidi er heimilt ad byggja pa 4 skyn-
samlegri dztlun. Fredimenn hafa talid ad lagateknilega sé einfaldast ad meela fyrir um fjar-
haed pjonustugjalda i 16gum en pegar slikt pyki ekki feert sé almennt rétt ad afmarka sérstak-
lega pa kostnadarlioi sem aestlun pjonustugjalda ma byggjast 4.

Samkvaemt 3. mgr. frumvarpsgreinarinnar er &tlunin ad radherra verdi gert heimilt ad gefa
ut gjaldskra fyrir leyfisveitingar og eftirlit Matvaelastofnunar. I pvi 1josi er pad 4lit 1. minni
hluta ad akvaedi frumvarpsins uppfylli pau skilyrdi sem almennt hafa verio talin gilda um
toku pjonustugjalda af halfu stjornvalda. Pa er pad alit 1. minni hluta a0 teknu tillit til krafna
réttarrikisins um fyrirsjdanleika a0 @skilegt sé ad radherra nyti heimild sina til setningar
gjaldskrar hid fyrsta eftir gildistoku laga um skeldyraraekt.

Landssamtdk fiskeldisstodva og Samtok fiskvinnslustodva gera pa athugasemd vid 15. gr.
frumvarpsins a0 ordalag fyrri hluta a-lidar 4. mgr. hennar sé 6skiljanlegt. P4 gagnryna sam-
tokin b-lid somu malsgreinar og métmela pvi ef skilja & akva0did 4 pann veg ad mismuna
eigi fyrirtekjum eftir stero.

3. 0g4. mgr. 15. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja reglugerd
um framkvamd og inntak opinbers eftirlits Matvalastofnunar med skeldyraraekt. Eru par sér-
staklega teknir fram peir pattir sem radherra skal lita til vio gerd gjaldskrarinnar.

Skilningur 1. minni hluta er s ad vio beitingu matskenndra gjaldtdkuheimilda beri stjorn-
voldum a0 geeta jafnraedis og samreemis. Yfirleitt er porf sérstakrar lagaheimildar til pess ad
lata tiltekinn notendahop greida mun hearra pjonustugjald en almennt hlyst af pvi ad veita
umraedda pjonustu til pess ad haegt sé a0 afla fjar til ad greida nidur pjénustuna fyrir annan
notendahdp.

[ sérstokum athugasemdum vid 15. gr. frumvarpsins kemur m.a. fram ad um skyringu og
talkun akveedisins sé visad til peirra sjdbnarmida sem fram koma i greinargerd med sams
konar akvadi i frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 143/2009, sem breyttu ymsum 16gum 1 1j6si
endurskodunar EES-samningsins. Gert sé rad fyrir ad skyring og tulkun akvada laganna
verdi samraemd eins og unnt er. [ sérstokum athugasemdum vid 17. gr. frumvarps sem vard
a0 16gum nr. 143/2009 kemur fram ad radherra skuli lita til akvedinna sjonarmida vid gerod
reglugerdar og gjaldskrar og ad t€0 sjonarmid séu tekin upp ur 27. gr. reglugerdar (EB) nr.
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882/2004. b4 er sérstaklega 4 pad bent ad pratt fyrir ad radherra kunni ad kjosa a0 taka sér-
stakt tillit til hagsmuna fyrirteekja meo litla framleioslu eda fyrirtakja sem lida fyrir land-
freedilega einangrun séu hagsmunir annarra matvealafyrirtekja i samkeppnislegu tilliti
tryggdir med a.m.k. tvennum haetti: { fyrsta lagi sé eftirlitsgjaldid pjonustugjald sem felur i
sér a0 oheimilt veroi ad fella halla vegna legri tekna af eftirliti hja sumum matveelafyrirtaekj-
um 4 onnur matveelafyrirteeki. Fjarmagn til pess ad bata Matvaelastofnun tekjutap verdi ad
koma med sérstokum greidslum ur rikissjodi eda af fjarldgum stofnunarinnar. { 63ru lagi sé
il. kafla IV. vidauka vid reglugerd (EB) nr. 882/2004 lagt bann vid ad innheimt séu laegri
eftirlitsgjold fyrir eftirlit med matvalaframleidslu en par greinir. bvi geti aldrei komid til
pess ad eftirlitsgjold veroi felld nidur.

[ 1josi framangreinds telur 1. minni hluti ad pratt fyrir ad radherra verdi heimilad ad taka
tillit til framleidslu fyrirteekja vid dkvordun um tilhégun reglugerda og gjaldskraa, b4 muni
honum pad adeins heimilt ad tryggt sé ad onnur fyrirteeki verdi ekki latin bera pann kostnad
sem af sliku tilliti hlyst. Verdur radherra pannig ekki heimilad ad velta kostnadi af eftirliti
meo litlum fyrirteekjum yfir 4 hin steerri. Slikt faeri enda gegn peim meginreglum sem gilda
um toku pjonustugjalda.

Bann vio framsali 4 veittum leyfum.

[ umsogn Landssamtaka fiskeldisstodva og Samtaka fiskvinnslustodva kemur fram st
skodun ad akvaedi 16. gr. frumvarpsins sé 6heppilegt par sem pad takmarki fjairmagn til skel-
dyraraektar og komi i veg fyrir ad edlilegur ardur renni til frumherja vid framsal leyfa til
nyrra rekstraradila.

Framsalsbann pad sem frumvarpsgreinin kvedur 4 um var raett sérstaklega 4 fundum
nefndarinnar. A pad var m.a. bent 4 ad baki frumvarpsgreininni byggi su hugsun ad par sem
verulegir hagsmunir veru folgnir 1 pvi ad tryggt veeri ad pekking og reynsla yrdi til stadar
i greininni, pa veeri 6edlilegt ad leyfin yrou opin fyrir tidu framsali. P4 veri edlilegt i peim
tilfellum pegar skeldyraraektarfyrirteeki yrou gjaldprota ad komio veeri i veg fyrir ad skeldyra-
reektarleyfi yrou veromeeti sem skiptastjérum baeri ad selja hestbjodendum an tillits til pekk-
ingar peirra eda tilgangs. bar sem e0li skelfisks veri ad hann geeti verid haettuleg vara vegna
eitrunar veeri rikisvaldinu sérstaklega mikilveegt ad tryggja ad leyfishafar uppfylli par krofur
sem gera verour til peirra. A auki kom fram ad etlun frumvarpshéfunda veeri ad skeldyra-
rektarleyfi yrou gefin Gt 4 kennitdlur leyfishafa og ekkert keemi pvi i raun og veru i veg fyrir
sOlu & hlutum i 16gadila sem veeri handhafi sliks leyfis.

[ 1josi pess sem fram hefur komid er pad 4lit 1. minni hluta ad framsalsbann 16. gr. frum-
varpsins sé edlilegt og hallkvaemt fyrirkomulag.

Endurskodun laga um skeldyraraekt.

A fundum nefndarinnar kom pad sjonarmid fram hja nokkrum umsagnaradilum ad mogu-
lega fzli frumvarpid 1 heild i sér a0 nokkud ipyngjandi kvadir veru felldar 4 skeldyraraekt-
endur. Bent var 4 ad nokkud flokid kynni ad reynast ad afla tilskilinna leyfa 4dur en starfsemi
heaefist auk pess sem reektendur pyrftu ad takast 4 vid adrar skyldur sem erfitt veri fyrir starfs-
grein a0 standa undir 4 bernskuarum sinum.

Nefndin reeddi framangreind sjonarmid a4 fundum sinum og h6fou nefndarmenn djupan
skilning 4 peim dhyggjum sem endurspeglast i framangreindum sjénarmidum. A pad var bent
a0 of miklar kvadir kynnu ad gera pad ad verkum ad komid yrdi i veg fyrir ad ny atvinnu-
grein nzdi ad fota sig 4 [slandi. Engu ad sidur er pad alit 1. minni hluta ad i 1josi peirra riku
hagsmuna sem moérgum reglum frumvarpsins er &tlad ad vernda, pa sé ekki fert ad leggja
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til frekari breytingar til einfoldunar & undirbuningi akvardanatoku samkvamt frumvarpinu.
Engu a0 sidur beinir 1. minni hluti pvi til sjavaratvegs- og landbtinadarraduneytisins ad sér-
stakt og virkt eftirlit verdi haft med pvi ad 16g um skeldyrarekt nai peim markmidum ao
skapa skilyrdi til reektunar skeldyra og efla atvinnulif i landinu. Pad er 4lit 1. minni hluta ad
rétt sé ad sjavaratvegs- og landbunadarradherra leggi fram nytt frumvarp til laga um skel-
dyraraekt innan priggja ara fra sampykkt skeldyraraektarlaga hafi 16gin 4 peim tima ekki nad
framangreindum markmidum. [ pvi frumvarpi verdi lagdur nyr grundvollur ad skeldyraraekt
4 Islandi ef porf krefji.

1. minni hluti leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er grein
fyrir hér a0 framan og lagdar eru til i sérstoku pingskjali

Atli Gislason og Robert Marshall voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 26. mai 2011.

Lilja Rafney Magnusdottir, Olina borvardardattir. Helgi Hjorvar.
form., frsm.

Bjorn Valur Gislason.
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