139. loggjafarping 2010-2011.
Pbskj. 1630 — 710. mal.

Nefndaralit

um frv. til L. um breyt. 4 L. nr. 65/2007, um losun grodurhusalofttegunda (vidskiptakerfi ESB
med losunarheimildir).

Fra minni hluta umhverfisnefndar.

Med frumvarpinu er lagt til ad innleiddar verdi i islenskan rétt reglur um vidskiptakerfi
Evropusambandsins med losunarheimildir grodurhusalofttegunda, svokallad ETS-kerfi.
Markmid frumvarpsins, verdi pad ad 16gum, er ad draga r losun gréourhtisalofttegunda hér
4 landi 4 sem kostnadarhagkvamastan hatt og ad skapa skilyrdi fyrir stjornvold til pess ad
standa vid alpjodlegar skuldbindingar Islands i loftslagsmalum. Login eiga ad gilda um
skraningu og bokhald um losun grodurhisalofttegunda 4 landi og i mengunarlogsogu {slands
og bindingu kolefnis i grédri og jardvegi, svo og heimildir til losunar grédurhusalofttegunda
fra tilteknum atvinnurekstri skv. 1. og II. vidauka og flugstarfsemi skv. III. vidauka.

Frumvarpid er lagt fram til innleidingar a eftirfarandi EES-gerdum:

1. Tilskipun Evrépupingsins og radsins 2003/87/EB fra 13. oktober 2003 um ad koma a
fot kerfi fyrir vioskipti med heimildir til losunar grédurhtsalofttegunda innan Banda-
lagsins og um breytingu a tilskipun radsins 96/61/EB, sbr. akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar nr. 146/2007.

2. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2008/101/EB fra 19. november 2008, um breytingu
a tilskipun 2003/87/EB pannig ad kerfio fyrir vioskipti med heimildir til losunar
grodurhuisalofttegunda innan Bandalagsins taki til flugstarfsemi.

ba er med lagafrumvarpi pessu lagt til ad innleitt verdi eitt akvaedi ur tilskipun Evrépu-
pingsins og radsins 2009/29/EB fra 23. april 2009 um breytingu 4 tilskipun 2003/87/EB til
a0 baeta og vikka t kerfi Bandalagsins fyrir vioskipti med heimildir til losunar gréourhusa-
lofttegunda. Um er ad raeda dkvadi um losunarleyfi atvinnurekstrar sem fellur undir gildis-
svid tilskipunar 2009/29/EB, en sa ionadur parf ad saekja um og fa slikt losunarleyfi arid
2011 til pess ad eiga rétt a 6keypis uthlutun losunarheimilda vegna timabilsins 2013-2020.
bvi pykir naudsynlegt ad innleida petta akvaedi ntina poétt tilskipunin 1 heild verdi innleidd
sidar.

Fjoldi tilskipana, reglugerda og dkvardana er varda vidskiptakerfi Evropusambandsins
med losunarheimildir groourhusalofttegunda hefur nu pegar verid settur 4 vettvangi Evropu-
sambandsins og fleiri eru vantanlegar. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad pessi breyting verdi
gerd med breytingum 4 l6gum nr. 65/2007, um losun groédurhusalofttegunda, er taka 4 rao-
stofun peirra heimilda sem islenska rikid hefur til radstéfunar undir Kyotd-bokuninni. Ad
mati minni hluta umhverfisnefndar er su akvoroun afar undarleg pvi ad 16g nr. 65/2007, um
losun grodurhusalofttegunda, fjalla ad mestu um hvernig fara eigi med losunarheimildir sem
fslendingar eiga 4 alpjodavettvangi auk islenska dkvaedisins (14/CP.7) en med frumvarpi
pessu og stefnu rikisstjornarinnar i lofslagsmalum eru pessar dyrmetu losunarheimildir
gerdar verdlausar. Hlutur islenska rikisins i peirri alheimsaudlind sem aunnir losunarkvotar
eru falla nidur samtimis, stéridjunni og flugrekstraradilum verda 4 sama tima faerd pessi geoi
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okeypis eftir uthlutunarreglum Evrépusambandsins. Riki, fyrirteeki og einstaklingar geta
keypt pessar markadsvaeddu losunarheimildir og i leidinni gilda um peer reglur eignaréttarins
b.e. kaup og sala, vedsetning peirra o.s.frv. Paod er kaldhaonislegt ad islensku vinstri flokk-
arnir skuli vera patttakendur i markadsvedingu loftslagsheimilda sem byggjast alfario a
hugsun kvotakerfisins i sjavaritvegi, en reyna 4 sama tima ad tortima pvi kerfi med skelfi-
legum afleidingum fyrir landsmenn alla.

Saga og proun loftslagsmala 4 islandi.

Andrimsloftid er audlind i tvennum skilningi. { fyrsta lagi er hreint og 6mengad andriims-
loft forsenda heilbrigoi og velferdar mannkyns, auk pess a0 vera forsenda tiltekinna gaoda
annarra nattGruaudlinda eins og vatns, jardvegs og lifrikis. [ 6dru lagi er andrimsloft audlind
a0 pvi leyti sem pad tekur vid utstreymi lofttegunda sem stafa fra ymiss konar starfsemi. Um
allan heim hefur athygli manna beinst ad naudsyn pess ad vernda umhverfid fyrir réskun og
spjollum. Arid 1972 urdu pattaskil 4 alpjodavettvangi i umhverfismalum er Sameinudu pj6d-
irnar booudu til fyrstu alpjédaradstefnunnar 4 sinum vegum um pessi malefni i StokkhoImi.
bar voru settar fram 26 grundvallarreglur um sambtd manns og nattaru.

i kjolfar Stokkholmsradstefnunnar 1972 var Umhverfisstofnun Sameinudu pjédanna
stofnuo og vinnur hin ad gerd alpjédasamninga og samraemingu 16ggjafar um umhverfismal.
A arinu 1983 fylgdu Sameinudu pjédirnar Stokkhdlmsradstefnunni eftir med pvi ad skipa
alpjodlega nefnd, World Commission of Environment and Development (WCED), undir for-
ystu Gro Harlem Brundtland, paverandi forsatisradherra Noregs. Nefndin sampykkti alyktun
A/38/161, sem fjallar um leidir og stefnumdrkun i umhverfismalum. Hefur pessi nefnd aldrei
verio kollud annad en Brundtland-nefndin og skyrslan aldrei kollud annad en Brundt-
land-skyrslan um sjalfbara préun. Nefndin skiladi skyrslu til Sameinudu pjédanna 1987 sem
bar natnid Our Common Future. Markmid skyrslunnar var ad varpa ljosi 4 hvernig natima-
lifnadarhaettir gaetu haft i for med sér skada fyrir umhverfid sem hefdi ahrif 4 komandi kyn-
sl60ir. Einnig var 16g0 ahersla 4 a0 vara vid loftslagsbreytingum og mikilvaegi pess ad
takmarka losun koltvioxids.

Nokkur afangi nadist i loftslagsmalum arid 1985 pegar Vinarsamningurinn um vernd
osonlagsins var sampykktur. Sampykkt hans var mjog framsyn akvoroun a pessum tima pvi
ekki var ad 6llu leyti 1jost hvaod orsakaoi breytingar 4 6sonlaginu. Montreal-bdkunin var sidar
gerd vid samninginn 4rid 1987 en hun fjallar um verndun dsonlagsins.

Arid 1988 settu Umhverfisstofnun Sameinudu pjédanna og Alpjodavedurfraedistofnunin
a stofn millirikjanefnd um loftslagsbreytingar, Intergovernmental Panel on Climate Change.
Hlutverk nefndarinnar var m.a. ad gefa yfirlit yfir rannséknir um loftslagsbreytingar sem
unnid var ad og jafnframt ad draga alyktanir a visindalegum grunni af peim rannsoknum.
Nefndinni var og gert ad vera til radgjafar vid gerd rammasamnings um loftslagsbreytingar.

Merk timamoét urdu & nyjan leik i umhverfismalum er efnt var til annarrar alheims-
radstefnu i Ri¢ de Janeiro 1992 um umhverfi og préun. bar var skrifad undir rammasamning
Sameinudu pjdédanna sem oft er nefndur Rioyfirlysing, sem er alpjodleg yfirlysing par sem
stadfestar voru 27 grundvallarreglur um samskipti manns og umhverfis sem leida eiga ad
sjalfbeerri préun. Samningurinn var sampykktur i New York 9. mai 1992 og tok gildi 21.
mars 1994. [sland gerdist adili ad honum 16. juni 1993. Grundvallarreglur Ri6-yfirlysingar-
innar eru varadarreglan og mengunarbotareglan.

Rammasamningurinn var ekki siour stefnumarkandi samningur vardandi vidobrogd heims-
ins vid loftslagsbreytingum. Med adild ad honum gengust adildarrikin hvert um sig undir
skuldbindingar um a0 stemma stigu vid grodurhusadhrifum. Fyrsta adildarrikjaping ramma-
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samningsins var haldid i Berlin 1995. bar voru adilar sammala um ad skuldbindingar samn-
ingsins varu ekki fullnaegjandi til a0 nd markmidum hans og pvi var fario af stad med nytt
samningaferli til ad auka skuldbindingar rikja um samdratt i atstreymi grodurhusaloftteg-
unda. Afraksturinn af peirri vinnu skiladi sér 1 Kyoto-bokuninni sem sampykkt var samhljooa
a pridja adildarrikjapingi rammasamningsins sem haldid var i Kyoto 1. til 10. desember 1997.
Hinn 11. desember 2007 var bokunin sampykkt 4 fundi samningsadilanna. Bokunin er afger-
andi og kvedur 4 um ad adildarriki skuli draga ur utstreymi tiltekinna grodurhusalofttegunda
midad vid utstreymi eins og pad var arid 1990, 4 skilgreindum timabilum. Fyrsta skuldbind-
ingartimabil bokunarinnar var fimm ar, fra 2008—2012. {sland gerdist adili ad bokuninni 23.
mai 2002. Gildistokuakveedi bokunarinnar var tvipaett. Annars vegar purftu hid minnsta 55
adildarriki ad hafa fullgilt hana og hins vegar purftu rikin ad vera abyrg fyrir a.m.k. 55% af
heildarttstreymi koltvioxids midad vid arid 1990. Sem deemi mé nefna ad i september 2003
hofou 117 riki gerst adilar ad bokuninni en engu ad sidur nadu pessi riki pa ekki 55% skil-
yrdinu. A pessum tima vantadi enn 10,5%. Hinn 16. febraar 2005 nadist pad markmid ad
badum skilyroum var nad og Kyo6td-bokunin vid loftslagssamning Sameinudu pjédanna tok
gildi. Talid er a0 bokunin sé ein mikilvaegasta alpjodlega sampykkt sem gerd hefur verid 4
umhverfisverndarsvidi. 12. desember 2007 urdu enn & ny timamot er loftslagsradstefna
aoildarrikja loftslagssamnings Sameinudu pjodanna var haldin 4 Bali. Var petta fyrsti fundur
adildarrikjanna par sem raett var um hvad taeki vid pegar timabil Kyo6td-bdkunarinnar rynni
ut. Vid tok samningaferli sem kallad var ,,fra Bali til Kaupmannahafnar®. Var pvi samninga-
ferli ztlad ad mota lokaferli i alpjodlegum reglum um hvad teki vid ad afloknu timabili
Kyoto-bokunarinnar 4 loftslagsradstefnunni sem haldin var i Kaupmannahofn i lok ars 2009.
Ekkert samkomulag nadist 4 peim fundi og malin eru pvi eins og er stefnulaus. Alger dvissa
rikir pvi um alpj6dlegar reglur um losun grodurhtsalofttegunda eftir arid 2012.

Lagaproéun 4 islandi er snyr ad losunarheimildum.

A 132. 16ggjafarpingi voru sampykkt 16g um ad skra losun grodurhisalofttegunda, nr.
107/2006. Frumvarpid byggdist 4 tilldgum nefndar sem skipud var af umhverfisradherra til
ad semja drdg ad frumvarpi um takmarkanir 4 losun grédurhusalofttegunda. I frumvarpi ad
16gum nr. 107/2006 kom fram ad nefndin 6skadi eftir pvi vid umhverfisradherra i skilabréfi
sinu a0 umbod hennar yrdi framlengt svo hin gaeti haldid afram vinnu sinni. Féllst radherra
4 pad til ad nefndin geeti skodad leidir til ad takmarka losun grodurhusalofttegunda svo
tryggja metti ad Island gzti stadid vid skuldbindingar sinar samkvamt Kyo6t6-bokuninni.

Markmid laganna var ad skapa hér a landi skilyrdi fyrir stjornvold til pess ad standa vio
alpjodlegar skuldbindingar fslands um ad takmarka losun grodurhusalofttegunda. 1 athuga-
semdum vid frumvarpid kom fram ad pad veri skylda hvers rikis ad fylgjast med losun
grodurhusalofttegunda samkvaemt akvaedum loftslagssamnings Sameinudu pjédanna. Um-
hverfisstofnun hafoi verid falid pad hlutverk ad skilaumhverfisraduneytinu arlega télulegum
upplysingum um utstreymi og bindingu til skrifstofu loftslagssamningsins dsamt itarlegri
skyrslu. T skyrslunni er ad finna hverju sinni télur um losun grédurhuisalofttegunda og bind-
ingu kolefnis fra arinu 1990 til pess ars sem nyjustu tolur liggja fyrir um. Islandi bar eins og
60rum pjodum samkvamt Kyotd-bokuninni ad setja a fot skraningarkerfi fyrir losunarheim-
ildir 4dur en fyrsta skuldbindingartimabilio hofst arid 2008. Skraningarkerfinu var @tlad ad
halda utan um pzer losunarheimildir sem {sland fékk 4 skuldbindingartimabilinu. Petta er raf-
reenn gagnagrunnur par sem losunarheimildir eru skradar i einingum sem hver um sig sam-
svarar einu tonni ad igildum koldioxids 4 ari. bessar einingar eru sa gjaldmidill sem alpj6o-
legt kerfi losunarheimilda og vidskipta med paer byggjast a.
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Log pessi hafa verid felld tr gildi. [ frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 65/2007, um losun
groourhusalofttegunda, var lagt til ad efni laga nr. 107/2006 yrdi fellt inn i 16gin og pau eldri
jafnframt felld ur gildi. Pau voru sett eftir aframhaldandi vinnu peirrar nefndar sem ad
framan greinir og umhverfisradherra veitti umbod til framhaldandi prounar pessara mala hér
a landi. Markmio laga nr. 65/2007 er hid sama og brottfollnu laganna, ad gera pad kleift ad
fsland geti stadid vid alpjodlegar skuldbindingar um losun. P4 skylda 16gin atvinnurekstur
hér 4 landi til a0 afla sér losunarheimilda eda leggja fram detlun hvernig peirra muni aflad
vegna pess timabils sem aztlad er ad rekstur standi yfir og uthlutunarnefnd hefur fallist 4.

[ rammasamningi Sameinudu pjédanna var vid pad midad ad samningsadilar peir sem
getio er i vidauka I vio samninginn, sem eru adildarriki Efnahags- og framfarastofnunar
Evropu (OECD), riki Austur-Evrépu og nokkur riki sem adur tilheyrdu Sovétrikjunum, ykju
ekki utstreymi grodurhusalofttegunda og slepptu ekki ut meira magni af peim arid 2000 en
pau gerdu arid 1990. b6 var sambeaerileg skuldbinding ekki 16gd 4 adra samningsadila. {slands
er getid 1 vidauka I og fellur pvi undir akveedid. Pegar rammasamningurinn var sampykktur
voru mismunandi leidir a0 pvi marki sem ad var stefnt og fo6lu i sér mismunandi skuld-
bindingar rikja sem stadfesta a0 tilteknar pjodir heims sem mengad hafa mest sampykktu ad
taka & sig meiri skyldur og takmarkanir en adrir samningsadilar. Flestum rikjum sem gengust
undir Ky6to-bokunina var gert ad draga verulega r Gitstreymi midad vid mengunararid 1990,
sbr. vidauka B vid bokunina. Nokkrum rikjum var heimilt ad halda sama hlutfalli midad vio
viomidunardrid 1990 og loks var nokkrum rikjum heimilt ad auka utstreymi grédurhtisa-
lofttegunda midad vid vidmidunararid 1990. {sland var i peim hopi og gefin var heimild til
ad auka Gtstreymi hér 4 landi um 10%, i Astraliu um 8% og Noregur fékk heimild til 1%
aukningar. Petta voru p6 ekki einu rikin sem mattu auka ttstreymi pvi innan Evropubanda-
lagsins gatu einstok adildarriki sambandsins aukid losun 4 medan 6nnur urdu ad draga ur
losun ad sama skapi. St asteda sem gefin var fyrir pvi ad sum rikin meettu halda sama hlut-
falli og 4 vidmidunarari var ad pau vaeru a0 skipta yfir i markadsbuskap. Meginakvadi bok-
unarinnar er ad finna i 3. gr. hennar. bar er framangreindum rikjum gert ad takmarka sam-
eiginlega og hverju fyrir sig Gtstreymi peirra grodurhtsalofttegunda sem skradar eru i vid-
auka A vid bokunina, pannig ad samanlagt arlegt utstreymi peirra 4 fyrsta skuldbindingar-
timabilinu 2008-2012 verdi ad medaltali 5,2% minna en vidmidunararid 1990.

Islenska akvzedid (14/CP.7).

Snemma vard ljost ad islensk stjornvold sau enga moguleika & ad geta uppfyllt markmid
rammasamningsins og Kyoto-bokunarinnar, po svo ad Island 631adist, eitt farra rikja, heimild
til pess a0 auka tutstreymi grodurhusalofttegunda. Logo var ahersla 4 a0 fa viourkennda sér-
stodu Islands 4 alpjodavettvangi, m.a. vegna smadar efnahagskerfisins og sérstodu hvad
vardar samsetningu 4 utstreymi. Pad tokst 4 fundi samningsadila i Marrakesh i arslok 2001
og par var sampykkt sérstok akvordun sem gerdi Islandi mogulegt ad gerast adili ad bokun-
inni. Han bar yfirskriftina: Ahrif einstakra verkefna d vitstreymi d skuldbindingartimabilinu
(e. Impact of single projects on emissions in the commitment period). Pessi akvordun mark-
adi mikil timamoét og { framhaldinu gatu fslendingar undirritad Kyéto-bokunina og fullnzegt
skuldbindingum hennar. Helstu skilyrdi islenska akvadisins voru ad um ,,einstakt* verkefni
veeri ad raeda. Pad feeli 1 sér ad heimilt koltvioxidutstreymi fra nyrri storidju eda steekkun
storidjuvers, sem hafi starfsemi eftir 1990 og leiddi til meira en 5% aukningar i utstreymi
a fyrsta skuldbindingartimabili bokunarinnar 2008—-2012, yrdi haldid utan vid utstreymis-
heimild bokunarinnar eftir ad Utstreymisheimildir viokomandi rikis hefdu verid fullnyttar.
Einnig var gerd krafa um notkun endurnyjanlegrar orku og ad besta faanlega teekni yroi notud
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vid framleidsluna. Akvordunin nadi adeins til peirra rikja par sem Gtstreymi var minna en
0,05% afheildarkoltvioxidutstreymi idnrikjanna arid 1990, eda 1/10.000 af losuninni i heim-
inum. Med bréfi, dags. 17. oktober 2002, tilkynntu islensk stjérnvold ad pau hygdust nyta
sér islenska dkvadid, en auk fslands nytti Monako sér akvadid. Samkvaemt samkomulaginu
matti {sland losa koltvioxidsutstreymi ad hdmarki 1.600.000 tonn 4 ari eda 8.000.000 tonn
4 timabilinu og skyrt var kvedid a um ad ekki meetti framselja til annarra rikja paer heimildir
sem svona vzru til komnar. Hins vegar voru engar takmarkanir lagdar 4 ad Island afladi sér
vidbotarlosunarheimilda med vidskiptum eda sameiginlegri framkvamd. Aztlanir gerdu rad
fyrir ad pessar losunarheimildir mundu nagja fyrir storidju sem pegar var til stadar i landinu
vi0 undirskrift akvorounar um islenska akvae0io og jafnframt duga peirri storidju sem fyrir-
hugud veeri hér a landi 1 ndinni framtid. Pessar spar stodust engan veginn og ni er skortur &
losunarheimildum hér 4 landi midad vid peer aetlanir sem gerdar hafa verid. bPegar uthlut-
unarnefnd losunarheimilda, sem skipud var samkvamt 16gum nr. 65/2007, um losun grédur-
husalofttegunda, Gthlutadi losunarheimildum fyrir timabilio 1. jantiar 2008 til 31. desember
2012, hafoi han til radstéfunar 8.000.000 losunarheimildir eda 1.600.000 losunarheimildir
a ari, samkvaemt islenska akveadinu (14/CP.7). Alls barust uthlutunarnefnd losunarheimilda
umsoknir um 10.966.585 losunarheimilda samkvamt akvadinu samkvamt greinargerd fra
uthlutunarnefnd losunarheimilda.

Almennar losunarheimildir og mengunarreynsla.

Storidja 4 fslandi sem losar grodurhiisalofttegundir hefur verid starfraekt fra arinu 1958
er Sementsverksmidjan hof rekstur. Arid 1969 baettist alverid i Straumsvik vid og sidan hof
fslenska jarnblendifélagid rekstur arid 1979. bessi fyrirtaeki voru pvi biin ad vera i rekstri
i aratugi pegar vidmidunararid 1990 var akvedid. Pegar rammasamningur Sameinudu pj6o-
anna var sampykktur og i kjolfarid Kyoto-bokunin var 1jost ad {sland hafdi afar litla meng-
unarreynslu. Sérhverju riki sem skrad er i vidauka I vid samninginn var veitt heimild til
losunar sem var hlutdeild i heildarmengunarkvétanum & heimsvisu. bessar heimildir eru
skradar i vidauka B vid bokunina. Akvedid var ad taka tillit til adstzedna rikja pegar losunar-
mork voru sett og eru pau allt fra pvi ad fela i sér 8% samdratt midad vid arid 1990, yfir i pad
ad nema 10% aukningu eins og fslandi var uthlutad. Arid 1990 var heildarttstreymi grodur-
husalofttegunda 4 Islandi maelt um 3.300.000 tonna og & arinu 2004 var heildarGtstreymi
ordid um 3.700.000 tonn, og hafdi aukist um 10,5% fra 1990.

Hlutdeild islands i losunarmorkum med 10% aukningu 4 vid adrar pjédir, reyndist vera
500.000 losunarheimildir 4 ari eda 2.500.000 losunarheimildir & timabilinu 2008 —2012. Alls
barust ithlutunarnefnd losunarheimilda umséknir um 3.171.574 losunarheimilda samkvamt
almenna akveaedinu.

Starfsleyfisskyld starfsemi.

Su starfsemi sem stundud er hér & landi sem losar grodurhusalofttegundir er starfsleyfis-
skyld i samremi vid 16g nr. 7/1998, um hollustuhetti og mengunarvarnir, med sidari breyt-
ingum, og reglugerd nr. 785/1999, um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem getur haft i for
med sér mengun, med sidari breytingum. I fylgiskjali med frumvarpi til laga um hollustu-
haetti og mengunarvarnir nr. 7/1998, er listi yfir atvinnurekstur sem paverandi Hollustuvernd
rikisins veitir starfsleyfi fyrir. Umhverfisstofnun var sett 4 {6t med 16gum nr. 90/2002 og
toku pau gildi 1. jantiar 2003. Hlutverk Umhverfisstofnunar er medal annars ad annast pa
starfsemi sem Hollustuvernd rikisins var adur falin samkvemt 16gum nr. 7/1998, um
hollustuhztti og mengunarvarnir, med sidari breytingum.
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St starfsemi sem er starfsleyfisskyld lytur opinberu eftirliti Umhverfisstofnunar i sam-
reemi vid fyrrgreind 16g og reglugerd. Starfsleyfisskyld starfsemi skal auk pess feera sérstakt
utstreymisbokhald sbr. reglugerd nr. 322/2002 um ttstreymisbokhald og er hiin einnig byggo
a16gum nr. 7/1998. Er bokhaldinu @tlad ad halda utan um pad magn grédurhusalofttegunda
sem sleppt er ut i andrimsloftid i tonnum talid. Hér skal einnig minnst 4 16g nr. 52/1988, um
eiturefni og haettuleg efni, en 4 peim er byggist reglugerd nr. 586/2002 um efni sem eyoda
osonlaginu, med sidari breytingum. Adalheidur Johannsdottir skiptir pessari starfsleyfiskyldu
starfsemi 1 tvo flokka i grein sinni ,,Alpjodlegar skuldbindingar um loftslagsbreytingar og
islenskur réttur®, a eftirfarandi hatt (greinin birtist i Logbergi riti Lagastofnunar Haskola
fslands arid 2003):

1. Starfsemi sem losar grodurhusalofttegundir og meginlosunin er komin til adferda og
efna sem notud eru i1 viokomandi framleidsluferlum eda vegna rotnunar sem 4 sér stad
vid dkvednar adstzdur. [ pennan flokk falla til deemis alverid i Straumsvik, alverid a
Grundartanga, Jarnblendiverksmidjan 4 Grundartanga og Fjardaal. Stadbundin starfsemi
sem losar grodurhusalofttegundir vegna rotnunar er til deemis landbtinadur og urdunar-
stadir. Pess ber ad geta a0 almennur landbunadur er ekki starfsleyfisskyldur heldur ein-
ungis umfangsmikil svina- og alifuglarakt.

2. Starfsemi sem knuin er af orkugjéfum sem losa grédurhusalofttegundir. Hér undir falla
til deemis Sementsverksmidjan hf. og fiskimjolsverksmiojur.

Skylda atvinnurekstrar til 6flunar losunarheimilda.

[ 1. mgr. 7. gr. laga 65/2007, um losun grodurhtsaloftegunda, 6llum atvinnurekstri sem
fellur undir 2. mgr. 7. gr. gert ad afla sér losunarheimilda & timabilinu 1. janaar 2008 til 31.
desember 2012. T athugasemdum vid frumvarp ad 16gunum kemur fram ad eftir gildistoku
peirra yrou fyrirteeki sem reka starfsemi sem fellur undir gildissvid laganna ad afla sér slikra
losunarheimilda med uthlutun fra Athlutunarnefnd, i samraemi vid Gthlutunaraaetlun sbr. 9.
gr. laganna fyrir 1. jantar 2008, eda peim yrdi ad 60rum kosti 6heimilt a0 starfa eftir pad.
Neaegilegt var p6 a0 fyrirtekin gaetu synt fram a daetlun um hvernig slikra losunarheimilda
yrdi aflad. f 2. mgr. voru eftirfarandi vidmidanir vardandi skyldudflun losunarheimilda 4
timabilinu 1. januar 2008 til 31. desember 2012 vegna starfsemi settar:

a. stadbundin orkuframleiosla med brennslu jardefnaeldsneytis sem losar meira en 30.000
tonn koldioxids arlega,
b. stadbundin idnadarframleidsla sem losar meira en 30.000 tonn koldioxids arlega.

Annars vegar eru akvaedi um edli starfseminnar og hins vegar um steerd starfseminnar. Hér
er um nokkra breytingu ad raeda fra gildissvioi laga um ad skra losun grodurhusalofttegunda,
pvi 4dur var kvedio 4 um ad allur atvinnurekstur sem fengid hefdi starfsleyfi sem heimiladi
starfsemi og losadi meira en 30.000 tonn & ari purfti ad skila upplysingum um losunina til
Umbhverfisstofnunar ar hvert. Lita verdur svo 4 a0 med pessu hafi skilgreiningin verio prengd
4 pann hatt ad atvinnurekstur sem fellur undir 4kvadi laganna sé stadbundin orkuframleidsla
med brennslu jardefnaeldsneytis sem losar meira en 30.000 tonn koldioxids arlega og ad auki
stadbundin idnadarframleidsla sem losar meira en 30.000 tonn koldioxids arlega. Ekki var
pvi lengur midad vio igildi koldioxids sem tok til losunar allra grodurhusalofttegunda fra at-
vinnurekstrinum. Einnig kemur fram i athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins ad enginn vafi
eigi ad vera 4 pvi hvada starfspeettir fyrirteekis falli undir skyldu til ad afla losunarheimilda
par sem starfsleyfi rekstursins muni segja til um pad. Pessar krofur muni na yfir allan
atvinnurekstur sem hafoi gilt starfsleyfi viod gildistoku laganna og einnig yfir nyja starfsemi.
Undir pessa kvoo féll 61l starfsemi sem kynni ad verda sett upp 4 timabilinu 2008-2012 og
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losadi meira en 30.000 tonn & ari, auk peirrar storidju sem pegar var starfandi. Med pvi ad
16gbinda morkin vid 30.000 tonn 4 ari sem jafngildir teeplega 1% af heildarlosun fslands, var
tryggt ad oll starfsemi af peirri steerd sem geeti haft i for med sér umtalsverda aukningu &
losun fra [slandi yrdi skyldug til ad afla sér losunarheimilda. Aftur 4 méti yrdi atvinnurekstur
sem losadi minna, svo sem fiskimjolsverksmidjur, undanpeginn, nema losun ykist verulega
tilskipun Evropusambandsins par sem talin er upp st tegund starfsemi sem er ithlutad losun-
arheimildum. Par er sem deemi alframleidsla ekki talin med, en settar vidmidanir um uppsett
afl 20 MW orkuframleidslu med jardefnaeldsneyti sem geta leitt til pess ad varaaflstoovar
og aflstoovar sem eru litid notadar falla undir kerfio pratt fyrir ad losun fra peim sé litil.

Samkvaemt frumvarpinu skyldu allar umsoknir uppfylla skilyroi 8. gr. laganna og saekja
yrdi um uthlutun & losunarheimildum ekki sidar en niu manudum adur en fyrirhugud starf-
semi haefist. Krafist var mikilla upplysinga um reksturinn, til deemis upplysinga um eignar-
hald a rekstrinum og hver veeri rekstraradili hans. Sérstaklega vard skylt ad veita upplysingar
um pann hluta starfseminnar sem vaeri uppspretta losunar og hvernig vidkomandi rekstur &tl-
a0i a0 halda losun i lagmarki. Somuleidis eru 1 2. mgr. akvaedi um hvernig skuli fara med t-
hlutun fyrir atvinnurekstur sem fellur undir islenska akvaedid (14/CP.7), pvi samkvamt 16g-
unum eru gerdar meiri krofur til upplysinga um losun fra atvinnurekstri sem fellur undir pad
akveadi en almennt gerist.

Uthlutun losunarheimilda hér 4 landi.

Akvadi Kyoto-bokunarinnar um heimildir samningsadila til losunar grédurhusaloft-
tegunda, sbr. vidauka A, {6l ekki einungis 1 sér rétt til losunar heldur einnig var pad skilyroi
sett a0 samningsadilar skyldu gripa til tiltekinna adgerda innan lands til pess ad draga ur
heildarlosun i samrami vid 3. gr. bokunarinnar, sbr. vidauki B, med henni. begar pessi
akveedi eru skooud sést ad ekki er i samraemi vid bokunina ad einungis purfi ad afla viobota-
heimilda fra 60rum rikjum til a0 menga meira i heimariki, eda ad standa sameiginlega ad pvi
a0 uppfylla skuldbindingarnar. Adildarrikin verda ad syna fram 4 ad slikar heimildir séu til
vidbotar adgerdum sem gripid er til innan tiltekins adildarrikis. Ekki er pvi haegt ad uppfylla
skuldbindingar bokunarinnar med pvi a0 afla eingéngu losunarheimilda fr4 6drum samninga-
adilum.

9. gr. laganr. 65/2007, um losun grédurhiisaloftegunda, er fjallad um aztlun sem Gthlut-
unarnefnd losunarheimilda skyldi gefa ut 4 arinu 2007 um vantanlega uthlutun heimilda a
skuldbindingartimabilinu 2008—-2012. [ athugasemdum vid greinina i frumvarpinu (pskj. 957
4 133. 16ggjafarpingi) kom fram ad datlunin skyldi byggjast 4 umséknum fra atvinnurekstri
sem félli undir dkvaedi frumvarpsins og veeri pegar starfandi eda hygdist hefja starfsemi
timabilinu. Megintilgangur pessarar aetlunar veri ad tryggja eins mikid starfsoryggi atvinnu-
rekstrarins og kostur veri. Skilyrt var i frumvarpinu ad atvinnurekstur sem var pegar starf-
andi eda myndi hefja starfsemi fyrir upphaf skuldbindingartimabilsins nyti forgangs. At-
vinnurekstur sem aztlad vaeri ad heefi starfsemi eda yki starfsemi 4 skuldbindingartimabilinu
gati pvi purft ad Gtvega sér losunarheimildir eftir 50rum leidum eda heetta vid framkvaemdir,
par sem ondgar losunarheimildir veru eftir til thlutunar & peim tima. Alls barust ut-
hlutunarnefnd niu umsoknir, 4dur en umsoknarfrestur rann 1t 1. jani 2007, og heildarfjoldi
losunarheimilda sem sott var um var 14.138.159 eins og sja ma i medfylgjandi toflu.
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Umsoknir til athlutunarnefndar losunarheimilda i samraemi vio 16g um losun
groourhusaloftegunda fra 1. jantar 2008 til 31. desember 2012.

Fyrirtaeki Samtals Almennar 14/CP.7
losunarheimildir losunarheimildir | losunarheimildir

Sementsverksmidjan Akranesi 850.000 850.000 0
Islenska jarnblendifélagid 3.105.000 1.405.000 1.700.000
Alcan Straumsvik 2.468.821 804.696 1.664.125
Nordural Grundartanga 2.509.300 30.300 2.479.000
Alcoa Reydarfirdi 2.532.665 12.665 2.520.000
Alcoa Bakka 366.788 1.788 365.000
Nordural Helguvik 649.000 12.000 637.000
Alcan Porlakshofn 936.585 55.125 881.460
Tomahawk Development 720.000 0 720.000
Samtals 14.138.159 3.171.574 10.966.585

Eins og fram hefur komid hafoi nefndin 10.500.000 losunarheimildir til athlutunar &
timabilinu. Umhverfisstofnun for yfir umsoknirnar og visadi peim til tthlutunarnefndar los-
unarheimilda 4samt umsdgn stofnunarinnar. Nefndin byggoi nidurstddur sinar & peim vid-
midum sem er a0 finna i 11. gr. laganna, sem segir ad fyrir atvinnurekstur sem var starfandi
fyrir 1. januar 2007 skyldi uthlutun taka mio af mealdri eda aatladri medaltalslosun koltvi-
oxi0s 4 arunum 2005 og 2006. Hefdi atvinnurekstur ekki verid i rekstri i eitt eda fleiri af vid-
midunararunum, eda adrar astedur leitt til pess ad arabilid 2005-2006 lysti ekki medallosun,
var heimilt ad visa til annarra viomidunarara eda syna fram a hver hefoi verid medallosun
atvinnurekstrar 4 annan samberilegan hatt. Atvinnurekstur sem hof starfsemi eftir 1. jantar
2007, eda hefdi detlanir um framleidsluaukningu eftir pann tima, skyldi taka mid af daetladri
losun midad vid ad notud yrdi besta faanlega taekni til a0 halda losun koltvioxids i lagmarki.
Eins og fram hefur komid voru umséoknir um losunarheimildir vegna timabilsins 2008—-2012
samanlagt meiri en Uthlutunarnefnd losunarheimilda hafdi til umrada. Bar nefndinni pvi a0
hafa til hlidsjonar ad fyrst skyldi uthluta til pess atvinnurekstrar sem hafid hafoi starfsemi
adur en fyrsta skuldbindingartimabil hofst 1. jantar 2008. Eftirstdvum losunarheimilda pa
var uthluta0 til annarra umsakjenda sem hofou i hyggju ad hefja starfsemi eda auka starfsemi
eftir 1. jantar 2008. [ 11. gr. segir enn fremur ad peir umsakjendur sem hefdu pegar starfs-
leyfi og/eda veeru komnir langt i undirbuiningi framkvamda skyldu i 4ztlun Gthlutunarnefnd-
ar njota forgangs vid akvordun um uthlutun losunarheimilda, umfram adra sem skemmra
veeru komnir 1 undirbuningi. bvi tok uthlutunarnefndin eftirfarandi akvoroun vid uthlutun:

Uthlutun uthlutunarnefndar losunarheimilda i samrzemi vid 16g um losun
gréoourhusaloftegunda fra 1. januar 2008 til 31. desember 2012.

Fyrirtaeki Samtals Almennar 14/CP.7
losunarheimildir losunarheimildir = losunarheimildir

Sementsverksmidjan Akranesi 666.875 666.875 0
Islenska jarnblendifélagid 1.957.895 1.017.370 940.525
Alcan Straumsvik 1.382.335 753.740 628.595
Nordural Grundartanga 2.106.000 0 2.106.000
Alcoa Reydarfirdi 2.520.000 0 2.520.000
Samtals 8.633.105 2.437.985 6.195.120
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Adeins var uthlutad til starfandi atvinnurekstrar og midad vid umfangio i starfsemi fyrir-
taekjanna eins og pad var talid verda a arinu 2008. A0 mati nefndarinnar voru ekki forsendur
til ad uthluta til peirra umsakjanda sem ekki voru starfandi 4 pessum tima vegna ymissa
ovissupatta i rekstri peirra t.d. vardandi orkudflun, nidurstoou mats & umhverfisdhrifum, at-
gafu starfsleyfa og skipulagsforsendna. bvi fengu Alcoa 4 Bakka, Nordural i Helguvik, Alcan
i Porlakshofn og Tomahawk Development ekki tithlutad losunarheimildum i petta sinn. Starf-
andi atvinnurekstur sem fékk uthlutad losunarheimildum fékk ekki thlutad til fyrirhugaora
stekkana 4 timabilinu. 30. september 2008 var uthlutad 4 nyjan leik og fengu eftirfarandi
fyrirteeki loftslagsheimildir: Nordural — Helguvik 539.000, Rio Tinto Alcan, Straumsvik
(vidbétartthlutun) 152.025 og Alcoa Fjardaal, Reydarfirdi (viobotarathlutun) 29.200 losunar-
heimildir. Ekki var um frekari athlutanir ad reeda pvi 4 pessum timapunkti 1a fyrir politisk
akvordun um ad Islendingar yrdu hluti af ETS-kerfinu og afséludu sér 4 sama tima lofts-
lagsheimildum sem 4unnar voru med mengunarreynslu auk islenska akvadisins og gaetti
paverandi rikisstjorn par med ekki a0 almannahagsmunum.

Framsal losunarheimilda.

Vidskipti eru bonnud 4 milli rikja med peer losunarheimildir sem Islendingar fengu med
islenska akvaedinu (14/CP.7), eda um 8.000.000 losunarheimildir. bad breytir pvi p6 ekki ad
rikio getur uthlutad peim ad vild til fyrirteekja innan lands og ekkert atti ad vera pvi til fyrir-
stodu a0 taka upp notkunargjald i einhverju formi, pvi rikjunum var i sjalfsvald sett hvort pau
takmorkudu atstreymi innan lands med tthlutun eda vidskiptum. Uthlutun almennu losunar-
heimildanna er frjals, eda um 2.500.000 losunarheimildir. I tillogu til pingsalyktunar um
aoild ad Kyoto-bokuninni hér 4 landi var ad athugudu mali ekki talin astaeda til ad setja inn
akveedi um vidskipti meod losunarheimildir. Petta er itrekad i frumvarpi sem vard ad logum
nr. 65/2007, um losun gréodurhusalofttegunda, en par var ekki gert rad fyrir ad atvinnurekstri
yroi heimilt a0 selja paer losunarheimildir sem honum yroi uthlutad fra uthlutunarnefndinni.

bessi akvordun var athyglisverd, sérstaklega 1 1j6si pess ad Kyoto-bokunin hvetur beinlinis
til vidskipta med losunarheimildir 4 markadi innan lands eda i alpjodlegu samhengi, til ad
heimildirnar nytist & sem hagkvaemastan hatt. Ad auki voru engar tillogur lagdar fram um ad
takmarka innanlandsvidskipti né énnur vidskipti med losunarheimildir sem {sland 68ladist
i samraemi vio vidauka B med Kyoto-bokuninni. Su skodun var po6 vidrud ad dmoguleiki rédi
pvi ad Islendingar gztu badi selt heimildir samkvamt vidauka B og i leidinni fengid auknar
heimildir samkvemt islenska akvaedinu. Pennan skilning er po6 ekki ad finna i akvoroun um
islenska akvae0i0 og bent hefur verio 4 ad pessi tulkun sem parna kom fram takmarki réttindi
fslands 4 ad nyta sér audlindina andramsloft sem vidtaka fyrir starfsemi innan islenskrar
16gsogu. Arid 2003 14 ekki fyrir neinn gagnsar, skyr eda itarlegur rokstudningur ad baki pvi
a0 vidskipti med losunarheimildir &ttu sér stad hér 4 landi. Hins vegar kemur fram i frum-
varpi sem vard a0 16gum nr. 65/2007 ad asteda pess ad vidskipti med losunarheimildir hér
4 landi veeru ekki leyfoar veeri su ad akvordun 14.CP/7 bannar vidskipti med losunarheimildir
sem byggjast 4 henni en mikill meiri hluti losunarheimilda sem aatlad var ad uthluta féll
undir pa akvordun.

Strangar skraningareglur eru um vioskipti med losunarheimildir samkvaemt Ky6to-bokun-
inni. Er peim best lyst { athugasemdum vid fyrrgreint frumvarp (pskj. 957 a4 133. 16ggjafar-
pingi). bar segir um 3. gr.:

»Hugtakid ,,losunarheimild er i frumvarpi pessu notad yfir inneign sem 16gd er inn i
skraningarkerfi og er heimild fyrir losun koldioxi0s. Losunarheimildir eru gjaldmidillinn
ipvi,.kolefnishagkerfi sem sett er 4 fo6t med Kyoto-bokuninni. Ein losunarheimild sam-



10

svarar losun eins tonns af koldioxidi & einu ari. Samkvemt Kyoto-bokuninni geta verid
sex mismunandi tegundir heimilda til losunar groourhusalofttegunda sem eru ymist
gefnar ut af skrifstofu békunarinnar og lagoar inn 4 skraningarkerfi viokomandi lands
eda gefnar ut af adildarrikjum med sampykki skrifstofu bokunarinnar, t.d. med bindingu
kolefnis i grodri og jarovegi eda med patttoku i loftslagsveenni préunaradstod. Hver
losunarheimild sem gefin er ut samkvamt akvedum Kyoto-bokunarinnar fer rafraent
einkennisniimer og verdur rafreenn gjaldmidill sem heegt er ad rekja i gegnum vidskipti
og flutning heimilda, svipad og merkta peningasedla. Pegar ratt er um losunarheimildir
i frumvarpinu er att vid pennan rafrena gjaldmidil pannig ad pegar t.d. talad er um
30.000 losunarheimildir er att vid einingar sem veita heimild til losunar 30.000 tonna
af koldioxioi 4 einu ari.”

Uthlutun og vidskipti med losunarheimildir eykur tt af fyrir sig ekki umhverfisvernd, en
pessi adferd hvetur hins vegar til pess ad losunin fari fram par sem kostnadurinn er leegstur.
Hér sést a0 markadshagkerfid er komid til sogunnar. Taekninni fleygir fram og vinnur hiin
i raun med markmidum Kyoto-bokunarinnar. Sem deemi ma nefna ad {slendingar framleida
raforku med endurnyjanlegri orku, stunda aukna skogrekt og landgredslu, frida og endur-
heimta fleiri og fleiri vatnsverndarsveedi. Adrar pjodir purfa ad treysta 4 ad geta aflad sér
aukinna heimilda i vidskiptum med kvota fra peim rikjum sem hafa tok 4 a0 selja hann.
bréunaradstod vio riki sem skrad eru i vidauka [ med Kyoto-bokuninni sbr. 12. gr. hennar,
felst medal annars 1 pvi ad rikin tileinka sér kerfi um hreina préun sem 1i0 1 pvi ad koma 4
sjalfbaerri proun og til ad na lokamarkmidi samningsins. bessi vidskipti byggjast pvi i reynd
4 pvi a0 pau riki sem ekki eru skrad i vidauka I, njoti g60s af teeknipekkingu rikja sem eru
skrad i hann og luta skilyrdum hans til pess a0 minnka Utstreymi i sinu heimariki. Hafa
pessar loftslagsheimildir verid kalladar CDM-inneignir (e. Clean Development Mechanism).
Rikid sem kemur til adstodar nytur sidan gods af avinningnum i formi aukinna kvéta til ad
standa vi0 sinn hlut af skuldbindingum Kyét6-bokunarinnar, eda til eignar. Ad mestu hefur
verio bakkad 1t ur pessu kerfi svo og JI-inneignarkerfinu (e. Joint Implementation), pvi
vidskipti med heimildir 1 pvi kerfi voru einungis heimil 4 Ky6t6-skuldbindingartimabilinu
1. januar 2008 til 31. desember 2012. Pegar 4 heildina er litid hnattreent studla JI og CDM
ad samdratti 4 grodurhusalofttegundum par sem hagfredilega er mesta porfin'. Umradur
hafa skapast um pad hvao verdi um JI- og CDM-inneignir pegar skuldtimabilinu likur arid
2012. Miki0 af peim verkefnum sem eru hafin eiga sér framhaldslif langt fram yfir 4rid 2012.
CDM verkefni geta spannad 21 ar eda lengur vegna breytinga & landnytingu eda vegna
skograktar. I raun ma segja ad eftir pvi sem lengri timi lidur par til akvordun verdur tekin
um hvao verdi gert eftir 2012, pvi meiri ahrif hafi pad i CDM og JI. bad er kannski astedan
fyrir pvi ad Evréopusambandio hefur snid vid bladinu og leggur nt1 ofurdherslu 4 ETS-kerfid.

Stadan i dag.

Meod frumvarpinu er lagt til ad innleiddar verdi i islenskan rétt reglur um vidskiptakerfi
Evrépusambandsins med losunarheimildir grodurhusalofttegunda, ETS-kerfid (e. The
European Union Greenhouse Gas Emission Trading Scheme (EU ETS)). Starfsemi EU EUTS
er i sifelldri endurskodun og framtid stofnunarinnar atti ad radast 4 Kaupmannahafnarfund-
inum. Svo vard ekki pvi engar sattir nddust um hvad taeki vio ad afloknu skuldbindingar-

! Strategy for JI and CDM initiatives of the danish state: Joint Implementation (JI) and Clean Develop-
ment Mechanism (CDM), bls. 7.
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timabili Kyo6to-bokunarinnar 31. desember 2012. EU ETS var stofnad i jantiar 2005 og er
rekio af rikjum Evropusambandsins. Byggist tilvist stofnunarinnar a tilskipun 2003/87/EB
sem tok gildi 25. oktober 2003. Hun er st steersta sinnar tegundar 1 heiminum sem 4 vidskipti
med koltvioxid og hefur 4 skdmmum tima ordid einn adaldrifkrafturinn ad baki utpenslu
heimsmarkadarins med koltvioxid. Stundar stofnunin vidskipti med losunarheimildir sem
medal annars byggjast 4 JI- og CDM-inneignum. EU ETS er opid samvinnu allra rikja sem
hafa skrifad undir Kyo6to-bokunina og hafa 1 hyggju ad hefja starfsemi i prounarlondunum
og 4 00rum steekkandi mérkudum med koltvioxid. Fyrsta stekkunin & skuldbindingartima-
bilinu 2008-2012 vard pegar Noregur, island og Liechtenstein gengu i EU ETS?. Forsenda
pess var ad hliostedar reglur byggodar a tilskipun nr. 2003/87/EB voru settar i EES-samning-
inn pann 29. oktober 2007.

Fyrirteeki eru ekki einungis a0 leita eftir losunarheimildum sem falla undir JI- og CDM-
inneignir heldur eru pau einnig ad leita eftir vidskiptum med losunarheimildir sem falla undir
almenn akvadi Kyoto-bokunarinnar til ad uppfylla skilyrdi bokunarinnar i heimarikjum
sinum. Evrépusambandid hefur 4 stefnuskra sinni ad kaupa i kringum 550 milljonir tonna af
koltvisyringi sem gefur 550 milljon losunarheimildir 4 skuldbindingartimabilinu 2008-2012.
Fjarhagsaetlun sambandsins gerir rad fyrir ad lagdar verdi sem samsvarar 2.900.000.000
evraiverkefnid®. Framkvaemdastjorn Evropusambandsins er medlimur i alpjédlegu samtok-
unum International Carbon Action Partnership (ICAP).

Su stefna rikisstjornarinnar ad ganga pessu kerfi 4 hond an pess ad berjast fyrir islenska
akvaedinu og mengunarreynslukvoéta {slands er afar amaelisverd og gengur gegn pjodarhags-
munum. Svo virdist sem enn og aftur hafi undirgefni stjornvalda ordid 1j6s vegna adildarum-
soknar landsins ad ESB. bvi hefur beinlinis verid haldid fram ad umsdknin veeri i hattu
undirgengjust Islendingar ekki pessar skuldbindingar. I september 2006 var skipadur starfs-
hépur sem hafdi pad hlutverk ad méta samningsmarkmid Islands fyrir Kaupmannahafnar-
fundinn 2009 og i honum satu umhverfisradherra, idnadarradherra, heilbrigdisradherra og
fjirmalaradherra. Pessu markmioi var hent ut af rikisstjérn Samfylkingar og Sjalfstedis-
flokks og st akvordun tekin ad gangast undir tilskipun 2003/87/EB og sakja ekki rétt
pjodarinnar til heimildanna. A pad er minnt ad pau rok sem lagu ad baki sampykkt 14/CP.7
vid Ky6té-bokunina eru enn i fullu gildi. Pad er loftslagsvent ad nytt sé endurnyjanleg orka
vi0 framleioslu tiltekinna afurda i stad jaroefnacldsneytis.

Nyverid var gildissvio tilskipunar 2003/87/EB rymkad umtalsvert med tilskipun
2009/29/EB. Breytingin er pydingarmikil fyrir fsland pvi ad hin felur i sér ad losun koltvi-
oxids og perfluorkolefna (PFC) fra alframleidslu og losun koldioxids fra jarnblendi mun
heyra undir kerfid og vera hao losunarheimildum fré 1. jantar 2013. Tilskipun 2009/29/EB
felur ad auki i sér gagngerar breytingar 4 reglum um uthlutun losunarheimilda og eykur vald
stofnana bandalagsins vid framkvamd kerfisins & kostnad adildarrikja. Pa er gert rad fyrir
a0 hlutfall losunarheimilda sem bodnar eru upp aukist smam saman og verdi ordid 100% arid

%2 EU action against climate change. EU emissions trading:an open system promoting global innovation.
Evropusambandid 2007. A vefslédinni: http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/bali/eu_action.pdf,
bls. 4.

3 EU action against climate change. EU emissions trading:an open system promoting global innovation.
Evropusambandid 2007. A vefslodinni: http://ec.europa.cu/environment/climat/pdf/bali/eu_action.pdf,
bls. 19.
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2027. Tilskipun 2009/29/EB er ekki enn ordin hluti EES-samningsins en biiast ma vid ad hun
verdi tekin til afgreidslu sameiginlegu EES-nefndarinnar 4 naestu manudum®.

Utvikkun ETS-kerfisins snyr annars vegar ad tilskipun 2008/101EB um flugsamgongur
sem tekur formlega gildi 2012. Allt flug, innan lands og millilandaflug fr4 ESB- og EES-rikj-
unum purfa ad luta dkvedum tilskipunarinnar. Midleeg Gthlutun & ad byggjast a4 sdgulegri
losun a arabilinu 2004—-2006 og a0 auki t/km vidkomandi flugrekenda arid 2010. bessi losun
er fundin ut af abyrgoarriki flugrekandans sem kannar hvert skraningarriki flugrekandans er
og hvar flugvélar hans losudu mest og er midad vid lendingar ario 2006.

Hins vegar snyr Gtvikkun ETS-kerfisins ad tilskipun 2009/29/EB um stadbundinn idnad
sem gilda a fra januar 2013. Bodar su tilskipun breytingar 4 kerfinu sjalfu og fjolbreyttari
i0nadarstarfsemi er sett undir kerfio svo sem alframleidsla, malmvinnsla 6nnur en jarn, stein-
ullarframleidsla, efnaidnadur o.fl. Hér 4 landi falla alverin og jarnblendiverksmidjan undir
ETS-kerfio.

Peir sem falla undir kerfio hér 4 landi eiga ad hafa sent gogn med umsoknum til ESA fyrir
30. juni 2010, ESB akvardadi heildarmagn uthlutunar 30. september 2010 og sidan fjolda
heimilda sem foru a uppbod 31. desember 2010. Umsoknir og afgreidsla losunarleyfa fara
fram 4 arinu 2011 og auk pess verdur birt hvada fyrirteeki falla undir kerfio og yfirlit yfir Gt-
reiknadar heimildir pad ar. Losunarheimildunum verdur sidan tthlutad 28. febraar 2013.
bessi atridi eru ekki tekin med i reikninginn i frumvarpi pessu pratt fyrir 6. gr. frumvarpsins
um losunarleyfi atvinnurekstrar.

bratt fyrir pad er buid ad sampykkja drog um samremdar reglur um endurgjaldslausa ut-
hlutun losunarheimilda fra i0nadi. St uthlutun 4 ad byggjast 4 upphaflegri og ségulegri fram-
leidslu auk akvaedisins um verulega framleidsluaukningu. Athygli vekur ad upphafleg fram-
leidslugeta naer aftur fyrir Kyoto-bokunina eda 4 arabilinu 1. jantar 2005 til 31. desember
2008. Hefur umhverfisraduneytid bodad nytt lagafrumvarp um petta efni.

ETS-kerfid hefur augljoslega fengid grimmt hlutverk markadsaflanna. Uthluta 4 geed-
um/kvotum til adila sem eru nu pegar 4 markadi og talad er um ad geyma akvedinn hluta
loftslagsheimilda til nylidunar. Andramsloftio sjalft er audlind. Hreint og 6mengad andrums-
loft er forsenda heilbrigdi og velferdar mannkyns, auk pess ad vera forsenda tiltekinna gada
annarra nattaruaudlinda eins og vatns, jardvegs og lifrikis. A hinn béginn er andramsloftid
viotaki utblasturs, og nti hefur Evrépusambandid gengid fram fyrir skjoldu 4 grunni Kyoéto-
boékunarinnar. Sjaldan hefur mannkyn ordid vitni ad eins taerri snilld og vidskiptakerfid bydur
upp a. Vioskiptavafningar og afleidusamningar blikna vid hlidina & pessu fyrirbari. And-
rumsloftid sjalft, sem ekki er snertanlegt, kemur til med ad ganga kaupum og s6lum, verour
veosett og verdid 4 heimildunum blasio upp. begar Stokkholmsradstefnan var haldin 1972
og Umbhverfisstofnun Sameinudu pjédanna var stofnud i kjolfarid, en hiin vinnur ad gerd
alpjodasamninga og samremingu loggjafar um umhverfismal, getur ekki verid ad pa
frumkvodla sem ad stofnunni stoou hafi 6rad fyrir framhaldinu tepum premur aratugum
seinna, p.e. ad markadsmal umhverfisins yrdu réttheerri en umhverfio sjalft.

bad tekur po steininn Ur er vidaukar sem lagt er til ad baetist vio 16gin eru skodadir. Minni
hlutinn visar hér sérstaklega i vidauka I I og III (sja 10. gr. frumvarpsins). { vidauka I er
aréttud st skodun ad Islendingar hafi aflad sér losunarheimilda 4 reynslu og med islenska
akvadinu til arsloka 2012. b4 rennur Ky6to-samningurinn tr gildi. A Kaupmannahafnarrad-
stefnunni svokdlludu sem haldin var 2009 komust pjodirnar sem ad henni standa ekki ad

* Umhverfisstofnun 4 vefslodinni: http://www.ust.is/atvinnulif/loftslagsbreytingar/stadbundinn-idnadur/
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neinu samkomulagi um framhaldio, p.e. hvad taeki vid i loftslagsmalum eftir 31. desember
2012. Nu hefur Evropusambandid, upp a sitt einsdemi, buid til umraett vidskiptakerfi og
skikkar allar EES-pjodirnar ad vera patttakendur i pvi, p.m.t. Island. Timamérk kerfisins eru
1. jantar 2013 til 31. desember 2020. A petta vid baedi um stéridju og flug eins og ad framan
greinir. Petta hefur skapad imyndarvanda i Evropusambandinu pvi i fyrsta lagi gaeti petta
kerfi leitt til ,,storidjuleka ut ur Evropusambandinu pvi fyrirteekin purfa ad kaupa sér los-
unarheimildir til rekstursins og sja sér hag i ad stadsetja rekstur sinn annars stadar par sem
ekki parf ad kaupa heimildir. Hvad flugid vardar hefur kerfid matt mikilli gagnryni fra
adilum utan Evropu pvi verid er ad leggja aukagjald a hvert flugsati med uppkaupum a
kvéta. Telja adilar utan Evropusambandsins ad slik skattlagning brjoti Chicago-samninginn,
sem er sampykkt um alpjédaflugmal, og Evropusambandinu sé petta ekki heimilt. Slikt gero-
ist hér & landi er vinstri stjornin lagdi kolefnagjald 4 allt flug. Nu er pad einungis innheimt
innan lands pvi pad var ekki talid standast umreeddan Chicago-samning. Eftirtektarvert er ad
skoda undanpaguakvadi vidauka III er fjallar um flugsamgongur. bPeir sem ekki purfa ad
verda sér uti um losunarheimildir eru elitan sjalf og verdur pad almenningur i rikjum Evropu-
sambandsins sem situr uppi med reikninginn. Undanpagudkvadin eru t.d. pessi: flugferdir
sem eingdngu eru til flutninga i opinberri sendifor rikjandi pjodhofoingja konungsrikis og
nanustu vandamanna hans, pj60hofoingja, rikisstjornarleidtoga og radherra landa, annarra
en adildarrikja, ef paer eru rokstuddar med videigandi stoduvisi & flugaaetluninni, herflug her-
loftfara og toll- og l6gregluflug, flug sem endar 4 flugvellinum par sem loftfarid tok 4 loft
og par sem engin lending 4 sér stad i millitidinni, efingaflug, eingdngu ad pvi er vardar 6flun
vottords eda aritunar ef um flugahafnir er ad raeda, par sem petta er rokstutt med vioeigandi
athugasemd i flugaaetluninni, ef flugio er hvorki til farpega- eda farmflutninga né vegna stao-
setningar eda flutnings 4 loftfarinu.

Minni hluti umhverfisnefndar telur pvi ad of morg vafamal fylgi lagasetningu pessari og
er par sérstaklega visao til pess ad Evropudomstoéllinn hefur ekki kvedid upp déma i malum
bandariskra flugrekenda gegn Evropusambandinu par sem tekist er & um hvort um brot 4
Chicago-samningnum sé ad reeda. bvi er ekki timabeert fyrir Alpingi ad sampykkja 16g er luta
ad pessu grundvallarmali. Minni hlutinn leggur pvi til ad malid verdi fellt.

Alpingi, 31. mai 2011.

Vigdis Hauksdottir.
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