139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1662 — 783. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. 4 1. nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteeki, med sidari breytingum (slit,
eftirlit og innleiding).

Fréa meiri hluta vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Audi Yr Steinarsdéttur og Kjartan
Gunnarsson fra efnahags- og vidskiptaraduneyti og Asu Olafsdottur lektor fyrir hond radu-
neytisins, Onnu M. Karlsdottur, Bjérk Sigurgisladéttur, Gunnar Andersen og Ragnar Haf-
lidason fra Fjarmalaeftirliti, Herdisi Hallmarsdoéttur, Kristinn Bjarnason og Einar Jonsson fra
slitastjorn Landsbanka {slands, P4l Eiriksson og Steinunni Holm Gudbjartsdéttur fra slita-
stjorn Glitnis, David Gislason ar slitastjorn Kauppings, Kolbein Arnason fra skilanefnd
Kauppings og Hildi Pétursdottur, Hlyn Jonsson og Johann Pétursson fra slitastjorn SPRON.
Nefndinni barust umsagnir um malid fra Alpydusambandi fslands, Félagi 16ggiltra endur-
skodenda, Fjarmalaeftirlitinu, Kaupholl Islands, Logos sIf. 16gmannspjonustu, Logmanna-
félagi Islands, Sedlabanka Islands, slitastjorn Glitnis, Kauppingi banka hf., skilanefnd og
slitastjorn Landsbanka {slands, slitastjorn SPRON og Vidskiptaradi Islands.

Med frumvarpinu eru einkum lagdar til breytingar 4 akvaedum XII. kafla laga um fjar-
malafyrirteki sem fjallar um endurskipulagningu fjarhags, slit og samruna fjarmalafyrir-
taekja. Einnig eru lagoar til breytingar 4 akvedi til bradabirgda V i 16gunum. XII. kafli
laganna byggist 4 tilskipun 2001/24/EB um endurskipulagningu og slit lanastofnana en hun
var innleidd med [6gum nr. 130/2004 um breytingu & 16gum um fjarmalafyrirteeki og 16gum
um vatryggingastarfsemi. Frekari breytingar voru gerdar 4 XII. kafla med 16gum nr. 44/2009
en frumvarp til peirra laga var afrakstur heildarendurskodunar 4 XII. kafla laga um fjarmala-
fyrirteeki og var lagt fram sem vidbrogo vio pvi astandi sem skapadist i kjolfar falls vio-
skiptabankanna priggja.

Verdur nu gerd grein fyrir helstu breytingum sem felast i frumvarpinu og peim breyt-
ingum sem meiri hlutinn leggur til. { 2. gr. er kvedid 4 um ad hafisskilyrdi 2. mgr., 4. malsl.
3. mgr. og 4. mgr. 52. gr. laganna nai einnig til slitastjérna. Nefndin leggur til ad akva0dio
nai einnig til skilanefnda og bradabirgdastjorna. Vid umfjollun um malid i nefndinni var lagt
til ad einnig yroi visad til 5. mgr. og 6. mgr. 52. gr. laganna en i 5. mgr. er meelt fyrir um ad
pratt fyrir akvaedi 4. mgr. somu greinar geti stjornarmadur tekio seti i stjorn annars fjarmala-
fyrirtekis, vatryggingafélags eda fjarmalasamsteypu ef um er ad rada félag sem er ad hluta
eda ollu leyti i eigu fjarmalafyrirtekisins eda félag sem er ad hluta eda 6llu leyti i eigu félags
med yfirrad i fjarmalafyrirtaekinu. [ 6. mgr. er kvedid 4 um ad stjornarseta skv. 5. mgr. sé had
pvi ad htun skapi ekki hattu 4 hagsmunaarekstrum ad mati Fjarmalaeftirlitsins. Nefndin tekur
ekki undir dbendingar um ad bata 5. og 6. mgr. 52. gr. laganna vid upptalningu 2. gr. frum-
varpsins medal annars vegna pess ad skilanefndir og slitastjornir hafa almennt meiri afskipti
af daglegum rekstri fjarmalafyrirtaekja i slitum en stjornarmenn i fjarmalafyrirteekjum sem
eru hvorki i fjarhagslegri endurskipulagningu né slitum. I 3. gr. er lagt til ad vid frumvarpid
batist ny grein sem ber yfirskriftina ,,sérstakt eftirlit Fjarmélaeftirlitsins®. I 1. mgr. er meelt



2

fyrir um ad Fjarmalaeftirlitid hafi eftirlit med rekstri fjarmalafyrirteekis sem er styrt af
slitastjorn 6had pvi hvort vidkomandi fyrirteeki hafi starfsleyfi, takmarkad starfsleyfi eda
hvort starfsleyfi hafi verio afturkallad. Skv. 4. mgr. nd dkvadi greinarinnar um sérstakt
eftirlit til slitastjorna, skilanefndar og bradabirgdastjorna. Samkvaemt frumvarpinu neer
eftirlitid medal annars til vidskiptahatta og er gengido ut fra pvi ad framganga
fjarmalafyrirteekis i endurskipulagningu eda slitum skuli vera i samraemi vid pad sem tidkast
almennt hja fjarmalafyrirtekjum med gilt starfsleyfi. ba er 1 2. mgr. meelt fyrir um ao
vidskipti fjairmalafyrirtekis 1 endurskipulagningu eda slitum, vid adila i slitastjorn eda adila
i nanum tengslum vid slikan adila, skuli fara ad reglum um edlilega og heilbrigda vidskipta-
heetti og venjur og a0 Fjarmalaeftirlitio hafi eftirlit med pvi ad svo sé. Fyrst og fremst er um
frumkvediseftirlit ad raeda en einnig geta krofuhafar komid dbendingum & framfeeri vio
Fjarmalaeftirlitid. Meiri hlutinn leggur til ad dkvaedid taki einnig til radstdfunar 4 eignum
fjarmélafyrirtaekisins. { almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad
fjarmalafyrirtaeki i slitum sem hafa enn starfsleyfi luti eftirliti Fjarmalaeftirlitsins. Pad eigi
hins vegar ekki vid um pau sem hafa takmarkad eda ekkert starfsleyfi. Telja verour @skilegt
ad samberilegar reglur gildi um eftirlit med storfum slitastjorna fjarmalafyrirteekja 1
endurskipulagningu eda slitum 6had pvi hvort pau hafa enn starfsleyfi og hid sama 4 vid um
dotturfélog. Medal akvardana sem Fjarmalaeftirlitinu ber ad athuga, verdi frumvarpid ad
l6gum, eru akvardanir um innheimtu og umbreytingu lana i peim tilvikum sem pad 4 vio.
Markmidio er ad vidskiptamenn fjarmalafyrirteekja i slitum njoti ekki lakari stodu vid trlausn
sinna skuldamala en vidskiptamenn annarra fjarmalafyrirtekja. [ 2. mgr. 3. gr. er visad til
eOlilegra vidskiptahatta og venja sbr. 19. gr. laga um fjarmalafyrirteeki. Gert er rad fyrir pvi
a0 eftirlit med fjarmalafyrirteekjum i endurskipulagningu eda slitum nai einnig til dottur-
félaga peirra. Vid umfjollun um malid i nefndinni var bent 4 ad petta pyddi i reynd ad Fjar-
malaeftirlitinu beeri a0 hafa eftirlit med 61lum détturfélogum fjarmalafyrirteekja i endurskipu-
lagningu eda slitum an tillits til pess hvort dotturfélog teldust til eftirlitsskyldra adila eda
ekki. Fram kom ad um hundrud félaga gaeti verid aod raeda. Meiri hlutinn telur ekki naudsyn
a svo vidteku eftirliti og leggur til ad eftirlit Fjarmalaeftirlitsins nai adeins til peirra dottur-
félaga sem halda utan um eignir fjarmalafyrirtzekisins. [ 3. mgr. er malt fyrir um pau tilvik
a0 maour i slitastjorn neitar ad afhenda Fjarmalaeftirlitinu umbedin gdogn og ad madur i slita-
stjorn fullnaegir ekki almennum hafisskilyrdum. { 3. malsl. er kvedid 4 um ad Fjarmalaeftir-
litid geti 1 slikum tilvikum borid kréfu um brottvikningu manns 0r slitastjorn undir hérads-
dom sem skal taka malid til urskurdar svo fljott sem unnt er. Vid mat a pvi hvort storf slita-
stjorna teljist adfinnsluverd ber Fjarmalaeftirlitinu medal annars ad lita til pess hvort fario
hafi verid a0 reglum um edlilega og heilbrigda vidskiptahetti og venjur sem og pess hvort
vidskiptahettir samramist pvi sem tidkast 1 vidskiptum starfandi fjairmalafyrirtekja. Pa ber
ad lita til pess hvort slitastjorn hafi brotid gegn akvaedum laga um fjarmalafyrirteeki eda
16gum um gjaldprotaskipti o.fl. f 4. malsl. 3. mgr. er kvedid 4 um ad Fjarmalaeftirlitid geti
viki0 manni i slitastjorn fra storfum timabundid par til héradsdomur hefur kvedid upp
urskurd um pa krofu. ba er 1 4. mgr. melt fyrir um ad Fjarmalaeftirlitid getid beint krofu til
héradsdoms um ad abyrgd a rekstri fjarmalafyrirtekis i slitum eda fjarhagslegri endur-
skipulagningu verdi flutt til slitastjornar annars fjarmalafyrirtaekis. Meiri hlutinn telur
varhugavert ad Fjarmalaeftirlitio fai vald til ad vikja manni Ur slitastjérn sem hefur verio
skipadur af domi pott timabundid s€ og leggur til ad 4. malsl. falli brott. P4 telur meiri
hlutinn pad oheppilegt ad slitastjorn tiltekins fjarmalafyrirtaekis i slitum eda fjarhagslegri
endurskipulagningu taki yfir verkefni annars sliks fjarmalafyrirtaekis. Benda ma 4 ad
krofuhafar viokomandi fjarmalafyrirtaekja kunna ad hafa andstaora hagsmuna ad gaeta auk
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bess sem pad samraemist illa haefisreglum laganna ad verkefni geti flust med pessum heetti
til annarrar slitastjornar. Meiri hlutinn leggur til breytingu 4 4. mgr. i pa veru ad Fjarmala-
eftirlitinu verdi heimilt ad beina kréfu til héradsddéms um ad slitastjorn verdi vikid fra i heild
eda ad hluta. Pa verdi beett vio malslio til ad hnykkja 4 pvi ad héradsdomur skuli taka krofu
Fjarmalaeftirlitsins til urskurdar pegar i stad, sbr. 2. mgr. 76. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl.
ba getur krofuhafi einnig borid upp adfinnslur um storf skiptastjora vid héradsdomara. Um
slika krofu fer eftir atvikum skv. 169. gr. somu laga.

Lagt er til ad gerd verdi rikari krafa til upplysingagjafar slitastjornar fjarmalafyrirtekis.
i5. gr. erlagttil ad vid 3. mgr. 103. gr. laganna batist nyr malslidur pess efnis ad slitastjorn
skuli skylt ad kynna kr6fuh6fum allar umtalsverdar radstafanir sem varda sélu eda radstdfun
eigna eda annarra réttinda fjarmalafyrirtaekis. Skal slitastjornin boda til funda i pessu skyni.
Med dkvadinu er tlunin ad festa upplysingagjof til krofuhafa i sessi. I athugasemdum vid
greinina kemur fram ad markmid med kynningu sé ad upplysa krofuhafa um veentanlegar
radstafanir og gefa peim feeri 4 ad koma sjonarmidum sinum 4 framfeeri. [ pessum ordum
viroist felast ad kynna skuli krofuh6fum fyrir fram um umtalsverdar radstafanir. Svo er po
ekki enda er ekki kvedid 4 um pad i sjalfu akvaedi frumvarpsins. Vid umfjollun um malid i
nefndinni var bent 4 petta misremi milli frumvarpstextans og athugasemdar vid greinina.
Vakin var athygli & pvi a0 par sem pao veri unnt vaeru akvardanir kynntar fyrir fram. Hins
vegar veari 1jost ad einatt veaeri Gtilokad ad greina itarlega fra pvi hvernig malum veeri hattad
og geti slikt skadad hagsmuni busins. Almennt er gert r4d fyrir pvi ad slitastjornir meti
sjalfar med hvada heatti og & hvada timapunkti slik upplysingagjof fer fram. b6 pykir rétt ad
atlast verdi til pess slitastjornir kynni krofuh6fum veentanlegar radstafanir i peim tilvikum
pegar slik upplysingagjof geeti mogulega leitt til pess ad hagstadari nidurstada faist, t.d.
peim tilgangi ad koma i veg fyrir ad eignir verdi seldar & of ldgu verdi par sem lanafyrir-
greidsla er ekki fyrir hendi. betta gaeti einnig att vid ef um er ad reeda mikilvegar aftur-
kallanlegar radstafanir med eignir busins. Meiri hlutinn leggur til ad hnykkt verdi 4 pvi ad
akveadid nai einnig til skilanefnda.

Lagoar eru til breytingar 4 dkveedum um naudasamninga i peim tilgangi ad greida fyrir pvi
ad unnt verdi ad ljiika slitum med naudasamningi. { a-1id 6. gr. er annars vegar lagt til ad
reglum um naudasamninga vid lok slita verdi breytt i pa veru ad lengja pann frest sem er
askilinn fra fundi um atkvadagreidslu um frumvarp ad naudasamningi fram til framhalds-
fundar. Lagt er til ad fresturinn verdi atta vikur i stad tveggja eins og melt er fyrir um i 2.
mgr. 153. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. Petta er lagt til svo slitastjorn hafi aukid svigram
til ad gera breytingar 4 frumvarpi til naudasamnings. Hins vegar er i b-1id 6. gr. lagt til ad
reglum um atkvaodagreioslu um naudasamning fjarmalafyrirtakis verdi breytt 4 pa lund ad
sampykki atkvaedismanna sem talid er eftir h6foatdlu midist vid pa sem taka patt i atkvaeda-
greidslu en ekki vid pa sem hafa lyst krofu vid slitin. Pa er askilinn aukinn meiri hluti, p.e.
sampykki 70% peirra sem taka patt i atkveedagreioslu talio eftir hofdatdlu. bessi breyting
felur i sér efnisbreytingu fra gildandi reglum. I 16gum um gjaldprotaskipti o.fl. er maelt fyrir
um ad 60% allra krofuhafa talio eftir hofdatélu purfi ad sampykkja frumvarp ad nauda-
samningi. I frumvarpinu felst hins vegar pad nymeeli ad tiltekid hlutfall krofuhafa sem greida
atkveedi i reynd vid naudasamningsumleitanir purfi til svo ad frumvarp teljist sampykkt.
1josi pess ad um talsverda efnisbreytingu er ad reda pykir rétt ad mida vid 70% hlutfall.
Meiri hlutinn aréttar mikilvaegi pess ad slitastjornir kynni reglur um atkvaedagreidslu um
naudasamning fyrir kréfuhofum pannig ad peir séu vel upplystir um pear reglur sem gilda um
atkvadagreioslur um naudasamninga fjarmalafyrirteekja og afleidingar pess ad peir maeti ekki
til ad greida atkveedi 4 fundi par sem frumvarp ad naudasamningi verour kynnt.
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Vid umfjollun um maliod i nefndinni var bent & ad naudsynlegt gaeti veriod fyrir slitastjorn
a0 reyna naudasamningsumleitanir aftur hafi peer fyrri ekki nad fram ad ganga. Meiri hlutinn
telur ekki rétt ad stiga petta skref og bendir a ad umtalsvert lengri timi ma lida milli
atkvedagreidslna um frumvarp ad naudasamningi og ad heimilt er ad gera breytingar 4 frum-
varpi ad naudasamningi par til atkvaeedagreidslu um pad er endanlega lokid. ba kom fram su
tillaga vio medferd malsins a0 tiltekid hlutfall kr6fuhafa geeti lagt fram frumvarp a0 nauda-
samningi pegar fjarmalafyrirtaeki hefur verid i slitamedfero i tvd ar an pess ad tekin hafi
verid akvordun um ad leita naudasamnings. Slitum fjarmalafyrirtaekis lykur annadhvort med
naudasamningi eda gjaldprotaskiptum. Pad er akvordun slitastjornar og & abyrgd hennar ad
meta hvener timabert er ad leita eftir naudasamningi. Sé leitad eftir naudasamningi er farid
eftir reglum laga um gjaldprotaskipti o.fl. Pannig er i 3. mgr. 103. gr. a laga um fjarmala-
fyrirteeki visad til 2. mgr. 149. gr. og 151.—153. gr. laga um gjaldprotaskipti o.fl. Pad ad
naudasamningur verdi stadfestur er had pvi skilyrdi ad krofur skv. 109.—112. gr. laga um
gjaldprotaskipti o.fl. hafi fengist greiddar, trygging sett fyrir greidslu peirra eda skriflegt
sampykki liggi fyrir um ad naudasamningur verdi stadfestur an pess. Meiri hlutinn leggur til
ad 6. mgr. 102. gr. laganna verdi breytt 4 pa leid ad heimild til ad greida ut krofur vid slit
fjarmalafyrirteekja takmarkist vio krofur samkvemt framangreindum akvedum enda er
reglunni einkum atlad ad einfalda storf slitastjornar svo unnt verodi ad gera naudasamning
eda eftir atvikum leita eftir gjaldprotaskiptum.

Logo er til breyting 4 akvaedi til bradabirgda V 1 16gunum. Gert er rad fyrir pvi i a-1id 7.
gr. a0 ef sati { skilanefnd verdur laust eftir gildistoku laganna, verdi frumvarpid ad 16gum,
skuli nyr madur skipadur af domi en ekki Fjarmalaeftirliti til ad taka vid pvi ef porf pykir &
med tilliti til peirra verkefna sem nefndin 4 6lokid. Pa er hnykkt 4 pvi ad reglur um skipta-
stjora vio gjaldprotaskipti gildi um skilanefnd og storf hennar sem og hefisskilyrdi laga um
fjarmélafyrirtaeki. [ b-1id er melt fyrir um ad eftirlitshlutverk Fjarmalaeftirlitsins, skv. 3. gr.
frumvarpsins, nai einnig til starfa skilanefndar. Meiri hlutinn leggur til breytingu 4 a-1i0 i pa
veru a0 ekki verdi skipadir nyir fulltraar i skilanefndir eftir gildistoku laganna verdi frum-
varpid ad [6gum. P4 er lagt til a0 3. tolul. akvaedis til bradabirgda V um verkefni skilanefnda
falli ur gildi 1. januar 2012 og eftir pad muni verkefni skilanefnda falla til slitastjorna. Enn
fremur a0 pegar slitastjorn hefur tekid vio verkefnum skilanefndar geti héradsdomari skipad
fleiri menn i slitastjorn en peir megi po ekki vera fleiri en fimm, sbr. 4. mgr. 101. gr. laganna.
Markmid breytinganna er ad slitamedferd hinna f6llnu banka falli sem fyrst inn i pann farveg
sem almenn akveedi XII. kafla laganna mela fyrir um. Telja verdur ad frestur til 1. januar
2012 sé naegilegur til ad undirbua breytingarnar og skipuleggja flutning starfsmanna ef pess
parf meo en pa hafa skilanefndir starfad i riflega prju ar.

Med 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 102. gr. laganna. bar er { a-1id lagt til
ad regla 15. gr. tilskipunar 2001/24/EB verdi innleidd par sem kvedid er 4 um efndir skuld-
bindinga pegar um grandlausa vidsemjendur er a0 reda. Visad er til 74. gr. laga um gjald-
protaskipti o.1l. til ad taka af 611 tvimaeli um ad akvaedio eigi einnig vid um slit fjarmalafyrir-
teekja. I b-1id er lagt til ad fjarmalafyrirtaeki geti stofnad innldnsreikning i eigin nafni par sem
hagt verdi ad leggja inn hlutagreidslur vegna umpreettra krafna. Kvedio er 4 um ad krofuhafa
skuli tilkynnt um hlutagreidslu sem fer fram med pessum hatti. Heimild pessi er tilkomin
vegna dbendinga um ad obreytt akveedi geeti falio 1 sér skyldu til ad stofna geymslureikninga,
sbr. 16g um geymslufé, nr. 9/1978, fyrir sérhvern krofuhafa sem faer hlutagreidslu upp i
umpraetta krofu. Bent hefur verid a a0 erfitt eda 6mdogulegt geti verid ad framkvama slikar
hlutagreidslur pegar um marga krofuhafa er ad raeda og hlutagreidslur fara fram i erlendum
gjaldmidlum 4 innlansreikningum i bénkum utan {slands. Vid medferd malsins i nefndinni
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var lagt til ad kvedid yrdi & um ad vid uthlutun i erlendum gjaldmidli yrdi midad viod
solugengi gagnvart islenskri kronu 4 Githlutunardegi og var einnig lagt til ad uthlutun til for-
gangskrofuhafa takmarkadist vio upprunalega fjarhaed vidokomandi gjaldmioils. Krofur a
hendur hinum f6llnu bénkum i erlendum gjaldmidlum voru umreiknadar i islenskar kronur
midad vid skrad gengi Sedlabanka Islands pann 22. april 2009, sbr. gildistoku laga nr.
44/2009, um breytingu 4 16gum um fjarmalafyrirtaeki. Meiri hlutinn telur ekki astaedu til ad
logfesta breytingar a gildandi fyrirkomulagi.

Med frumvarpinu er einnig @tlunin ad bregdast vid athugasemdum Eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) vegna innleidingar tilskipunar 2001/24/EB. bvierui 1. gr. lagdar til breytingar
4 99. gr. laganna. Hér er um a0 raeda reglur sem fjalla um réttarahrif pess a0 slit & fjarmala-
fyrirteeki hefjist, medal annars um lagaval og undantekningar fra peirri meginreglu ad vio slit
og fjarhagslega endurskipulagningu fjarmalafyrirtekis skuli 16g heimarikis pess gilda vid
tilteknar adstaedur. { 2. mgr. 99. gr. laganna er kvedid 4 um ad um réttararhrif, malsmedferd
og framkvamd akvorounar um endurskipulagningu fjarhags fjarmalafyrirtaekis gildi islensk
16g en i nokkrum staflidum er meelt fyrir um fravik fra pvi. [ a-1id 1. gr. frumvarpsins er lagt
til ad d-lidur 2. mgr. 99. gr. laganna verdi itarlegri til ad innleida ad fullu 21. gr. tilskipunar
2001/24/EB. 1 n-1id 2. mgr. 99. gr. laganna er melt fyrir um ad i dkvednum tilvikum sé
heimilt ad beita akvaedoum III. kafla samningalaga um é6gilda I6ggerninga nema 16g gistirikis
heimili ekki slikt. I b-1id 1. gr. frumvarpsins er 16gd til vidbot vid n-1id pess efnis ad 16ggern-
ing megi adeins 0gilda ef sa sem hefur hag af pvi ad hann haldi gildi sinu leggi fram sonnun
um ad um ldggerninginn eigi ad gilda 16g annars rikis og ad pvi riki sé ekki ad finna
ogildingarreglu sem nai utan um vidkomandi tilvik. Meiri hlutinn tekur fram ad hér er ekki
att vio ogildingarreglur samkvaemt XX. kafla laga um gjaldprotaskipti. Um riftun vid slit
fjarmalafyrirtaekja gilda sem fyrr riftunarreglur pess kafla, sbr. einnig 4. mgr. 103. gr. laga
um fjarmalafyrirtaeki.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gero er tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

Eygl6 Hardardottir og Sigurdur Kéri Kristjansson voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 6. jani 2011.

Alfheidur Ingadottir, Kristjan L. Moller. Valgerour Bjarnadoéttir.
form., frsm.

Audur Lilja Erlingsdottir. Skuli Helgason.
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