139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1678 — 621. mal.

Nefndaralit

um till. til pal. um heimild til stadfestingar akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar um
breytingu & XI1I. vidauka (Flutningastarfsemi) vio EES-samninginn.

Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

I. Medferd malsins i nefndinni.

Nefndin hefur fjallad um malio og fengid a sinn fund Bergpdér Magnusson fra utanrikis-
raduneyti, Bjorgu Thorarensen, préfessor, Stefan Ma Stefansson, professor og nefndarmann
i réttarfarsnefnd, og Valgerdi Guomundsdottur fra innanrikisraduneyti. Pa hafa nefndinni
borist gogn fra utanrikisrdduneyti og innanrikisraduneyti vegna malsins. Vid umfjéllun
malsins 6skadi utanrikismalanefnd eftir pvi ad 4 vegum skrifstofu Alpingis yroi unnin stutt
l6gfreedileg greinargerd um malid. Hefur nefndinni borist minnisblad fra nefndasvioi og
adallogfraeedingi Alpingis og birtist pad sem fylgiskjal vid alit petta.

Med tillégunni er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar & fyrirhugadri akvoroun sam-
eiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu & XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid EES-
samninginn fra 2. mai 1992, par sem felld verdi inn i samninginn reglugerd Evrépupingsins
og radsins (EB) nr. 216/2008, um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofnun
Flugoryggisstofnunar Evropu og nidurfellingu tilskipunar radsins 91/670/EBE, reglugerdar
(EB) nr. 1592/2002 og tilskipunar 2004/36/EB. Framsetning tilldgunnar telst ad mati meiri
hlutans i samraemi vid 4. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala fra 1. oktober 2010.

Nefndin hafdi méalid til umfjollunar um nokkurt skeid adur en tillagan sem hér um raedir
var 16gd fram & Alpingi. Var pad gert a grundvelli 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-
mala og fékk nefndin & sinn fund Bergp6r Magntsson og Irisi Lind Seemundsdéttur fra
utanrikisraduneyti og Pétur K. Maack fra Flugmalastjorn islands. ba var malid i vinnslu
innan EFTA og fyrirhugad ad taka reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 216/2008 inn i
EES-samninginn og ljost ad st breyting kalladi & lagabreytingu hér & landi.

Tillagan er 16gd fram & Alpingi adur en sameiginlega EES-nefndin sampykKkir akvord-
uninavegna stjornskipulegra alitaefna sem sampykkt hennar hefur i fér med sér. Agreiningur
var milli EES/EFTA-rikjanna og framkvemdastjérnar ESB um hvar sektarakvérdunarvald
i malinu eigi ad liggja. Islensk stjornvéld hafa sost eftir ad Flugmalastjorn fengi pad en fram-
kveemdastjérn ESB hefur visad til 108.-110. gr. EES-samningsins og talid ad Eftirlitsstofnun
EFTA etti ad fara med petta vald. Hid stjérnskipulega alitaefni er hvort heimildir landsréttar
heimili petta framsal valds.

Meiri hlutinn vill benda & ad malsmedferdin, par sem pingsalyktunartillaga er 16gd fram
i addraganda akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar, a sér tvo fordemi: i 480. mali &
121. l16ggjafarpingi, um samraemdar heilbrigdisreglur fyrir m.a. fisk og fiskafurdir, og i 535.
mali & pessu pingi, um ad fella flugstarfsemi og steerstan hluta idnadar sem losar grédurhusa-
lofttegundir undir vidskiptakerfi Evrépusambandsins med losunarheimildir grédurhusa-
lofttegunda (ETS).
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Stjornskipulegur pattur malsins er mikilveegur, einkum akvadi 25. gr. reglugerdarinnar
sem veitir framkvaemdastjérn Evrépusambandsins, ad beidoni Flugdryggisstofnunarinnar,
heimild til ad leggja sektir eda féviti & einstaklinga og fyrirtaeki. Sektarakvorounarvaldid
samkvamt dkveedinu mun hins vegar hvila hja Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, gagnvart EES/
EFTA-rikjunum vid innleidingu reglugerdarinnar i EES-samninginn.

Malio er ekki einstakt i sinni r6d hvad vardar stjérnskipuleg alitaefni pvi af edli EES-
samningsins leidir ad efni hans hefur breyst og proéast fra undirritun hans. Nefndin hefur
kynnt sér hvernig adur hefur verid fjallad um stjérnarskrana i tengslum vid EES-samninginn,
Schengen-samstarfid og samningum sem tengjast hvoru tveggja og hefur fjallad gaumgeefi-
lega um pessi efni. Um er ad reeda baedi skyrslur og greinargerdir sem prentadar hafa verid
i Alpingistidindum en einnig sjénarmid sem komid hafa fram i alitum pingnefnda. Annars
vegar er um logfraedilegt alitaefni ad reda og hins vegar stjornmalalegt arlausnarefni. Gerd
er grein fyrir pessu i alitinu.

I1. Reglugerd (EB) nr. 216/2008.

Eftir stofnun Flugoryggisstofnunar Evropu, sem island er adili ad, hefur reglugerdarkerfi
um flugstarfsemi verid endurnyjad. Reglugerd (EB) nr. 216/2008 var 16gtekin innan ESB 20.
febrdar 2008. Med reglugerdinni er verksvid Flugoryggisstofnunar Evropu aukid fra pvi sem
aour var. Felldar eru nidur tveer eldri tilskipanir og ein reglugerd en med peirri sidastnefndu,
nr. 1592/2002, var Flugdryggisstofnun Evrépu komid & fot. St reglugerd hafdi verio l6gfest
hér & landi.

begar af peirri asteedu hefur verid talid brynt fyrir hagsmuni flugstarfsemi & Islandi ad
reglugerd (EB) nr. 216/2008 60list gildi sem fyrst. Fyrirhugad er ad sameiginlega EES-
nefndin sampykki hana & fundi sinum 1. jali nk.

Flugoryggisstofnun Evrépu hefur fra stofnun hennar borid abyrgd & lofthefis- og um-
hverfisvottun loftfara og tilheyrandi framleidsluvara, ihluta og banadar, svo og vottun hénn-
unar- og framleidslufyrirtaekja, auk vottunar og eftirlits med vidhaldsstéovum i pridju rikjum.
Stofnunin fer medal annars med vidamikid hlutverk & svidi stddlunar og Uttekta og annast
sofnun, greiningu og rannsoknir i pagu aukins flugéryggis. Pa annast stofnunin enn fremur
margvisleg verkefni tengd alpjo6dlegu samstarfi og samvinnu i pagu flugéryggismala.

Med reglugerd (EB) nr. 216/2008 er verksvid stofnunarinnar aukio og nar nu til flug-
rekstrar og starfraekslu loftfara, mats a flugéryggislegum atridum i upprunariki flugrekenda
med stadfestu utan bandalagsins, utgafu skirteina ahafna, heimilda til rekstrar flugpjalfunar
og kennslu, flugleknasetra og vottunar flugpjalfa. Grunnkrofur til pessa eru i vidauka vid
reglugerdina, en nanari Utfersla reglna par ad lutandi verdur i formi innleidingarreglugeroa
sem framkvaemdastjorn ESB mun setja & naestu &rum ad tilldgu stofnunarinnar. Reglugerdin
er einnig grundvollur annarra mikilveegra ESB-reglugerda, til ad mynda reglugerdar (EB) nr.
1108/2009 um flug6ryggismal a flugvéllum, i flugumferdarstjorn og flugleidsdgu.

pa melir reglugerdin medal annars fyrir um grunnkréfur um umhverfisvernd, skilyrdi
fyrir utgéfu skirteina vegna lofthefis, fyrir starfreekslu loftfara, flugskola, vidhaldsstédva og
til flugmanna. Einnig melir han fyrir um gagnkveema vidurkenningu pessara skirteina innan
EES. Oll slik skirteini og leyfi eru og verda veitt af Flugmalastjorn islands.

Med 2. télul. b 20. gr. reglugerdarinnar er kvedid & um vottord sem Flugéryggisstofnun
Evropu gefur Gt & prongu svidi til honnunarfyrirteekja i adildarrikjum stofnunarinnar. Adeins
eitt islenskt honnunarfyrirteeki i pessa veru hefur vottord fra stofnuninni og er pad a mjog
afmarkad sé litid til hdnnunar loftfars i heild sinni. Vardar pad sem deemi vagna sem keyroir
eru um bord i farpegapotum, ad honnunarfyrirtaeki geti vottad ad lestur af rafreenum kortum
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trufli ekki banad i vélinni. Tilgangur dkvedisins er ad veita meiri sveigjanleika i vidurlégum
ef brotio er gegn pvi, svo nl verdur heimilt ad beita févitisakvaedoum adur en til afturkéllunar
skirteinis kemur. Er sektarheimildin pvi sett til ad geeta medalhdfs.

Reglugerdin er grundvallarreglugerd fyrir flugstarfsemi. Vid umfjollun nefndarinnar var
16gd ahersla & hve miklir hagsmunir slikrar starfsemi & Islandi eru tengdir reglugerdinni og
hve rik ahersla er 16gd 4 ad gerdin verdi hluti af EES-samningnum.

Innleiding reglugerdarinnar kallar a lagabreytingar hér & landi og mun fyrirhugad frum-
varp innanrikisradherra um breytingu 4 136. gr. laga um loftferdir, nr. 60/1998, fjalla um hid
afmarkada alitamal, p.e. um hvernig Eftirlitsstofnun EFTA verdur veitt sektarvald vegna
skirteina sem Gtgefin eru. Fyrirhugad er ad leggja frumvarpid fram & haustpingi.

I11. Stjérnskipuleg alitaefni.

Vid undirbining pess mals sem hér er fjallad um vann Stefan Mar Stefansson, professor,
a0 beiodni forseetisraduneytisins alitsgerd sem er dagsett 10. jandar 2011. Umfjoéllunarefnio
er hvort dkvadi reglugerdar (EB) nr. 216/2008, einkum akvedi 25. gr. reglugerdarinnar,
stangist & vid islensku stjornarskrana.

I greinargerdinni er fjallad um forsdgu malsins og reifar Stefan Mar alitaefnid, akvaedi
reglugeroar nr. 216/2008 sem mali skipta, akvedi stjornarskrar sem koma vio sdgu, stjérnar-
skrérleg atrioi tengd annars vegar EES-samningnum og hins vegar Schengen-samningnum,
meginsjénarmid um gildissvid stjornarskrarinnar og heimildir til framsals, og akvaedi 1. mgr.
27. gr. samkeppnislaga. Nanar er fjallad um alitsgerdina hér a eftir.

Nefndin hefur kynnt sér hvernig adur hefur verid fjallad um stjérnarskrana i tengslum vio
EES-samninginn, Schengen-samstarfid og samningum sem tengjast hvoru tveggja og telur
ohjakveemilegt annad en ad gerd sé almenn grein fyrir peim patti er varda stjornskipuleg
alitaefni tengd samningunum sem hafa komid til umfjollunar & Alpingi.

a. Skyrslur og greinargeradir.
Vid logfestingu EES-samningsins &rid 1993.

I skyrslu utanrikisradherra fra mars 1991 um stédu samningavidreedna um Evropska
efnahagssveedid (pskj. 862, 360. mal 113. léggjafarpings) kemur fram ad samremd fram-
kveemd og talkun a EES-reglunum i 6llum adildarrikjunum sé forsenda pess ad markmidum
samningsins verdi nad. A pad er bent ad sameiginlegar stofnanir samningsadilanna séu
Ohjakveemilegar til eftirlits. Nidurstadan er ad paer hugmyndir sem voérdudu valdsvid sam-
eiginlegra stofnana & Evropska efnahagssvaedinu féllu innan ramma stjérnarskrarinnar eins
0g hdn hafdi verid talkud fram ad pvi.

Fjorar 16gfraedilegar alitsgerdir um stjérnarskrana og EES voru lagdar fram & Alpingi vid
afgreidslu EES-samningsins (1. mal 116. l6ggjafarpings):

| fyrsta lagi alitsgerd nefndar utanrikisradherra um stjornarskrana og EES-samninginn
(sbr. fskj. I, pskj. 30, 29. mal 116. 16ggjafarpings, bls. 3-18) sem fjérir 16gfraedingar skipudu:
por Vilhjalmsson, hastaréttardomari, Gunnar G. Schram, professor, Stefan Mar Stefansson,
professor, og Olafur W. Stefansson, skrifstofustjori. Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad
um framsal valds veeri ad reeda en taldi stjornarskrana ekki koma i veg fyrir pad. Astadan
veeri ad 1) pad sé islensk réttarregla ad vid sérstakar adstaedur beri ad beita erlendum réttar-
reglum hér a landi, 2) deemi eru til pess ad akvardanir erlendra stjornvalda gildi hér & landi
0g ad peer séu adfararhafar, 3) demi eru til pess ad erlenda déma megi framkvaema hér a
landi, 4) vald pad sem alpjédastofnunum er &tlad med samningunum, sem hér er fjallad um,
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er vel afmarkad, 5) petta vald er a takmdrkudu svidi, 6) pad er ekki verulega ipyngjandi fyrir
islenska adila.

Logfraedingarnir sogou p6 hugsanlegt ad reynslan leiddi i 1jés ad pad reyndist ekKki rétt ad
reglurnar um vald stofnana EFTA varu vel afmarkadar, ad per felu ekki i sér verulegt
valdframsal og veeru ekki ipyngjandi i rikum meli. peir toldu ekki ad naudsyn veeri til ad
radast i breytingar & stjérnarskranni vegna pessa moguleika. Ef hins vegar kaeemi fram sidar,
ad slikra breytinga veeri porf, veeri Island ad pjodarétti skuldbundid til ad gera paer. Ad lokum
s0gou logfreedingarnir: ,,Vid hofum tekid til athugunar, hvort sameiginleg &hrif samninganna
geti falid i sér éheimilt valdframsal, pé ad einstok dkvaedi, skodud hvert fyrir sig, geri pad
ekki. Vio teljum pad ekki vera. pa bendum vid &, ad sidar megi eda beri ad gera stjérnar-
skrérbreytingu, ef fram kemur, ad forsendur okkar standist ekki.*

I 6dru lagi alitsgerd fra David bor Bjorgvinssyni (16gd fram & fundi utanrikismalanefndar
7. jali 1992), paverandi ddsent vid lagadeild Haskola islands, sem taldi ad adild ad samn-
ingnum veeri ekki stjdrnarskrarbrot.

I pridja lagi alitsgerd fra Birni b. Gudmundssyni (sbr. fskj. 11, pskj. 30, 29. mal 116.
lbggjafarpings, bls. 18-26), préfessor, sem taldi vafa & pvi ad samningurinn bryti ekki i baga
vio stjérnarskrana og vildi pess vegna ad henni yrdi breytt.

I fjorda lagi alitsgerd fra dr. Gudmundi Alfredssyni (sbr. fskj. 111, pskj. 30, 29. mal 116.
l6ggjafarpings, bls. 26-40) sem taldi ad akveedi stjornarskrarinnar yrou brotin ef Alpingi
sampykkti EES-samninginn.

Vio undirbdning ad patttoku i Schengen-samstarfinu 1999.

Vid samningavidraedur um adild ad Schengen-samstarfinu fdl utanrikisradherra premur
lagaprofessorum, Stefani Ma Stefanssyni, David Por Bjérgvinssyni og Vidari Ma Matthias-
syni, ad taka saman alitsgerd um pad hvort veentanlegt samkomulag vid Evropusambandid
um Schengen-samninginn kynni ad brjota i baga vio islensku stjdrnarskrana (sbr. fskj. I, pskj.
240, 206. mal 125. I6ggjafarpings, bls. 116-147). Nidurstada préfessoranna var ad framsal
a einstékum pattum rikisvalds, sem gert sé rad fyrir i samstarfssamningnum um Schengen-
samstarfid veeri takmarkad og teeki til afmarkadra malaflokka. peir sdégou: ,,pad framsal
rikisvalds, sem fjallad er um i pessari alitsgerd er takmarkadra og fyrirsjaanlegra, en pad sem
felst i samningunum um EES. Vi0 teljum pvi, eins og ad framan greinir, ad pad brjéti ekki
i baga vio stjornarskrana.”

I alitsgerd somu manna um Schengen-samninginn og islensku stjornarskrana i ljosi
samnings milli rads EB og islands og Noregs um framkvaeemd og beitingu og préun Schen-
gen-samninganna (sbr. fskj. Il, pskj. 240, 206. mal 125. I6ggjafarpings, bls. 148-159) eru
pessi sjonarmid medal peirra meginatrida sem itrekud eru.

Vid heildarmat peirra & gildissvidi islensku stjornarskrarinnar og & demum ur 16ggjof um
framsal rikisvalds telja peir ad pad séu nokkur atridi sem 6drum fremur skipta mali: Hvar
l6gskipti gerdust, hvada hagsmuni sakarefnid vardadi, hvort akvordoun taldist verulega
ibyngjandi, hvort valdframsal var vel afmarkad og sjonarmid um fullveldid. peir telja ad pad
séu heildarahrifin sem mali skipti. Edlilegt sé pvi ad gera rad fyrir ad akveedi islenskrar
stjérnarskrar og gildissvid ,,séu talkud med hlidsjon af gildandi pjédarétti & hverjum tima,
a.m.k. ad pvi marki sem unnt er ad samryma slika tulkun fullveldisrétti rikisins og réttar-
Oryggi borgaranna“. beir telja likur til pess ad Alpingi geti kvedid nanar & um gildissvid
tiltekins réttaratridis sem hefur & sér alpjodlegan bla. Liklegt sé ,,ad petta svigriam sé pvi
meira peim mun alpjédlegri sem l6gskiptin eru i edli sinu“.
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Vid setningu nyrra samkeppnislaga arid 2005.

Vid gerd frumvarps til samkeppnislaga arid 2004 (590. mal 131. I6ggjafarpings) var leitad
alits Davios bors Bjorgvinssonar, démara vid Mannréttindadémstol Evrépu, um framsal
rikisvalds til alpjéoastofnana i tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 (sbr.
fskj. vid pskj. 921, 617. mal 131. I6ggjafarpings, bls. 88-131). Hann taldi ad innleiding og
frumvarp stangadist ekki a vio stjérnarskrana og sagdi ad veeri tekid mid af sjdnarmioum um
breytilega skyringu stjérnarskrarinnar sem feelu i sér allmikio svigram fyrir hinn almenna
l6ggjafa til ad skyra og beita stjérnarskranni i samraemi vid rikjandi vidhorf i stjiérnmalum
i vidum skilningi, almenna pjéofélagsproun og préun alpjédasamskipta, meetti faera
veigamikil rok fyrir pvi ad 16ggjafanum veeri jatud heimild til framsals rikisvalds innan peirra
marka sem eftirfarandi regla setti:

»Framsal valdheimilda rikisins til alpjédlegra stofnana er ad vissu marki heimilt ad
uppfylltum eftirtéldum skilyrdum: (i) ad framsalid sé byggt & 16gum, (ii) pad sé afmarkad
og vel skilgreint, (iii) pad sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegnana,
(iv) pad sé byggt & samningi sem kvedi & um gagnkvem réttindi og skyldur og mali fyrir um
samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja, (v) ad hinar alpjédlegu stofnanir sem
vald er framselt til byggist & lydraedislegum grundvelli og ad per vidurkenni almennar
meginreglur um réttlata malsmedferd og réttlata stjornsyslu, (vi) ad framsalio leidi af
pjodréttarsamningi sem stefnir ad I6gmatum markmidum i pagu fridar og menningarlegra,
félagslegra eda efnahagslegra framfara, (vii) framsalid m4 ekki leida til pess ad skert séu
réttindi pegnanna sem verndud eru i stjérnarskra, (viii) framsalid sé afturkallanlegt.”

Vid skodun samkeppnislagafrumvarpsins taldi David Pér naudsynlegt ad ,,arétta enn og
aftur ad forsendan fyrir pvi ad 27. gr. frumvarpsins standist gagnvart stjornarskra er ad fallist
sé dad i islenskum rétti gildi venjuhelgud regla um ad hinn almenni 16ggjafi hafi heimild til
ao framselja rikisvald i takmérkudum meeli til alpjédastofnana, ad uppfylltum dkvednum
skilyrdum, an sérstakrar heimildar til pess i stjérnarskranni.*

I pessu sambandi verdur ad geta umsagnar réttarfarsnefndar (dbnr. 131/1216) vid adur-
nefnt frumvarp par sem talid var varhugavert ad rokstydja framsal rikisvalds med pvi ad pad
vaeri takmarkad vid tilteknar adsteedur. Taldi réttarfarsnefnd ad skoda yrdi pad framsal
rikisvalds sem gert var rad fyrir i heild og mida vid allan EES-samninginn. Bent var 4 ad
mjog hefdi reynt & islenska stjérnarskra i upphafi EES-samningsins. EkKi meetti lita a pad
framsal rikisvalds sem uppi var i 27. gr. samkeppnislaga vardandi démstdlana sem einangrad
fyrirbeeri. Veeri haldid &fram & peirri braut maetti segja ndkvaemlega pad sama um flesta hluta
EES-samningsins. Hann meetti greina i sundur i afmarkada petti og draga pannig smam
saman vald fra islenskum démstdlum. betta skipti mali pegar metid veeri hvort framsal teldist
smaveegilegt. Taldi Stefan Méar Stefansson, préfessor og nefndarmadur i réttarfarsnefnd sem
falid var ad taka saman umsognina fyrir hond nefndarinnar, vid pad tilefni ad ekki skipti mali
hugsanlegur fjéldi tilvika sem 27. gr. samkeppnislaga teki til, pegar stjérnskipulegt gildi
akveedisins veeri metid. Tok réttarfarsnefnd undir pessi sjonarmid.

Verulegar athugasemdir komu fram i umsdgnum um pessa lagabreytingu. Farid veri inn
a nyja braut sem hefdi ekki verid i EES-samningnum i upphafi, p.e. ad islenskir démstolar
yréu bundnir vid akvoroun Eftirlitsstofnunar EFTA i samkeppnismalum vid tilteknar ad-
steedur. | umsdégn Domarafélags Islands (dbnr. 131/1380) vid malid kom m.a. fram ad pad
hlyti ad teljast annmarki & undirbaningi frumvarpsins ,,ad leggja alitsgerd adeins eins manns
til grundvallar 16ggjof sem getur falid i sér akvérdun um framsal rikisvalds.” Var & pad bent
ad i fyrri tilvikum pegar samberilegar spurningar hefdu verid til umfjéllunar, hefou fleiri
adilar verid kalladir til radgjafar.
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Vid framsal sektarvalds til ESA vegna flugstarfsemi arid 2011.

Adur hefur verid nefnd alitsgerd Stefans Mas Stefanssonar, professors, fra 2011 um hvort
akveedi reglugeroar (EB) nr. 216/2008 sem hér er til umfjollunar, einkum akvedi 25. gr.
hennar, stangist a vid islensku stjornarskrana (fskj. 1l vid pingsalyktunartilldgu pessa mals,
bls. 52-75). Vid samningu alitsgerdarinnar voru meginsjonarmid nefndar utanrikisradherra
um stjérnarskrana og EES-samninginn sem fjorir 16gfradingar skipudu, 16gd til grundvallar.
Jafnframt voru flestar af fyrrgreindum alitsgerdum hafdar til hlidsjonar. I forsendum Stefans
Mas fyrir nidurstddum sinum er fullveldissjonarmidum veitt akvedid veegi. Felst i pvi ad
stada Islands i alpjodlegu samstarfi sé i grundvallaratridum énnur en dur var. Segir svo: ,,Er
edlilegt a0 lita svo 4 a0 akvedid svigrum sé fyrir hendi til ad tdlka viokomandi stjérnar-
skrarakvadi pannig ad ekki prengi um of ad moguleikum islands sem fullvalda pjodréttar-
adila til ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid adrar pjédir jafnvel
p6 ad stofn peirra sé gamall.”

pa er fjallad um heimild stjérnarskrar til takmarkads framsals stjornvalds er vardar milli-
rikjavidskipti og visar Stefan Mar par til alits nefndar utanrikisradherra um stjérnarskrana
0g EES-samninginn. Segir Stefan Méar pad meginatridi ad hver sa sem taki patt i alpjédlegum
vidskiptum og njoti pess hagnadar sem af peim markadi leidir skuli einnig bera skyldur sem
honum tengjast eda af honum leida. ba itrekar Stefan Mar sjonarmid svipud peim og
réttarfarsnefnd gerdi &dur vardandi skodun & framsali rikisvalds i heild og naudsyn pess ad
mida vid allan EES-samninginn.

Nidurstada greinargerdar Stefans Més er ad sektarheimild til handa Eftirlitsstofnun EFTA
vegna brota a reglugerd nr. 216/2008 mundi skodast sem adgerd sem hefdi bein og ipyngj-
andi réttarahrif hér & landi. Slikar sektir og féviti veeru bindandi fyrir islenska adila og
adfararhafur & hendur peim. bar sem akvardanirnar yrou adeins bornar undir domstol EFTA
yrdi ad skoda paer med hlidsjon af peirri domstdlavernd sem islenskir adilar njota. Bent er
& a0 umraeddar reglur muni taka til mjég farra adila hér a landi, en samkvamt upplysingum
nefndarinnar er adeins um einn adila ad raeda, og gildi auk pess a mjog prongu svidi. Nidur-
stadan er ad erfitt geti verid ad fullyrda ad breytingar & [6gum vegna fyrrnefndra dkvada
brjoti i baga vid stjornarskra. Gildi einu hvort horft sé 4 malid sem sérstakt fyrirbrigdi eda
hvort horft sé 4 EES-samninginn i heild sinni.

Meiri hlutinn leggur aherslu a ad meginpradurinn i gegnum porra greinargerdanna er ad
Alpingi hafi visst svigram til ad tulka stjornarskrdna med hlidgsjon af framsali rikisvalds.
Hafa freedimenn fjallad um 6skrada reglu par um. Hins vegar tekur meiri hlutinn fram ad ekki
rikir einhugur um petta i alits- og greinargeréum.

b. Alit pingnefnda.

I aliti meiri hluta utanrikismalanefndar vid afgreidslu EES-samningsins, fra 30. ndvember
1992 (pskj. 372, 1. mal 116. l6ggjafarpings), er greint fra pvi ad nidurstada skyrslu utan-
rikisradherra komi heim og saman vid pad sem fram hafdi komid i umraedum innan nefndar-
innar um petta mal. Visad er til pess ad rikisstjorn hafi 14tid kanna hvort einhver akvadi
EES-samningsins brytu i baga vid islensku stjornarskrana og nidurstadan hefdi verid su ad
Oparft veeri ad breyta stjornarskranni vegna EES.

Meiri hlutinn nefnir til ségunnar pa stadreynd ad hér & landi starfi ekki stjérnlagadémstall
eins og vida annars stadar. Til slikra domstéla sé unnt ad skjota alitaefnum vardandi stjorn-
skipulega stédu mala & medan pau eru til medferdar & l16ggjafarpingum. Svo segir meiri
hlutinn: ,,Hér er pad alfarid a valdi Alpingis ad akveoa vid hina pinglegu medferd hvort
frumvorp til laga eda efni alpjodasamninga samramist stjornarskranni eda ekki. Hestiréttur
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islands hefur sidan arslitavald til ad deema um pad hvort islensk 16g eda samningar vid erlend
riki brjéti i baga vio stjornarskrana.“

I &liti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar, um frumvarp til nyrra samkeppnislaga,
fra 3. mai 2005 (pskj. 1289, 590. mal 131. l16ggjafarpings), var fjallad um alit Davids pdrs.
Taldi meiri hlutinn ad faera meetti fyrir pvi veigamikil rok ad Alpingi hefdi heimild til fram-
sals rikisvalds innan peirra marka sem lagt var til i frumvarpinu. Alyktun nefndarinnar var
ad pad veeri l6ggjafans ad askilja sér svigram til ad mdta samskipti vio fjolpjéolegar stofnanir
i framkveemd og beita framsalsreglunni svo islenska rikid geti ,,&fram verid virkur pétt-
takandi i alpjodlegu samstarfi“. Med pessum ordum er fullveldissjénarmidum veitt akvedid
vegi.

IV. Stjérnmalaleg Urlausnarefni.

Meiri hlutinn gerir skyran greinarmun a peim stjornskipulegu alitaefnum sem uppi eru og
peim stjérnmalalegu Urlausnarefnum sem eru til skodunar. Verdur ni gerd almenn grein fyrir
peim paetti er varda Urlausnarefnin um framsal valds til alpjédastofnana i tengslum vio EES-
samninginn annars vegar og hins vegar Schengen-samninginn.

a. Skyrslur og greinargerair.

I skyrslu utanrikisradherra fra mars 1991 um stédu samningavidreedana um Evropska
efnahagssveaedio kemur fram ad ef litid sé ,til prounar alpjédamala almennt mé vanta
aukinnar patttoku Islands i samvinnu pj6da & fjolmérgum svidum ... ,,. Nidurstadan er st ad
i 1josi peirrar préunar sé ,full asteda til ad kanna porf & nyju akveaedi i stjérnarskrana sem
kveedi skyrt & um heimildir til patttoku i alpjodastarfi*.

Peir prir professorar, sem utanrikisrddherra fél ad gefa &lit um hvort ventanlegt sam-
komulag vid Evrépusambandid um Schengen-samninginn kynni ad brjéta i baga vid islensku
stjérnarskrana, bentu & ad ,,p6tt takmarkad framsal rikisvalds med samningum um einstok
malefni, eins og Schengen-samstarfid, sé samrymanlegt stjérnarskranni, er fyrirsjaanlegt ad
aukin alpjodleg samvinna einkum milli Evropurikja muni kalla a frekara framsal rikisvalds.“
peir téldu ad sidar kynni ad koma ,,ad talid verdi ad framsal hafi att sér stad i of rikum meeli
midad vio reglur stjdrnarskrarinnar, eins og peer eru ni*“. Préfessorarnir téldu edlilegt ,,pegar
horft er fram & vaxandi alpjodlegt samstarf i framtidinni, ad undirbla og framkveema breyt-
ingar & islensku stjérnarskranni, til pess ad koma i veg fyrir ad sérstakur vafi risi i hvert sinn,
sem stofnad er til samstarfs um tiltekinn malaflokk.*

Vid skooun samkeppnislagafrumvarpsins taldi David Pdr 4 sama hatt ad pvi meetti halda
fram ad skynsamlegt veeri ad setja dkvaedi er heimiludu ad vissu marki framsal rikisvalds til
alpjédastofnana, hlidsted peim sem er ad finna i stjérnarskram margra Evrépurikja. pau
16gfraedilegu rok byggju ad baki ad med pvi ad hafa slika reglu gefist teekiferi til ad kveda
skyrar & um slikt framsal, skilyrdi pess og umfang. Rékstuddi David Pér pa alyktun svo ao
pad ,,vaeri pvi heppilegra ad hafa vid slika skrada stjornskipunarreglu ad stydjast, fremur en
a0 byggja & éskradri reglu par um.* bad veeru po ekki sjalfstaed rok fyrir pvi ad naudsynlegt
hefdi verid ad breyta stjornarskranni i tilefni af fullgildingu og l6gfestingu EES-samningsins,
né heldur ad slikar breytingar veeru naudsynlegar til pess ad heimilt vari ad festa 27. gr.
samkeppnislagafrumvarpsins i 16g.

b. Alit pingnefndar.
I aliti meiri hluta utanrikismalanefndar fra 30. ndvember 1992 er visad til pess ad um-
reedur um vald Alpingis til ad akveda vid hina pinglegu medferd hvort frumvérp til laga eda
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efni alpjédasamninga samraemist stjornarskranni eda ekki kunni ad kveikja tillégur um
islenskan stjornlagadomstél. EkKi var nanar lagt at af pessum orédum.

V. Alyktunarors.
a. Efnisatridi malsins.

Reglugerd (EB) nr. 216/2008 er vidtaek og er grundvallarreglugerd fyrir flugstarfsemi i
heild. Eftir tilkomu Flugéryggisstofnunar Evropu, sem island hefur gerst adili ad, hefur
reglugerdarkerfi sem gildir um pé starfsemi verid endurnyjad. Rikir hagsmunir standa pvi
til ad reglugerdin 6dlist gildi sem fyrst gagnvart islenskum adilum og islenskri flugstarfsemi.

Efnislega vardar malio i raun samkeppnisstdou islenskra fyrirtekja a4 flugmarkadnum og
almenna hagsmuni islenskra borgara og adila i samgéngumalum til og fra landinu. Yroi
reglugerdin ekki innleidd i islenskan rétt yroi ekki haegt ad innleida paer reglugerdir sem &
henni byggjast. Slikt mundi leida til pess ad flugéryggismalum yrdi hattad 6druvisi & islandi
en annars stadar & EES-svaedinu. Vid pad skapadist t.d. st réttarstada ad 61l leyfi tengd flugi
og flugrekstri, flugskirteini einstaklinga og fyrirteekja sem Flugmalastjérn gefur Gt & svidi
flugdryggis nytu ekki lengur vidurkenningar annars stadar i Evropu likt og pau gera nd.
islenskum flugmalum yrdi pannig hattad ad Island nyti i raun stodu pridja rikis a pvi svidi
gagnvart 60rum EES-rikjum. Fagréttindi sem flugvélteknar, flugmenn og flugumferdar-
stjorar hafa nytu ekki lengur gagnkveemrar viourkenningar i 6orum rikjum & EES-svadinu.
Samkeppnisstada islenskra fyrirteekja & flugmarkadnum mundi pannig skekkjast og kostnadur
aukast enda ettu fyrirteekin erfitt med ad syna fram & ad pau uppfylltu sému flugoryggis-
reglur og gilda annars stadar i Evropu. Ljést er ad framgangur malsins vardar par med veiga-
mikla almenna hagsmuni.

Meiri hlutinn hefur fjallad um &kvaedi reglugerdarinnar, einkum &kvadi 25. gr. hennar,
og kynnt sér itarleg gdgn malsins. Tilgangur akvedisins er ad gefa meiri sveigjanleika i
vidurldgum, svo i stad pess ad afturkalla skirteini verdi heimilt ad beita févitisakveedum. Er
beiting sektar pannig sidur ipyngjandi en adrar radstafanir sem pegar hefur verid fallist &.

Meiri hlutinn hefur talid ad réttur Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) til ad leggja a sektir
vegna brota & reglum sem gilda & Evropska efnahagssveaedinu takmarkist vid samkeppnismal
par ed pad var tilgangur EFTA-rikjanna innan EES pegar EES-samningurinn var undir-
ritadur. Meiri hlutinn getur hins vegar fallist & hugmyndina um ad valdheimildir i pessa veru
verdi fluttar til hinnar sameiginlegu Eftirlitsstofnunar EFTA vegna hins sérstaka og af-
markada samhengis ad pvi er vardar reglugerd (EB) nr. 216/2008, med tilliti til ahrifa 25. gr.
hennar til fyllingar 28. gr. smu reglugerdar og peirrar stadreyndar ad i pessu tiltekna tilviki
er akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA um ad leggja & sektir sidur ipyngjandi en adrar rao-
stafanir sem pegar hefur verid fallist a.

Meiri hlutinn visar i pessu samhengi til ad pegar hafa verid 16g6 fram drog ad yfirlysingu
sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem kvedid er a um ad innleiding & umraeddu akvadi
pessarar reglugerdar sé med fyrirvara um sidari breytingar & Evropska efnahagssvaedinu
vegna framtidargerda a samasvidi, p.e. vegna framtidarvaldheimildatil ad beita vidurlégum.

Vegna vantanlegrar akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar umad innleida reglugerd
Evropupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008 fra 20. febrtar 2008 um sameiginlegar reglur
umalmenningsflug og um stofnun Flug6ryggisstofnunar Evropu og nidurfellingu tilskipunar
radsins 91/670/EBE, reglugerdar (EB) nr. 1592/2002 og tilskipunar 2004/36/EB i samninginn
tekur meiri hlutinn fram ad malid hafi ekki fordeemisgildi hvad island vardar. island verdi
ekki bundid af neinni framtidargerd & pessu svidi nema pad akvedi sérstaklega ad vera
bundid vid hana samkvamt stjérnskipunarldgum sinum.



b. Stjérnskipuleg alitaefni.

Malid hefur verid itarlega raett & fundum nefndarinnar. Hvad vardar hid stjornskipulega
alitaefni er niourstada meiri hlutans ad pad framsal eda takmorkun & sjalfsteedi domsvaldsins,
sem ad Ollu ébreyttu verdur i kjolfar pessa mals med breytingu & islenskri 16ggjof vegna
akvaeda reglugerdar (EB) nr. 216/2008, einkum akvadis 25. gr. reglugerdarinnar, ramist
innan peirra heimilda sem I6ggjafinn hefur samkvaemt peirri reglu sem gildir hér a landi.

Adur hefur verid kannad hvort 16ggjafanum veeri ad stjornldgum heimilt ad takmarka
valdsvid islenskra domstola vegna alpjédlegra skuldbindinga. Meginnidurstada l6gfreedialita
var aod slik takmorkun & rikisvaldi veeri heimil, ad pvi gefnu ad i islenskum rétti veeri i gildi
venjuhelgud regla sem heimiladi 16ggjafanum ad framselja rikisvald i takmérkuoum meeli
til alpjédastofnana, ad dkvednum skilyroum uppfylltum og an beinnar heimildar i stjérnar-
skranni. Ad mati alitsgjafa var talid ad slik regla gilti samkvaemt islenskum rétti.

Ad mati meiri hlutans er hér um ad reda sams konar malikvarda & heimild 16ggjafans til
takmdrkunar & rikisvaldi og adur hefur verid beitt vio I6gfestingu EES-samningsins arid
1993, vio undirblning ad patttoku i Schengen-samstarfinu 1999 og vid setningu nyrra sam-
keppnislaga arid 2005 sé unnt ad fallast a ad Alpingi, sem &dsti handhafi l16ggjafarvaldsins,
hafi heimild til ad sampykkja slika skuldbindingu sem i umraeddri &kvérdun felst.

Meiri hlutinn leggur aherslu a ad ekki hefur reynt & gildi pessarar reglu fyrir domstolum.
Alpingi, sem a&dsti handhafi 16ggjafarvalds og valdamesta stofnun rikisins, hefur hins vegar
byggt aslikri reglu i framkvaemd. bad er 4 abyrgd Alpingis ad askilja sér svigram til ad méta
inntak pessarar reglu nanar i framkvaemd og beita henni, m.a. med pad ad markmidi ad studla
pvi a0 islenska rikid geti verid virkur patttakandi i alpjodlegu samstarfi og er flugstarfsemi
par sannarlega medtalin. A3 mati meiri hlutans verdur island pannig sem fullvalda riki ad
hafa akvedid svigram til ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid
adrar pjodir.

AJ mati meiri hlutans er akvedi 25. gr. reglugerdar (EB) nr. 216/2008 vel afmarkad og
felur ekki i sér verulegt valdframsal sem talid verdi ipyngjandi i rikum maeli. Adur hefur gilt
ao framsal valds sem er takmarkad med pessum heetti og vardar millirikjavidskipti ramist
innan stjérnarskréarinnar. Ad pvi leytinu er flugstarfsemi edlislik, ad um hana gilda I6gmal
millirikjavioskipta. Kjarni roksemdarinnar er sa ad adili sem tekur patt i alpjodlegum vio-
skiptum og nytur peirrar hagkveemni og pess hagnadar sem af peim markadi leidir skuli
einnig bera skyldur gagnvart peim stofnunum sem markadnum tengjast eda sem af honum
leida.

Med akvaedinu verdur Eftirlitsstofnun EFTA veitt heimild til pess ad beita innlenda adila
sektum og féviti vegna brota & reglugerd nr. 216/2008. Um er ad raeda framsal sektarvalds
vegna flugstarfsemi & mjog prongu, afmorkudu og teknilegu svidi yfir til Eftirlitsstofnunar
EFTA. ESB-riki hafa pegar framselt sektarvald & sama afmarkada svidinu til framkveemda-
stjérnarinnar, sem getur lagt sektir a einstaklinga og fyrirteeki ad beidni Flugdéryggisstofnunar
Evropu.

Pessi atridi eru mikilveeg i 1josi pess ad talid hefur verid ad Alpingi geti kvedid nanar &
um gildissvid tiltekins réttaratridis sem hefur a sér alpjodlegan ble. Feerd hafa verid rok fyrir
pvi ad petta svigrim sé pvi meira peim mun alpjodlegri sem I6gskiptin eru i edli sinu. EkKi
fer &milli mala ad umraett réttarsvid, sem flugstarfsemin fellur undir, er alpj6dleg i edli sinu.

Meiri hlutinn itrekar ad akvedin dvissa rikir um tilvist og umfang reglu um heimild
l6ggjafans til ad takmarka rikisvaldid an skyrrar heimildar i stjdrnarskranni.

Forsenda meiri hlutans er hins vegar ad til stadar sé slik venjuhelgud regla vid tulkun
stjérnarskrarinnar sem lyst er itarlega i fyrrgreindum I6gfreedialitum. Ad mati meiri hlutans
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verdur Alpingi einnig ad lita til pess hvernig hagsmunum islensks vidskiptalifs sé best borgid
a alpjéoavettvangi en samstarfid a grundvelli EES-samningsins er akaflega mikilveegt fyrir
islenska flugstarfsemi og efnahagslif.

c. Stjornmalaleg drlausnarefni.

Hvad varoar hin stjornmalalegu Urlausnarefni er [jost ad hér & landi er ekki unnt ad skjota
alitaefnum um hvort efni frumvarpa samrymist stjornarskra & medan pau eru til medferdar
& Alpingi. Hér er pad alfarid & valdi Alpingis ad leggja mat & vid hina pinglegu medferd hvort
frumvorp til laga eda efni alpjédasamninga samraemist stjornarskranni eda ekki. Haestiréttur
islands hefur sidan drslitavald til ad dema um pad hvort islensk 16g eda samningar vid erlend
riki brjéti i baga vio stjornarskréana.

Allt frd arinu 1991 hefur verid fjallad um pad & Alpingi hvort 4kvaedi EES-samningsins
brytu i baga vid islensku stjérnarskrana. bingviljinn virdist alltaf hafa verid fremur skyr.
Meiri hluti nefndarinnar greindi fra pvi i nefndaraliti sinu vio frumvarp til laga um Evrépska
efnahagssveaedid 30. ndvember 1992 ad pad veeri ekkert nymeeli ad deilur voknudu um pad
a logfraedilegum vettvangi hvort akvardanir Alpingis brjéti i baga vid stjérnarskrana eda
ekki.

pratt fyrir ad framkveemdin hafi hingad til verid med pessum hetti, og sama stada sé uppi
& teningnum nd, er ljost ad mjog hefur reynt & mork heimilda til framsal rikisvalds fra upp-
hafi EES-samningsins. Minnir meiri hlutinn & i pvi sambandi hve umreedan & sér langan ad-
draganda. Hinn 24. agust 1992 var lagt fram frumvarp til breytinga & stjérnarskipunarlégum
i tengslum vid afgreioslu EES-samningsins, sem Alpingi sampykkti ad visa til rikisstjérnar-
innar. bad pydir ad & nasta loggjafarpingi verda lidin 20 ar fyrir pvi hio stjérnmélalega
Urlausnarefni, sem svo er nefnt hér, kom fyrst til pinglegrar meoferdar.

I hverju af adurnefndum premur tilfellum hefur verid litid & framsal rikisvalds sem ein-
angrad fyrirbaeri: vio l6gfestingu EES-samningsins arid 1993, vid undirblning ad patttoku
i Schengen-samstarfinu 1999 og vid setningu nyrra samkeppnislaga arid 2005. | pessu mali
er fjoroa tilfellio til pinglegrar medferdar. Ad mati meiri hlutans verdur ekki vid svo buid til
langframa.

Meiri hlutinn vekur athygli & pessum sjénarmioum og telur edlilegt ad fram fari efnislega
umraeda um pau & vettvangi léggjafarpingsins.

Meiri hlutinn leggur til ad tillagan verdi sampykkt.

Alpingi, 7. juni 2011.

Arni bor Sigurdsson, Valgerdur Bjarnadottir. Birgitta Jonsdottir,
form., frsm. med fyrirvara.

Bjorgvin G. Sigurdsson.  Guofridur Lilja Grétarsdottir. Helgi Hjorvar.
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Fylgiskjal.

Minnisblad.

Til utanrikismalanefndar
Fréa nefndasvidi og adallogfraeedingi Alpingis

Efni: Framsal sektarvalds til ESA, sbr. 25. gr. reglugerdar EB nr. 216/2008.
I

Fyrir liggur tillaga til pingsalyktunar um heimild til stadfestingar fyrirhugadrar akvoro-
unar sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu & X111. vidauka (Flutningastarfsemi) vid
EES-samninginn. [ fyrirhugadri breytingu felst nanar ad felld verdi inn i samninginn reglu-
gerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008, um sameiginlegar reglur um almenn-
ingsflug og um stofnun Flugdryggisstofnunar eins og nanar er lyst i tillégunni.

pad alitamal hefur risid hvort pad samramist islenskum stjérnskipunarlégum ad taka upp
i EES-samninginn akvaedi 25. gr. reglugerdarinnar sem veitir framkvaemdastjorn Evrépu-
sambandsins, ad beidni Flugéryggisstofnunarinnar, heimild til ad leggja sektir eda féviti a
einstaklinga og fyrirtaeki. Ad tillogu framkvaemdastjérnarinnar er lagt til ad sektarvaldio
verdi hja Eftirlitsstofnun EFTA, ESA.

1.

I drégum ad nefndaraliti og samantekt nefndarritara er itarleg grein gerd fyrir medferd
utanrikismalanefndar & malinu, efni reglugerdarinnar og stjdérnskipunarlegum alitaefnum sem
uppi voru vid légfestingu EES-samningsins 1993, vid undirbining ad patttdéku i Schengen-
samstarfinu 1999 og vid setningu nyrra samkeppnislaga 2005. Enn fremur er gerd grein fyrir
alitaefnum vio framsal sektarvalds til ESA sem hér er til athugunar og fram koma i alitsgerd
Stefans Mas Stefanssonar fra 10. jandar sl. og minnisbladi utanrikisraduneytisins fra 4. mars
sl. | pessum gégnum eru dregin fram pau atridi sem mali skipta fyrir medferd utanrikismala-
nefndar a malinu. Adalatridin eru pessi:

1. Akvedi islensku stjornarskrarinnar geyma ekki bein fyrirmali um heimildir til framsals
a rikisvaldi. Hefur umfjollunin pvi beinst ad pvi ad draga fram pau sjénarmio sem slikt
framsal getur byggst 4. I roksemdum nefndar peirrar sem utanrikisradherra skipadi 1992
vid undirblning ad fullgildingu EES-samningsins er ad pvi er vardar heimildir til
framsals & rikisvaldi tekid fram ad mestu mali skipti:

a. ad vald pad sem alpjédastofnunum vaeri &tlad med samningnum veeri vel afmarkad,
b. ad pad vald veeri & takmorkudu svidi,

c. ad pad vald veeri ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.

Urlausn pess hvort heimilt sé ad framselja pad vald sem felst i 25. gr. reglugerdar nr.
216/2008 veltur & pvi hvernig pessir pattir verdi nanar metnir, hvort sem litid er &
heildsteett & skuldbindingar EES-samningisins eda tiltekna hluta hans.

2. Af edli EES-samningsins leidir ad efni hans préast afram. EFTA-rikin verda pannig ad
veratilblin ad adlaga landsrétt sinn ad regluverki ESB & tilteknum svidum og pa um leid
ad geeta par hagsmuna sinna. I pessu sambandi byggdi nefnd utanrikisradherra fra 1992
a pvi ad sidar kynni reynslan ad leida i 1jos ad reglurnar um vald stofnana EFTA, p. &
m. ESA, veru ekki vel afmarkadar eda peer feelu i sér verulegt valdframsal og veeru
ipyngjandi i rikum meli. P& veeri einnig hugsanlegt ad i samkeppnismalum kami til
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meiri afskipta. Pad var nidurstada nefndarinnar ad a peim tima hafi ekki verid naud-
synlegt ad radast i breytingar & stjornarskranni. Ef pad keemi hins vegar fram sidar ad
slikra breytinga veeri porf veeri Island ad pjodarétti skuldoundid til ad gera per.

. Lita mé til peirra sjonarmida i alitsgerd Stefans Més Stefanssonar fra 10. jandar 2011
ad ekki megi prengja um of ad méguleikum Islands til ad tryggja hagsmuni sina i pjod-
réttarsamningum og einnig ad Alpingi hafi akvedid svigram til ad skyra stjornarskrana.
Alpingi er po sett akvedin takmark vid mat a pvi hvort heimilt sé ad taka i islenska rétt
reglugerdir ESB ad dbreyttum stjornlégum.

. Samkvaemt islenskum Iégum verda l6gspurningar — t.a.m. um stjornskipulegt gildi
pingmala sem ekki hafa verid afgreidd — ekki lagdar fyrir domstola til drlausnar. A
medan & pinglegri medferd stendur er pad pvi Alpingis ad meta hvort frumvorp og adrar
tillogur sem par koma fram samrymist stjornarskra. 1 pessu felst, ad Alpingi hlytur ad
teljast hafa visst svigram til pess ad meta hvernig akvedi stjdrnarskrarinnar verdi talkud
hverju sinni, en petta mat verdur svo endurskodad af domstélum ef og pegar mal kemur
fyrir pa. Telja verdur ad Alpingi megi, vio pessa tllkun, m.a. hafa hlidsjén af reglum
bjoéoaréttar og fullveldisrétti pjéda eins og hann verdur skyrdur & hverju tima og réttar-
Oryggis pegnanna.

. Einn adili hér & landi, Icelandair, mun hafa vottun/skirteini fra Flugdryggisstofnun
Evropu, sbr. 20. gr. reglugerdarinnar og geeti pvi mégulega fallid undir sektarvald ESA
skv. 25. gr. hennar. Ef peirri heimild yrdi beitt geeti s adili 1atid reyna & stjérnskipulegt
gildi hennar i domsmali. Fyrir fram ma etla ad litlar likur séu & ad reyna muni a sektar-
heimildir samkvaemt akvaedinu. Ma i pvi sambandi minna & ad ekki hefur reynt & hvort
akveedi 1. mgr. 27. gr. samkeppnislaga sem gengur lengra, er vardar framsal démsvalds
vio tilteknar adsteedur, fari i baga vio stjérnarskra.

. Pegar borin eru saman akvadi 25. gr. samkeppnislaga og 27. gr. reglugerdar EB 216/
2008 sést a0 framsal rikisvalds er med 6likum heetti. Breytingin & samkeppnislégum fol
i sér ad islenskir domstolar verda fyrir fram bundnir vid &kvéroun ESA i samkeppnis-
malum vid tilteknar adstaeedur. begar horft er til EES-samningsins i heild sinni og ad ekki
var gert rdd fyrir pvi ad akvaedi Evrépuréttar um forarskurdi yrou innleidd i islenskan
rétt verour ekki annad séd en ad par hafi verid gengid lengra i framsali valds en hér er
lagt til. Akvaedi 25. gr. reglugerdarinnar gera & hinn boginn rad fyrir ad ESA fari med
sektarvald gagnvart einstaklingum og légadilum. Agreiningi um grundvéll og fjarhaed
sekta verdur borinn undir EFTA-domstolinn.

. A0 baki akvedi 25. gr. reglugerdarinnar bda einnig samkeppnissjonarmid. Er pa byggt
4 pviad sa sem tekur patt i vidskiptum & samkeppnismarkadi med von um umtalsverdan
hagnad undirgangist jafnframt dkvednar skyldur gagnvart peim markadi. Med 6drum
ordum er ekki augljost ad slikur adili eigi adeins ad bera abyrgd gagnvart innlendum
eftirlitsadilum. Ad pessu leyti gilda svipud sjénarmid og reglur og gilda i samkeppnis-
malum samkvamt EES-samningnum, p.e. s& innlendi adili sem tekur patt i samkeppni,
sem hefur dhrif 4 EES-markad, verdur ad setta sig vid ad ESA og eftir atvikum domstoll
EFTA fari med mal hans Ut af hugsanlegum samkeppnisbrotum.

. Fyrir fram er ekki haegt ad fullyroa hvernig domstolar mundu leysa Gr agreiningi um
stjérnskipunarlegt gildi 25. gr reglugerdarinnar. Ef svo feeri ad peir kemust ad peirri
nidurstoou ad akvaedid staedist ekKki stjornarskra yrou islensk stjornvold ad bregdast vid
pvi med stjérnarskrarbreytingu.
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1.

Ljost er ad med 16gtdéku EES-samningsins og framprdun hans & tilteknum svidum hefur
framsal & rikisvaldi att sér stad. Vid undirblning ao fullgildingu samningsins var gengid Gt
fra pvi ad takmarkad framsal Alpingis & rikisvaldi meetti samryma akvaedum stjornarskrar-
innar ad teknu tilliti til nanar tiltekinna sjonarmida. Hefdi Alpingi dkvedid vald til ad meta
petta. Vid framproun samningsins hefur jafnframt verid litid svo & ad svigram til framsals
rikisvalds sé almennt rymra & svidi samkeppnismala. bad vald sem Eftirlitsstofnun EFTA er
falid til &kvoérounar sekta med 25. gr. reglugerdar EB nr. 216/2008 er afmarkad vid handhafa
leyfis, skv. nanari fyrirmalum 20. gr. reglugerdarinnar. Jafnframt ma lita svo 4 ad sl
starfsemi sem 25. gr. reglugerdarinnar ner til taki til adila sem starfa & samkeppnismarkadi.

Samkveaemt pessu verdur vart séd ad med akveaedinu sé gengid lengra en pegar hefur verid
gert i samkeppnismalum skv. EES-samningnum.



