139. loggjafarping 2010-2011. Prentad upp.
Pbskj. 1822 — 561. mal. Vidbot.

Nefndaralit

um frv. til I. um breyt. & vatnalégum, nr. 15/1923, med sidari breytingum.
Fra idnadarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Ingva M4 Pélsson frd idnadarradu-
neytinu, Aagot Oskarsdottur 16gfraeding, Gustaf Adolf Skiilason fra Samorku, Odin Sigpors-
son fra Landssambandi veidifélaga, Gudjon Bragason og Ludvik E. Gustafsson fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga og Dyrleif Kristjansdottur hdl.

Nefndinni barust einnig umsagnir fra Aagot Oskarsdéttur 16gfraedingi, Alpydusambandi
fslands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Blaskogabyggd, Bendasamtokum Islands,
Fjardabyggo, Fljotsdalshéradi, Grimsnes- og Grafningshreppi, Hafnarfjardarbae, Heilbrigdis-
eftirliti Reykjavikur, Hrunamannahreppi, Landssambandi veidifélaga, Landsvirkjun, nefnd
um endurskodun nattaruverndarlaga, Nordurpingi, Rarik, Reykjavikurborg, Sambandi is-
lenskra sveitarfélaga, Samorku, Samtokum idnadarins og Samtdkum atvinnulifsins, Skipu-
lagsstofnun, Umhverfisstofnun og umhverfisnefnd Alpingis.

Vatnaldgin hafa verio ein helsta réttarheimild um vatnsréttindi hér 4 landi og hafa stadist
vel timans tonn. Engu sidur hafa ordid a sidustu aratugum miklar samfélagsbreytingar og
teekniframfarir. Einnig hafa nytingarmoguleikar i samfélaginu aukist til muna sem og vagi
umhverfisverndar. Med frumvarpi pessu er @tlunin ad gera naudsynlegar urbatur a vatna-
logum fra 1923, nr. 15/1923, en lata pau ad 60ru leyti halda gildi sinu. S6kum pessa eru pvi
adeins lagdar til dverulegar efnislegar breytingar 4 fyrstu fimm koflum laganna par sem
fjallad er um inntak vatnsréttinda sem og helstu meginreglur réttarsvidsins en dnnur akvaedi
eru einfoldud og faerd til nutimahorfs, m.a. i 1josi breyttra adsteedna. I athugasemdum vid
frumvarpio er itarlega fjallad um 16ggjafarpréun vatnamala og réttarframkvamd fra 6ndverdu
til okkar daga.

Gildissvio, markmio og ordskyringar.

Fram kemuri 1. gr. frumvarpsins a0 gildissvid laganna taki til alls rennandi eda kyrrsteds
vatns 4 yfirbordi jardar, 1 fostu, fljétandi eda loftkenndu formi, ad svo miklu leyti sem dnnur
16g gilda ekki par um. Pad var nidurstada nefndarinnar ad 16gin nai ekki til vatns i loftkenndu
formi og leggur nefndin pvi til ad gildissvid laganna nai til yfirbordsvatns i fostu og fljotandi
formi. Nefndin leggur einnig til pa breytingu ad samhlida I16gunum gildi einnig skipulagslog,
16g um mannvirki, nattiruverndarlog og 16g um stjorn vatnamala, sem og dnnur 16ggjof sem
vid a 1 hverju tilviki fyrir sig.

Nugildandi vatnalog hafa ekki ad geyma akvadi um markmid laganna enda tidkadist ekki
vid lagasetningu pess tima ad setja slik markmidsakvaedi i 16g. I 16ggjof 4 sidari arum er
algengt ad kvedid s¢ 4 um 1 16gum ad stefna skuli ad tilteknu takmarki. Pessi akvadi eru ad
jafnadi pess edlis ad pau leggja stjornvoldum pa skyldu & herdar ad hefjast handa um til-
teknar radstafanir. Fram kom hja umsagnaradilum mikilvaegi pess ad setja slikt akvaeoi og
pad mundi endurspegla fjolpeett hlutverk vatnaloggjafarinnar. Nefndin tekur heilshugar undir
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pessi sjonarmid og leggur til breytingu pessu ad latandi. Markmid vatnalaganna verdur pvi
a0 kveda a4 um rétt almennings til nytingar vatns, greidan adgang ad negu og hreinu vatni og
vatnsréttindi landeigenda. Einnig ad sampetta nytingar- og umhverfissjonarmid a svioi
vatnamala, auka samvinnu stjérnvalda a pessu svidi og tryggja skynsamlega nytingu vatns-
audlindarinnar og langtimavernd hennar med fyrirbyggjandi adgerdum a grundvelli sjalf-
berrar prounar. Pessara markmida mun Orkustofnun, sem fer med stjornsyslu og eftirlit skv.
XVI. kafla frumvarpsins, horfa til vid stjérnsysludkvardanir sinar. bad er samhljoma alit
nefndarinnar ad med pvi ad leggja til fyrrgreindar breytingar, p.e. ad setja inn markmids-
akveedi i 1. gr. frumvarpsins, muni pad studla ad pvi ad markmidinu sem 1ogin stefna ad
verdi ndod.

Fram kemur i markmidsgreininni ad tryggja skuli vatnsaudlindina med beitingu fyrir-
byggjandi adgerda en reglan um fyrirbyggjandi adgerdir er ein af meginreglum alpjédlegs
umhverfis- og audlindaréttar. Markmida 4 svidi umhverfismala og meginreglna er getid i
174. gr. EB-samningsins. [ 2. mgr. 174. gr. hans er sérstaklega getid ad stefna EB skuli m.a.
byggjast 4 reglunni um fyrirbyggjandi adgerdir. Ohzett er ad fullyrda ad islenskur umhverfis-
og audlindaréttur byggist 4 peirri meginreglu ad gripid skuli til fyrirbyggjandi adgerda i pvi
skyni ad koma i veg fyrir ad umhverfi verdi fyrir tjoni eda skerdingu og naegir i pvi sambandi
a0 benda a 16g nr. 44/1999, um natturuvernd, og 16g nr. 7/1998, um hollustuhatti og meng-
unarvarnir. Nefndin vill benda 4 a0 leyfisveitingar, skilyrdi og eftirlit eru allt peettir sem mida
ad pvi ad koma 1 veg fyrir ad eitthvad deskilegt gerist.

Fra umsagnaradilum komu nokkrar abendingar um paer ordskyringar sem er ad finna i 1.
gr. frumvarpsins. T6ldu umsagnaradilar a0 i einhverjum tilfellum meetti skilgreina hugtokin
nanar og samrama pau betur annarri 10ggjof. Til pess ad meta pessum sjonarmidum leggur
nefndin til pa breytingu 4 1. gr. frumvarpsins ad samhlida vatnaldgunum gildi einnig skipu-
lagslog, 16g um mannvirki, nattGruverndarldg, 16g um stjorn vatnamala sem og 6nnur 16g,
eins og vi0 4 hverju sinni, um rétt almennings til vatns og um vatnsréttindi landeigenda.

Vatnsréttindi.

{ samraemi vid markmid frumvarpsins verda ekki lagdar til neinar breytingar 4 inntaki og
stoou vatnsréttinda fra peim grundvelli sem lagour var med vatnaldgunum fra 1923 og moétast
hefur i réttarframkvamd 4 sidastlidonum aratugum. { 3. gr. frumvarpsins kemur fram su
meginregla ad rétturinn til umrada og hagnytingar 4 vatni sem er 4 fasteign tilheyrir peirri
fasteign 4 pann hatt sem 16gin heimila. Akvaedid felur i sér pad sem kallad er jakvaed skil-
greining eignarréttinda, p.e. a0 eignarrad landeiganda eru afmorkud i 16gunum sjalfum og
hann hefur ekki adrar heimildir yfir vatninu en 16gin tiltaka sérstaklega. Hins vegar veita
16gin landeiganda viotekar heimildir til nytingar og raddstéfunar ad teknu tilliti til peirra
takmarkana sem 16gin setja. Einnig kemur fram i 3. gr. frumvarpsins ad landeigendur sem
hafa adgang a0 sama vatni eiga sama rétti til pess i hlutfalli vid pa nytingu sem er gerleg 4
eda fyrir landi peirra. Nefndin telur, 1 1j6si pess ad ekki eigi ad vikja fra hinni jakvedu
skilgreiningu vatnalaga a vatnsréttindum landeigenda, rétt ad leggja til pa breytingu ad
landeigendur eigi eingdngu rétt til peirra nytingar sem 16gin heimila en ekki peirrar nytingar
sem sé gerleg.

i 8. gr. frumvarpsins birtist hin forna regla Jonsbokar um ad vétn 611 skuli renna sem ad
fornu hafa runnid. Sérstok undantekning frd meginreglunni birtist m.a. 1 9. gr. frumvarpsins
par sem fjallad er um heimild til ad fella vatnsfall i fornan farveg eda koma honum i samt
lag. ba er 16g0 til s breyting a 16gunum i 9. gr. frumvarpsins ad 2. mgr. 8. gr. gildandi
vatnalaga veroi felld brott, en akva0i0 laut ad kostnadi landeiganda vid a0 fella vatn i fornan
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farveg. Pessi breyting er gerd par sem akveadid potti til pess fallid ad ryra pann rika rétt sem
menn eiga til pess ad fella vatnsfall &4 ny i fornan farveg. Hja umsagnaradilum komu fram
per athugasemdir a0 med breytingunni veaeri verid ad opna fyrir heimild landeiganda til ad
rddast i breytingar 4 farvegi i allt ad 20 ar. Nefndin vill 1 pessu sambandi arétta p4 megin-
reglu hefdarlaga, nr. 46/1905, ad hefd skapast ekki fyrr en eftir 20 ar og jafnframt 4 pa
meginreglu vatnalaga ad pott vatn breyti um farveg pa breytast ekki landamerki. Nefndin vill
einnig benda 4 a0 allar framkvemdir sem fyrirhugad er ad radast i og tengjast vatni og vatna-
fari eru tilkynningarskyldar til Orkustofnunar, sbr. 2. mgr. 79. gr. frumvarpsins. Jafnframt
er skv. 4. mgr. 79. gr. frumvarpsins Orkustofnun heimilt ad setja skilyrdi fyrir starfsemi og
framkvemdum sem taldar eru naudsynlegar af taeknilegum astedum eda ef atla ma ad
framkvamdir eda starfsemi geti spillt peirri nytingu sem fram fer i eda vid vatn eda mogu-
leikum 4 ad nyta vatn sidar.

Fjallad er um minni hattar votn i 9. gr. frumvarpsins. Samkvamt akvadinu er landeiganda
oheimilt ad spilla slikum landsveedum nema pad sé naudsynlegt til varnar pvi landi eda
landsnytjum ad fengnu leyfi Orkustofnunar. Fram kom hja umsagnaradila ad slikt leyfi kynni
a0 stangast 4 vio 37. gr. nattiruverndarlaga nr. 44/1999, par sem kvedid er & um sérstaka
vernd tiltekinna vistkerfa. Einnig var bent 4 ad framkvemdir sem pessar vaeru almennt
framkvamdaleyfisskyldar fra sveitarfélagi skv. 13. gr. skipulagslaga, nr. 123/2010. Nefndin
vill arétta ad vatnalog breyta ekki peim leyfum sem naudsynleg eru samkvaemt 60rum 16gum
og geta jafnframt ekki heimilad framkvamdir sem annars eru 6heimilar. Nefndin leggur p6
til pa breytingu ad pegar vid 4 sé einnig naudsynlegt ad fa umsdgn Umhverfisstofnunar.
Nefndin vill jafnframt itreka ad pott um sé ad raeda minni hattar votn sem landeigendur hafa
rymri rétt til eru framkvaemdir ekki 6heftar og alltaf tilkynningarskyldar til Orkustofnunar
skv.2.mgr. 79. gr. frumvarpsins. Fram kemur i 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins hagnytingarréttur
landeiganda um minni hattar votn. Til pess a0 gaeta samraemis leggur nefndin til pa breytingu
a0 slikur réttur verdi einnig gerdur tilkynningarskyldur til Orkustofnunar, sbr. 2. mgr. 144.
gr. frumvarpsins.

[ 11. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um adgangsrod ad vatni 4 landareign pegar vatn er ekki
nagilegt til allra peirra nota sem porf er a eda hugur stendur til, en akvadio er nymeli.
Umsagnaradilar bentu a ad akvedin heetta veri 4 pvi ad akveaedid ylli misskilningi gagnvart
22. gr. frumvarpsins, sem fjallar um rétt sveitarstjornar i pagu vatnsveitu sveitarfélaga. Rétt
veeri pvi, til a0 taka af allan vafa um stéou vatnsveitna sveitarfélaga i adgangsrodinni, ad
baeta inn porf vatnsveitu 4 eftir blispérfum. Nefndin vill i pessu sambandi arétta ad gildissviod
vatnalaganna tekur til yfirborosvatns. Forgangur vatnsveitna sveitarfélaga til nytingarleyfa
vegna grunnvatns er tryggdur i 15. gr. laga um rannsoknir og nytingu 4 audlindum i jérdu,
nr. 57/1998. Vatnsveitur sveitarfélaganna nota ner eingdngu, ef ekki eingéngu, grunnvatn
til vatnsveitu. Einnig er rétt ad benda 4 ad 1 22. gr. frumvarpsins um heimild sveitarstjornar
til vatnsveitugerdar er adeins visad til peirra parfa sem i pessum kafla getur, p.e. i I1I. kafla
frumvarpsins, en hann lytur ad vatnsnotkun til heimilis- og blisparfa, idnadar og idju an
orkunytingar. Akvaedid um adgangsrodun ad vatni er hins vegar i I1. kafla frumvarpsins er
fjallar um almenn akvadi vatnsréttinda. S6kum pessa verdur ad atla ad adgangur vatnsveitu
komi 4 undan adgangi ad vatni til aveitu og til orkuparfar. Akvaedi I1I. kafla frumvarpsins eru
sérakveedi gagnvart dkveedi 11. gr. frumvarpsins. Pad er pvi mat nefndarinnar a0 réttarstadan
s¢ ad pessu leyti obreytt og engin haetta 4 a0 akvaedi 11. gr. frumvarpsins valdi réttardvissu.

Um rétt til vatnstoku til heimilis- og busparfa og til sunds og bada er fjallad i 12. gr.
frumvarpsins. Nokkrar umradur urdu um malid i nefndinni. Fram kom hja umsagnaradilum
a0 naudsynlegt vaeri ad afmarka pessar heimildir 1 [jési breyttra tima. ba sér i lagi ad verja
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réttindi peirra sem stunda stangveidar i am og votnum gegn utanadkomandi raski & veiditima.
Nefndin tekur undir pessi sjonarmid ad mikilvagt sé ad valda ekki truflun & veidi manna og
leggur til breytingu pessu vidvikjandi.

Fjallad er um radstéfunarheimildir opinberra adilai 17. gr. frumvarpsins. Par kemur fram
ad riki og sveitarfélogum, svo og fyrirtekjum sem alfarid eru i eigu peirra, er 6heimilt ad
framselja beint eda 6beint og med varanlegum hatti rétt til umrada og hagnytingar a pvi vatni
sem hefur a0 geyma virkjanlegt afl umfram 10 MW. Ekki er kvedid &4 um til hversu langs
tima opinberum adilum er heimilt ad veita timabundinn afnotarétt til umrdda og hagnytingar
a vatni en i nigildandi 16gum er kvedid 4 um ad pad skuli vera til allt ad 65 ara i senn.
Nefndin bendir 4 ad i idnadarnefnd er til umfjéllunar frumvarp idnadarradherra um breyt-
ingar 4 peim dkvedum vatnalaga, nr. 15/1923, og laganr. 57/1998, um rannsdknir og nytingu
daudlindum 1j6rdu, sem fjalla um hamarkstima afnotaréttar fyrir nytingu vatnsafls (720. mal
a pskj. 1244). Med pvi frumvarpi er lagt til ad riki, sveitarféldgum og félogum i peirra eigu
verdi heimilt a0 veita timabundid afnotarétt ad vatnsréttindum til allt a0 40 ara fra pvi ad
orkuvinnsla hefst og jarohitaréttindum til allt ad 30 ara, i stad 65 4ra i senn eins og frum-
varpid gerir rad fyrir og er i samremi vid nugildandi vatnaldg og audlindalog. Pad er mat
nefndarinnar ad par sem fyrrgreint frumvarp hefur ekki hlotid afgreidslu Alpingis sé naud-
synlegt ad kveda a um a0 afnotaréttur til umrada og hagnytingar 4 vatni skuli vera 6breyttur,
eda 65 ar. Leggur nefndin til slika breytingu 4 frumvarpinu. Nefndin leggur hins vegar 4 pad
aherslu ad verdi fyrrnefnt frumvarp ad l6gum mun dkvadi 3. mgr. 17. gr. frumvarpsins breyt-
ast ad sama skapi.

Um vatnsnotkun til heimilis- og bisparfa, ionadar og idju 4n orkunytingar.

[ I1I. kafla vatnalaga er fjallad um vatnsnotkun til heimilis- og biisparfa, idnadar og idju
an orkunytingar. Rétt er ad hafa i huga ad ekki eru lagdar til grundvallarbreytingar 4 akvaed-
um kaflans fra gildandi vatnalogum en einstok akvedi hans eru einfoldud og skyrd nanar.

[ 18. gr. frumvarpsins eru ekki gerdar efnisbreytingar 4 17. gr. vatnalaga nema ad pvi leyti
ad greinin far nyja fyrirsdgn. { dkvadinu er fjallad um heimild landeiganda til vatnstoku til
heimilis- og busparfa og annarrar starfsemi sem stundud er 4 eigin landareign. Heimildin til
vatnstoku er takmorkud vid pad sem porf er 4, samkvaemt akvaodinu. Fram kom hja um-
sagnaradila ad pessi afmorkun dkveedisins kynni ad hafa adra merkingu i atvinnustarfsemi
21. aldar og par af leidandi veita afar opna heimild til vatnstoku an pess ad hugad veri ad
ahrifum hennar 4 nattiru, og pa sérstaklega lifriki. Nefndin telur rétt ad leggja 4 pad aherslu
a0 sa fyrirvari sem er i akvaedinu er hinn sami, p.e. eiganda landareignar er rétt ad veita til
sin vatni, p6 pannig ad 60rum sem eiga tilkall til vatnsins verdi sem minnst tjén eda bagi ad.
Einnig vill nefndin benda & 7. gr. frumvarpsins en par segir m.a. ad manni sé 6heimilt, nema
sérstok heimild eda lagaleyfi sé til pess, ad breyta vatnsbotni, straumstefnu eda vatnsmagni
eda vatnsflaoi, hvort sem pad verdur ad fullu og 61lu eda um akvedinn tima, svo og ad haekka
eda lekka vatnsbord. Pad er samdoma alit nefndarinnar ad hér sé um ad reda mikilvaegt
malefni en bendir 4 ad annadhvort parf lagaheimild eda leyfi Orkustofnunar, skv. 144. gr.
frumvarpsins, til framkvamda sem hafa ahrif 4 nattiru eda lifriki. bvi er ekki um ad rada
opna heimild til vatnstéku.

Mannvirkjagerd, midlun vatns, varnir lands, purrkun o.fl.
[ VI. kafla frumvarpsins er ad finna akvaedi tr V. kafla um stiflugerd, VI. kafla um vatns-
midlun, VII. kafla um varnir lands og landsnytja gegn agangi vatna, VIII. kafla um purrkun
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lands og XIII. kafla almenn dkvaedi um vatnsvirki. Inntak pessara kafla er ad meginstefnu
til hid sama og til einféldunar hefur peim verid safnad saman i einn kafla.

[51. gr. frumvarpsins er fjallad um stiflugerd til vatnsmidlunar. Samkvemt akvadinu parf
skilyrdislaust leyfi Orkustofnunar til vatnsmidlunar eda breytinga 4 henni ef flatarmal
midlunarlons ad pvi loknu er 1.000 fermetrar eda sterra vid haestu vatnsstoou. Fram kom hja
umsagnaradila ad par sem hér er um ad reda framkvamd sem leita parf framkvemdaleyfis
sveitarfélags fyrir sé naudsynlegt ad slik tilvisun komi fram i dkveedinu. Nefndin bendir 4 ad
framkvamdir &4 grundvelli 51. gr. frumvarpsins eru réttilega leyfisskyldar skv. 13. gr. skipu-
lagslaga, nr. 123/2010. Hins vegar eru dnnur akveedi frumvarpsins einnig had framkvaemda-
leyfi. Nefndin tok pvi pa afstoou ao vel feeri & pvi ad hafa almenna tilvisun i markmidsgrein
frumvarpsins, p.e. ad par keemi fram ad samhlida pessum l6gum giltu einnig skipulagslog,
16g um mannvirki, nattiruverndarldg, 16g um stjorn vatnamala sem og 6nnur 16g, eins og vid
a hverju sinni um rétt almennings til vatns og vatnsréttindi landeigenda. Vid medferd malsins
i nefndinni var einnig reett hvort 6vissa kynni ad koma upp um hlutverk Orkustofnunar
annars vegar og viokomandi sveitarstjornar hins vegar vid veitingu leyfa og eftirlit med
leyfisskyldri framkvaemd. Heimildir sveitarstjornar vid utgafu framkvemdaleyfis markast
eins og fyrr segir af efni 13. gr. skipulagslaga og er megininntak framkvaemdaleyfis byggt
a skipulagslegum forsendum. Ekki er pvi um ad raoda breytingu 4 hlutverki sveitarfélaga.
Nefndin telur pvi 6liklegt ad dvissa verdi um hlutverk sveitarstjornar annars vegar og
Orkustofnunar hins vegar par sem Orkustofnun stydst vid adrar réttarheimildir vid Utgafu
leyfa. Byggingarleyfi & grundvelli mannvirkjalaga Iytur ad pvi hvort mannvirkio uppfylli
honnunarkrofur og forsendur. St gagnryni kom einnig fram hja umsagnaradilum ao 6eolilegt
veeri a0 mioda leyfisskyldur til vatnsmidlunar eda breytingar 4 henni vid vatnsflot midlunar-
lons par sem vatnsmidlun hefur allajafna i for med sér mikla réskun vatnabuskapar a
framkvemdasvedinu. Flatarmal lonsyfirbords skipti ekki endilega hofudmali i pessu sam-
bandi. Rétt er a0 skiptar skodanir eru 4 pessu viomidi sem frumvarpid kvedur 4 um en nefnd-
in telur hins vegar edlilegt ad sett sé vidmiod par sem dregin eru mork milli tilkynningar-
skyldu og afdrattarlausrar leyfisskyldu. Nefndin bendir 4 ad ef midlunarlon er staerraen 1.000
fermetrar er pad leyfisskylt en ef pad er minna er skylt ad tilkynna pad til Orkustofnunar.
Nefndin visar einnig til pess ad frumvarpid gerir rad fyrir ad i l6gunum verdi akvedi pess
efnis ad sett verdi reglugerd um upplysingar sem skila parf med leyfisumsokn annars vegar
og tilkynningarskyldu hins vegar. Telji Orkustofnun ad 16n sem buid er ad tilkynna um sé
pad umfangsmikid ad fara beri med pad svipad og 16n sem er leyfisskylt, t.d. setja einhver
skilyrdi, getur stofnunin gert pad, l1ati hun framkvamdaradila, pann sem tilkynnti, vita um
pao innan fjogurra vikna. P4 verour lika ad benda 4 ad skyldan til ad sekja um leyfi er ekki
verulega meira ipyngjandi en tilkynningarskyldan, a.m.k. ekki hvad timafrestinn vardar, pvi
ad Orkustofnun ber ad afgreida leyfi innan atta vikna.

Fjallad er um breytingar & vatnsfarvegi i 54. gr. frumvarpsins. Vid medferd malsins i
nefndinni kom fram ad mikilvagt vaeri ad visa til pess a0 akvadi skipulagslaga um fram-
kvemdaleyfi gildir pegar um breytingu 4 vatnsfarvegi er ad reeda. Nefndin vill i pessu sam-
bandi arétta ad akveedi skipulags- og mannvirkjalaga gilda um fyrrgreindar breytingar sem
og onnur 16ggjof sem vio 4, sbr. 38. gr. nattiruverndarlaga, er fjallar um leyfisumsokn til
Umhverfisstofnunar, sé hetta 4 ad friolystum nattGruminjum verdi spillt. Meiri hattar breyt-
ingar 4 farvegi eru framkvaemdaleyfisskyldar og verda jafnframt ad samraemast skipulagi 4
vidkomandi landsvadi. { 2. mgr. 54. gr. er kvedid 4 um heimild videigandi stjornvalds til ad
radast i framkveemdir skv. 1. mgr., a0 fengnu leyfi Orkustofnunar. Heimildin er bundin vid
a0 petta sé gert til ad verja fasteignir eda onnur mannvirki sem varda almannaheill. Pad ma
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leida ad pvi likum ad ordalag akvaedisins geri rad fyrir ad almannahagsmunir geti einungis
falio i sér spjoll & fasteignum eda 60rum mannvirkjum en ekki fridlystum natturuminjum.
Leggur nefndin pvi til breytingar 4 akvaedinu pvi til samramis. Nefndin bendir einnig 4 ad
akvaedi 2. mgr. 54. gr. tekur ekki til bradadstands, en ef slik tilvik koma upp ber ad lita til
peirra sjonarmida sem gilda um neydarrétt.

Kveoid er 4 um adgaesluskyldu i 80. gr. frumvarpsins. Hér er um ad rada almenna ao-
gaesluskyldu mannvirkja og framkvemda, en reglan 4 sér m.a. fyrirmynd i 2. mgr. 24. gr.
laga nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu a audlindum i jérdu. Vid medferd malsins kom
fram a0 reglan kvaedi ekki 4 um skyldu til ad syna adgaeslu gagnvart nattirunni vid fram-
kvamdir né a0 fordast ad valda tjoni & henni. Nefndin tekur undir pessi sjonarmid en pau eru
m.a. i samraemi vid varidarregluna sem er ein af meginreglum umhverfisréttar. Varadar-
reglan & vid pegar liggur fyrir ad framkvaemd muni liklega valda alvarlegu eda dbatanlegu
umhverfistjoni en ekki er haegt ad sanna pad visindalega. P4 ber a0 beita peim adgerdum sem
naudsynlegar teljast til pess ad koma i veg fyrir slikt tjon og er 6heimilt ad bera fyrir sig
skort 4 visindalegri fullvissu um ad tjon sé yfirvofandi. Nefndin leggur til breytingu a4 akvaeo-
inu i pessu tilliti.

Um o6hreinkun vatna.

[ IX. kafla laganna er fjallad um 6hreinkun vatna. I frumvarpinu er ekki um ad reda
efnislega breytingu 4 reglum um 6hreinkun vatna en i samreemi vid nitimahugtakanotkun er
notad i frumvarpinu hugtakid mengun, en pad er skilgreint i 1. gr. frumvarpsins. Fram kemur
i56. gr. frumvarpsins ad 6heimilt er a0 menga votn eda lata i pau eda svo narri peim ad haett
s¢ vi0 ad i pau berist efni, hlutir og lifverur sem spilla mundu edlis- eda efnaastandi vatnsins,
lifriki pess og ndnasta umhverfi. Kvedio er 4 um i 2. mgr. 56. gr. ad umhverfisrddherra geti
veitt undanpagu fra pvi banni sem meelt er fyrirum i 1. mgr. sému greinar, i samrami vid 16g
par ad latandi. Vid medferd malsins i nefndinni voru lagdar fram peer tillogur ad 2.—4. mgr.
56. gr. yrou felldar brott par sem samkvamt reglugerdum um mengun vatns og grunnvatns
sem eiga stod 1 I[dgum um hollustuhetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, er 6heimilt ad menga
votn ad meginstefnu til og undanpagur skilgreindar med stod i somu 16gum. Vert er ad hafa
i huga ad umhverfisraoherra hefur rikar heimildir samkvaemt 16gum um hollustuhatti og
mengunarvarnir til ad veita undanpagur, p.m.t. fra starfsleyfum. Nefndin leggur pvi til ad
2.-4. mgr. verdi felldar brott. Naudsynlegt er pé a0 meginreglan um ad 6heimilt sé¢ a0 menga
votn, sbr. 1. mgr. 56. gr. frumvarpsins, haldi sér par sem hennar er hvergi getid i lagasetn-
ingu.

Um almenna umferd um vétn.

Fjallad er um almenna umferd um vétn i XII. kafla gildandi vatnalaga. I II. kafla frum-
varpsins er a0 finna almenna reglu um vatnsréttindi almennings, sbr. 11. gr. frumvarpsins,
en hér er pessi réttur utfeerdur enn frekar. Fjallad er um heimild til ad fara um votn og til
afnota af vatnsbokkum 1 67. gr. frumvarpsins en par segir ad 6llum sé heimil for, p.m.t. 4
fararteekjum, um votn, einnig a is, med peim takmorkunum sem 16g kveda 4 um. Fram kom
hja umsagnaradilum ad porf vaeri 4 pvi ad takmarka pessa heimild nanar til verndar nattiru
eda lifriki eda vegna mannvirkja i eda vid vatn. Nefndin tekur undir petta og leggur til
varidarakveedi, p.e. ad heimilt verdi ad fara um votn og til afnota & vatnsbokkum en po
pannig ad pad valdi ekki truflun & veidum manna. Samberilegar breytingar voru einnig
lagoar til vio 11. gr. frumvarpsins. Einnig komu fram abendingar um ad akvedi um um-
ferdarrétt eetti betur heima i nattiruverndarlogum en vatnaldgum. Med hlidsjon af gildissvioi
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frumvarpsins telur nefndin 6radlegt a0 fella akvaedi um almenna umferd um votn ar vatna-
l6gunum. Hins vegar sé rétt ad hafa pessi sjonarmid i huga vid endurskodun a nattaru-
verndarlogunum, en bent hefur verid a ad fyrrgreind dkveedi vatnalaga eigi betur heima par
sem safnad er saman peim dkvadum er varda almannarétt.

Almenn dkvzdi um vatnsvirki.

Samkvemt frumvarpinu er lagt til ad XIV. kafli vatnalaganna verdi felldur brott en
akvedi hans flytjist i adra kafla, sbr. VI. og XV. kafla frumvarpsins. Vid medferd malsins
komu fram athugasemdir ad par sem 133. gr. laganna veeri felld & brott skorti ad utfaera
meginreglu 2. mgr. 7. gr. betta hefoi 1 for med sér opna heimild til handa landeigendum til
tiltekinna framkveemda an tillits til pess hvada ahrif per hefdu. Nefndin tekur ekki undir
pessar athugasemdir. Vert er ad hafa i huga ad 2. mgr. 7. gr. frumvarpsins er bannregla.
Lagaheimild fyrir einhverju sem hefur ahrif 4 pad sem upp er talid i akvaedinu yrdi ventan-
lega skyro prengjandi i samraemi vid almennar 16gskyringarreglur. Nefndin bendir 4 ad rétt
s¢ a0 taka mi0 af pvi sem fram kemur i breytingartillogu um markmiosakvadi laganna, sem
og pvi sem talid er upp 1 4. mgr. 144. gr., sbr. 79. gr. frumvarpsins. bar segir ad Orkustofnun
s¢€ heimilt ad setja skilyrdi fyrir starfsemi og framkvaemdum sem taldar eru naudsynlegar af
teknilegum astedum eda ef etla ma ad framkvamdir eda starfsemi geti spillt peirri nytingu
sem fram fer i eda vi0 vatn eda moguleikum 4 ad nyta vatn sidar. Slik skilyrdi skulu vera i
samremi vid markmid laganna, reglugerdir og vatnadatlun samkvemt 16gum um stjorn
vatnamala. Heimild Orkustofnunar til ad setja slik skilyrdi naer p6 ekki til starfsemi og fram-
kvamda a friolystum sveedum sem haoar eru leyfi Umhverfisstofnunar. Nefndin vill einnig
benda 4 ad onnur 16ggjof, svo sem nattiruverndarldg, hafa einnig ahrif 1 pessu sambandi.

Eignarnam og bztur.

Kafli XV. frumvarpsins fjallar um eignarndm og batur. Med hliosjon af gildandi réttar-
framkvaemd eru reglurnar ferdar naer gildandi réttarframkvemd. Akvadum kaflans er tlad
ad taka almennt til framkvamdar og tilhdgunar eignarnams samkvamt 16gunum en einstok
sérakvaeoi eru felld brott. Aflégd er su verkaskipting milli radherra og domkvaddra mats-
manna sem vatnaldgin fra 1923 gera rad fyrir en akvorounarvald um eignarnam og hversu
viotaeekt pad 4 ad vera er 4 abyrgd viokomandi radherra. Jafnframt er gert rao fyrir pvi a0 um
framkvamd eignarndms fari eftir almennum reglum, p.e. [6gumnr. 11/1973, um framkvemd
eignarnams.

Stjérnsysla.

XVI. kafli frumvarpsins 4 ad leysa af holmi dkvadi XVI. og XVII. kafla gildandi vatna-
laga. Kaflinn hefur ad geyma akvaedi um malsmedferd og yfirstjorn vatnamala en lagt er til
a0 yfirstjorn malaflokksins skiptist 4 milli idnadarradherra og umhverfisradherra. Samkvamt
frumvarpinu fer umhverfisrdoherra med yfirstjérn umhverfis- og vatnaverndar og annast
framkvaemd tiltekinna greina frumvarpsins en ad 60ru leyti lata 16gin yfirstjorn idnadar-
radherra. [ frumvarpinu er einnig gert rad fyrir pvi ad meginstjornsysla vatnaméla verdi 4
hendi Orkustofnunar. Eftirlit Orkustofnunar snyr i fyrsta lagi ad leyfisskyldum adgeroum,
i 6dru lagi ad peim adgeroum sem skilyroi hafa verio sett fyrir og 1 pridja lagi er eftirlit
heimilt med 6llum adgerdum ef tilefni gefast. Eftir sem 4dur eru framkvemdir i og vid votn
hadar leyfum og eftir atvikum eftirliti samkvamt t.d. skipulagslogum, mannvirkjaldgum og
l6gum um lax- og silungsveidi og par med adkomu vidkomandi stjérnvalda.
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f 143. gr. frumvarpsins er fjallad um yfirstjorn vatnamala. Fram kemur i 4. mgr. ad um-
hverfisradherra fari med yfirstjorn umhverfis- og vatnsverndar samkvamt 16gunum og er
heimilt a0 fela Umhverfisstofnun stjérnsyslu. Vid medferd malsins komu fram peer athuga-
semdir ad par sem i frumvarpinu veeri ekki ad finna almenn dkvaedi um umhverfisvernd veeri
ekki porf & ad kveda & um yfirstjorn umhverfisradherra med umhverfis- og vatnsvernd.
Nefndin telur pessar athugasemdir réttmeetar og leggur til ad akveedi um yfirstjorn umhverfis-
radherra verodi felld brott.

Fjallad er um pa timafresti sem Orkustofnun hefur vegna leyfisveitinga og tilkynningar-
skyldu i 79. gr. frumvarpsins. Hafa verdur i huga ad framkvamdir geta einnig verid leyfis-
e0a eftirlitsskyldar samkvamt 60rum 16gum og af halfu annarra adila. Nokkur umraeda varod
um pessi mal i nefndinni. Nefndin vill hér arétta ad han telur rétt ad sett verdi reglugerdar-
heimild i anda gddrar stjornsyslu, sbr. 87. gr. frumvarpsins, vardandi mork & milli peirra
framkveaemda sem eru annars vegar leyfisskyldar og hins vegar tilkynningarskyldar.

Fram kemur i 2. mgr. 79. gr. ad skylt er ad tilkynna Orkustofnun um allar framkvaemdir
sem fyrirhugad er a0 radast i og tengjast vatni og vatnafari, par 4 meoal framkvemdir sem
ekki eru sérstaklega leyfisskyldar samkvaemt pessum 16gum eda 6drum. Fram kom hja
umsagnaradilum ad dkvedid veri of almennt ordad og tulka meetti pad & pann veg ad pad
nadi til allra minni hattar framkvamda sem naudsynlegar geta talist vegna vidgerda eda
lagfaeringa a veitu- og virkjanaframkvaemdum og rumast jafnvel innan adur utgefinna fram-
kvaemdaleyfa. Nefndin bendir 4 ad su tilkynningarskylda sem 16g0 er til 1 akvaedinu er byggd
a pvi sjonarmidi ad allar framkvemdir sem snerta vatn geta haft ahrif & umhverfid. S6kum
pessa er rétt ad upplysingar um framkvamdir séu til stadar hja peirri stofnun sem hefur med
stjérnsyslu vatnamala a0 gera. Nefndin aréttar i pessu sambandi jafnframt ad hér er ekki att
vi0 naudsynlegar vidgerdir vegna bilana 4 peim mannvirkjum sem pegar hafa verid leyfo ef
augljost er ad ekki er um nyframkvaemd ad raeda. Nefndin telur pad ekki samraemast al-
mennum 16gskyringarsjonarmioum ad skyra 2. mgr. 79. gr. frumvarpsins pannig ad mals-
greinin taki til slikra viogerdarframkvaemda a grundvelli neydarréttarsjonarmioa. Tilkynn-
ingarskyldan til Orkustofnunar er sett til ad n4 til allra framkvamda en po er ekki @tlunin st
ad hun nai til naudsynlegra bradavidgerda a framkvaemdum sem pegar hafa verid leyfoar. Ef
um veeri ad raeda algera endurnyjun mundi akvadio eiga vio. Til nanari skyringa leggur
nefndin til breytingar pessu a0 lutandi. Nefndin vill jafnframt benda 4 ad hun telur pad ekki
ipyngjandi ad tilkynna fyrir fram dkvednar vidhaldsvidgerdir til Orkustofnunar. Hins vegar
sé augljost ad pegar um er ad rada vidgerdir vegna bilana er 6gerningur ad ferlid sé slikt ad
naudsynlegt sé ad tilkynna um framkvamdina og bida hinn 16gakvedna fjogurra vikna frest,
sbr. 5. mgr. 79. gr. frumvarpsins.

Fram kemur 4. mgr. 79. gr. frumvarpsins ad Orkustofnun hafi heimild til ad setja skilyrdi
fyrir starfsemi og framkvemdum sem taldar eru naudsynlegar af teeknilegum astedum eda
atla ma ad framkvemdir eda starfsemi geti spillt peirri nytingu sem fram fer i vatni eda vid
vatn eda moguleikum 4 ad nyta vatn sidar. Skyrt er tekid fram i akvaedinu a0 slikt skilyroi
skuli m.a. vera i samremi vid vatnadatlun. Nefndin fagnar pessari tengingu i frumvarpinu
vid vatnaaatlun og 16gin um stjérn vatnamala og bendir 4 ad allar umfjallanir og fram-
kvaemdir & pessu svioi verour framvegis ad byggja a umraeddum I6gum og nylegum vatna-
stjérnunarlogum.

Ymis dkveeoi.
Fram kom i mali umsagnaradila ad mikilvaegt veari ad til stadar vaeri almenn regla um
yfirbordsrannsoknir og dnnur undirbiningsstorf &4 frumstigi rannsdkna 4dur en rannséknar-
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leyfi feest. Slik regla er i 138. gr. gildandi vatnalaga. Nefndin tekur undir pessa abendingu
en leggur aherslu 4 a0 slikar heimildir eiga vid pegar um er ad reeda minni hattar rannsoknir
en til umfangsmeiri rannsokna parf leyfi Orkustofnunar.

Almenn reglugerdarheimild er i 87. gr. frumvarpsins. Par segir i 2. mgr. ad umhverfis-
radherra sé heimilt ad setja i reglugerd nanari akvaedi um framkvaemd laga pessara ad pvi
leyti sem stjornsysla sé undir hann sett. Vid medferd malsins voru pau sjénarmid reifud hvort
fella etti pessa reglugerdarheimild brott. Nefndin bendir 4 ad einungis akvadi 12. gr., um
bann vid 6hreinkun vatna og dkveaedi 67. gr., um heimild til ad fara um vétn og til afnota af
vatnsbokkum, eru 4 verksvidi umhverfisradherra. Ad 60ru leyti hefur hann ekki hlutverk
samkveemt frumvarpinu ef fra er talio akvadi um umferd bata a4 votnum en par er atviks-
bundin reglugerdarheimild. Nefndin telur pvi rétt ad fella brott hina almennu reglugerdar-
heimild til handa umhverfisradherra &4 grundvelli laganna.

Nefndin leggur jafnframt til ymsar adrar smerri breytingar sem varda einkum laga-
teeknileg atridi og gerir einnig allmargar tilldgur um malfarsbreytingar. b4 leggur nefndin til
a0 16gin 60list pegar gildi.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med peim breytingum sem gero er grein
fyrir hér ad framan og lagdar eru til i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 22. 4gtst 2011.
Kristjan L. Méller, Alfheidur Ingadéttir. Magnus Orri Schram.

form., frsm.

Tryggvi bor Herbertsson,  Sigmundur Ernir Runarsson. ~ Margrét Tryggvadottir,
med fyrirvara. med fyrirvara.

Gunnar Bragi Sveinsson, Prainn Bertelsson. Jon Gunnarsson,
med fyrirvara. med fyrirvara.
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