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Tengsl vid adra upplysingagjof mennta- og menningarmalaraduneytisins til
Alpingis um skolamal

Samkveemt 4. gr. laga um grunnskola nr. 91/2008 , 3. gr. laga um leikskéla nr. 90/2008 og
56. gr. laga um framhaldsskdla nr. 92/2008 gerir mennta- og menningarmalaradherra grein
fyrir skolastarfi 4 leik-, grunn- og framhaldsskodlastigi & Alpingi & priggja ara fresti.

Vi0 sampykkt laga um leik-, grunn- og framhaldsskola sumarid 2008 voru unnar aetlanir i
mennta- og menningarmalaraduneytinu um innleidingu og framkvamd laganna. Samkvaemt
peirri aatlun var tekin upp st vinnuregla ad skipta vinnu vid skyrslur radherra um
skolastigin prjd til Alpingis milli 4ra pannig ad ein skyrsla sé unnin 4 ari. [ 4r er unnid ad
skyrslu um leikskolastigid og grunnskolinn verdur tekinn fyrir 2012 og framhaldsskolinn
2013.

Skyrslur radherra til Alpingis um skoélastigin innihalda vidamiklar upplysingar um stoou og
préun skolastigsins a priggja ara fresti. 1 pessari skyrslu koma ad einhverju leyti fram
samberilegar upplysingar og settar eru fram i framangreindum skolaskyrslum.
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1. Innleiding skélaloggjafar ario 2008.

[ framhaldi af setningu nyrra laga arid 2008 um leikskola nr. 90/2008, grunnskoéla nr.
91/2008 og framhaldsskoéla nr. 92/2008 hefur mennta- og menningarmalaraduneyti unnid ad
innleidingu peirrar menntastefnu sem par er morkud. Undirstada peirrar vinnu er Utgafa
nyrra adalnamskraa fyrir skolastigin prju sem hafa ni1 verio stadfestar af radherra og birtar
med auglysingu i Stjornartidindum.

Skipta ma innleidingu nyrrar skolaldoggjafar i fjogur stig:
1. proun
2. innleiding
2. framkvaemd
3. mat 4 arangri og gedum

A hverjum tima hefur verid unnid ad verkefnum & olikum stigum og margir pettir i
innleidingunni fara i gegnum stigin i innleidingunni oftar en einu sinni. Verdur hér farid yfir
helstu paetti innleidingarinnar.

1. Proun
Fra arinu 2008 hefur mestur pungi i innleidingu nyrra laga legid i eftirfarandi verkpattum:

a) Ritun og utgafa reglugerda: Alls eru i Iogum um leikskola, grunnskola, framhaldsskoéla
og menntun og radningu kennara og skolastjornenda heimildir fyrir Gtgafu 45 reglugerda. |
agust 2011 er lokid utgafu yfir 30 reglugerda. Gott samstarf hefur verid milli rikis og
sveitarfélaga vid utgafu reglugerda um leikskola og grunnskola og hafa paer farid 1 gegnum
sameiginlegt kostnadarmat pessara adila.

Sidasta reglugerdin fyrir grunnskéla er nu i utgafuferli eftir afar vidtekt samrdd, p.e
reglugerd um abyrgd og skyldur adila skélasamfélagsins i grunnskolum. Astzda pess ad
ekki reyndist unnt ad ganga fra pessari reglugerd er ad abendingar barust frd fagadilum um
a0 skyrari lagastod pyrfti til ad skilgreina betur pessa abyrgd nemenda og ad skélum veeri
gert skylt i raun og veru a0 mota heildsteeda stefnu til ad fyrirbyggja og bregdast vid
likamlegu, andlegu og félagslegu ofbeldi i skolum. Med breytingum sem gerdar voru a
grunnskoélaldgunum & vorpingi 2011 var skotid skyrari lagastod undir setningu pessarar
reglugerdar pannig ad vinna vid pa reglugero er a lokastigi.

Med breytingum & grunnskolalogum vorid 2011 var bett vid heimild 1 grunnskoélalog til ad
setja reglugerd um skolahald fosturbarna og er vinna hafin vio pa reglugerd.

Flestar reglugerdir vid 16g um framhaldsskola hafa verid gefnar ut en eftir er ad gefa Ut
reglugerd um nemendur med sérparfir i framhaldsskolum. Vinna vid pa reglugerd er langt
komin og 4 nastunni verdur leitad eftir athugasemdum og abendingum hagsmunaadila og
reglugerdin vaentanlega gefin ut fyrir &ramot.

Sja lista yfir Gtgefnar reglugerdir i vidauka.

b) Ritun og utgafa adalnamskraa fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola.



Adalnamskrar fyrir pessi skolastig voru gefnar Gt i mai sl. og er ni unnid ad kynningu peirra.
Ritun greinanamskraa fyrir grunnskoéla er hafin og verda per gefnar Ut 4 pessu skolaari.

I adalnamskram eru skilgreindir sex grunnpettir i menntun sem eiga sér stod, hver med
sinum haetti, 1 16ggjof fyrir leikskola, grunnskdla og framhaldsskéla. Grunnpettirnir sniast
um lasi 4 samfélag, menningu, umhverfi og nattaru, einnig um framtidarsyn, getu og vilja til
a0 hafa ahrif og taka virkan patt i a0 viohalda samf¢lagi sinu, breyta pvi og préa. beim er
®tlad ad undirstrika meginatridi 1 almennri menntun og studla ad meiri samfellu i 6llu
skoélastarfi. Grunnpeettir i menntun eru: Lasi 1 vidum skilningi, sjalfberni, heilbrigdi og
velferd, lyoradi og mannréttindi, jafnrétti og skdpun.

Grunnpeettirnir eru skilgreindir i sameiginlegum inngangskafla i adalndmskra leikskola,
grunnskoéla og framhaldsskola. beir tengjast 6llum namsgreinum grunnskoéla og eru leidarljos
i almennri menntun og starfshattum asamt l6gbundnum aherslupattum, m.a. sjalfsvitund,
sidgeedisvitund, félagsvitund, borgaravitund og félagsferni.

Ny adalndmskra grunnskoéla skipar logbundnum namsgreinum & namssvid sem hér segir:
Erlend tungumal, list- og verkgreinar, nattrugreinar, skolaiprottir, samfélagsgreinar og
upplysinga- og teknimennt. Auk pess eru sérstakar radstofunarstundir skola i 1.—7. bekk og
val nemenda i 8.—10. bekk. Kynnt er ny vidmidunarstundaskrd sem veitir skolum meiri
sveigjanleika i skipulagi skolastarfs. Ein helsta breytingin er ad val nemenda 4 unglingastigi
i 8.-10. bekk verdur allt ad fimmtungur ndmstimans. NG er unnid ad gerd namsgreinahluta
adalnamskrar grunnskola og stefnt er ad ttgafu peirra fyrir lok pessa skolaars.

I grunnskéla skal leggja mat 4 haefni nemenda innan hvers namssvids og 4 pad vid jafnt i
boklegu ndmi, verknami og listndmi. { adalnamskranni er kynntur nyr matskvardi med
fjorum flokkum, A—D. Matskvardinn er tviskiptur, annars vegar kvardi fyrir mat 4 haefni 4
hverju ndmssvidi og hins vegar mat a lykilhafni vid lok grunnskdla. Vidomid i namsmati
innan hvers namssvids eda hverrar namsgreinar verda skilgreind néanar i
namsgreinahlutanum. Matskvardann ber ad nota vid brautskraningu nemenda ur grunnskola.
Einnig mé nota hann vid lok 4. og 7. bekkjar og almennt 1 ndmsmati grunnskola. Kvardann
ma laga a0 skolanamskra hvers skdla og adsteedum hverju sinni.

Radgert er a0 adalnamskra grunnskola verdi fylgt eftir af halfu raduneytisins i haust, m.a.
med kynningum fyrir kennara og skolastjornendur og eru per kynningar pegar hafnar,
utgadfu pemahefta um grunnpaetti i menntun, utferslu & namsmati vio lok grunnskola,
préunarstarfi og endurmenntun auk endurskodunar 4 samreemdum kdnnunarpréfum i 4.- 7.
og 10. bekk grunnskola og nyskdpunar i namsgagnagerd

c¢) Uppbygging upplysinga- og stodkerfa.

Néamskrargrunnur verdur tekinn i notkun um nzastu aramét. Hlutverk hans er ad audvelda
skolum notkun nadmskrda, gerd skoélandmskraa og afanga- og namsbrautalysinga. Einnig
midlar Namskrargrunnurinn upplysingum milli raduneytis og skola og samhefir vinnu
vegna vidurkenningar namsbrauta 4 framhaldsskolastigi. Namsbrautir sem framhaldsskolar
préa & grundvelli nyrrar adalndmskrar verda hluti af adalndmskranni og munu birtast
starfsmonnum allra skéla, nemendum og foreldrum i namskrargrunni.
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Ny Menntagatt verdur einnig opnud um aramot en par verdur stutt vid innleidingu nyrra laga
og namskrar med midlun upplysinga og eflingu samstarfs um prounarverkefni, ndmsefni,
nytingu upplysingatakni i skolastarfi, stodpjonustu vegna namsvals og innritunar o.s.frv.
Verid er a0 kanna fysileika pess ad smida namsferilskerfi fyrir nemendur og nytt
innritunarkerfi fyrir framhaldsskola.

2. Innleiding

a) Endurmenntun og motun starfsumhverfis kennara. Gert hefur verid samkomulag milli
mennta- og menningarmélaraduneytis, Kennarasamband Islands og Samband islenskra
sveitarfélaga og peirra haskola sem sinna endurmenntun um samstarfsvettvang um
endurmenntun kennara. Einnig hefur rdduneytid gert samning vid menntavisindasvid
Haskola fslands um samstarf um endurmenntun kennara vegna innleidingar nyrra laga og
adalnamskrar. Hefur menntavisindasvid pegar skipulagt namskeio fyrir starfandi kennara um
nyjar ndmskrar og unnnid ad pvi ad tengja dherslur par i grunnmenntun kennara.

[ framhaldi af samkomulagi i tengslum vid nylega kjarasamninga leikskola,- grunnskola- og
framhaldsskolakennara verda settir af stad starfshopar samningsadila til ad endurskoda
vinnutimapatt kjarasamninga, starfsproun kennara og préun skolastarfs 1 4attina ad
sameiginlegri framtidarsyn.

b) Endurskodun namsefnis

Vegna nidurskurdar & fjarveitingum hefur purft ad draga ur fjarveitingum og styrkjum til
namsagnautgafu baedi a vegum einkaadila og hja Namsgagnastofnun.

Néamsgagnastofnun vinnur nu ad utgafu pemahefta um grunnpetti i nyjum adalndmskram.
Einnig vinnur stofnunin n ad parfagreiningu fyrir ndAmsgagnauatgafu vegna nyrra namskraa.
Verid er ad undirbiia klasasamstarf milli opinberra- og einkaadila um namsgagnagerd med
aherslu a rafraena utgafu.

¢) Endurskodun namsmats

Adalnamskra grunnskoéla kvedur & um miklar breytingar 4 lokamati i grunnskolum i kjolfar
pess ad frd gildistoku grunnskolalaga eru ekki lengur samraeemd lokaprof i grunnskola.
Skipadur verdur starfshopur til ad vinna ad endurskodun pess ndmsmats er taki gildi vorid
2013.

[ undirbuningi er vinna vid skilgreiningu hafniskrafa til studentsprofs i samstarfi vid
haskoéla. Einnig liggur fyrir ad hefja préun vidmidunarprofa fyrir kjarnagreinar til
studentsprofs.

d) Endurskodun viourkenningar og vottunar
Gefnar hafa verid ut nyjar reglur um vidurkenningu einkaskdla a framhaldsskolastigi og
motad ferli fyrir slikar vidurkenningar.

e) broun namsframbods

Veittir hafa verid styrkir til allra framhaldsskola til métunar nyrrar adalnamskrar. Sérstok
dhersla hefur verid 16gd 4 motun styttri ndmsbrauta til framhaldsskolaprofs.

Ahersla hefur verid 16gd 4 eflingu starfsmenntunar. Starfsgreinanefnd vinnur nu ad
stefnumotun um  starfsmenntun, raduneytio tekur patt i verkefni & vegum OECD um
starfsmenntun.

[ samraemi vid akvadi laga nr. 92/2008 um framhaldsskéla voru a arinu 2010 skipud 12
starfsgreinarad til ad fjalla um starfsmenntun hvert 4 sinu svidi atvinnulifsins. I kjolfarid var
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skipud starfsgreinanefnd sem i eiga sati formenn allra starfsgreinarada auk formanns og
varaformanns sem skipadir eru an tilnefningar. Verkefni starfsgreinanefndar er annars vegar
a0 studla a0 samhafingu i stérfum starfsgreinardda og hins vegar ad vera radgefandi um
moétun  starfsmenntastefnu.  Starfsgreinanefndin hefur haldid 10 fundi frd skipun
nefndarinnar 1 mai 2010 og starfsgreinaradin verid virk i eflingu i0n- og starfsnams eins og
fram kemur hér a eftir i skyrslunni, m.a. vio a0 skilgreina haefni a starfsgreinaprep.

Nefna mé ad fulltriiar 6likra listgreina hafa unnid samberilega vinnu og unnin hefur verid i
tengslum vid i0nnamid vid ad skilgreina haefni 4 listgreinaprep

Allir framhaldsskdlar hafa unnid ad prounarverkefnum sem tengjast innleidingunni og mikio
er um ad skoélar starfi saman ad einstokum verkefnum.

/) Uppbygging stjornunar og stoopjonustu
Raduneytio vinnur ni ad greiningu 4 med hvada hetti efla megi stodpjonustu vido nemendur
og skolakerfid m.a. uppbyggingu undirstofnana og ferslu verkefna til peirra.

g) Kynning

Haldnir hafa verid reglubundnir fundir med skolastjornendum, kennurum og 6drum
hagsmunaadilum um kynningu 4 nyjum l6gum og namskram.

Samstarf er vido Samband islenskra sveitarfélaga og Heimili og skdéla um kynningu 4 nyjum
16gum, reglugerdum og adalnamskram fyrir skélanefndir um allt land. bPegar kynningu fyrir
starfsmenn og stjornendur skoéla er lokid verdur 16gd ahersla a kynningu fyrir nemendur og
almenning. Frekara kynningarefni verdur birt & Menntagatt og efni miodlad til almennings.

3. Framkvaemd

a) Kennsla samkveemt nyjum adalnamskram

A pennan patt hefur fyrst og fremst reynt i framhaldsskolum en breytingar par eru
umfangsmeiri en 4 60rum skolastigum.

I ljosi stodu rikisfiarmala og naudsynlegra adgerda til pess ad draga tr utgjoldum og auka
svigram framhaldsskola hefur raduneytid reiknad med pvi ad hagja purfi 4 innleidingu nyrra
namsbrauta sem Kkrefjast verulegrar breytinga. Af bpeirri astezdu var 16gum um
framhaldsskola breytt 4 pann veg ad frestur framhaldsskéla til ad setja sér
namsbrautarlysingar skv. nyrri namskra var framlengdur fra 1. agust 2011 til sama tima arid
2015. Petta utilokar p6 ekki pann moguleika ad skolar innleidi nytt nam eins og pegar er
hafid 1 nokkrum skélum.

Tilraunakennsla samkvemt nyjum adalnamskram hefur farid fram 1 nokkrum
framhaldsskolum. Kvennaskoélinn i Reykjavik og Framhaldsskolinn i Mosfellsbae hafa kennt
samkvaemd nyju namsskipulagi 1 tvd ar og nasta vor munu nemendur Utskrifast fra pessum
skélum med stadentsprof eftir priggja ara ndm. Menntaskolinn 4 Trollaskaga hefur einnig
snidid allt namsframbod sitt ad nyjum l6gum og adalndmskra en adrir framhaldsskélar ad
hluta.

Samkveemt detlun mennta- og menningarmalaraduneytis munu 10 framhaldsskolar fara i
nytt kerfi neestu tvo arin og allir skdlar endurskipuleggja namsframbod sitt samkvamt nyrri
namskra fyrir arslok 2014. Til ad svo megi verda parf ad laga kjarasamninga kennara ad
nyjum logum og namskra og tryggja fjarmagn til innleidingar og préunarstarfa.



b) Stodpjonusta

Hvad vardar stoOpjonustu vid framkvemd nyrra laga pa gegna sveitarfélog og
freedsluskrifstofur & peirra vegum mikilvaegu hlutverki i uppbyggingu slikrar pjonustu fyrir
leik- og grunnskola. A framhaldsskélastigi hefur mest reynt 4 stodpjonustu vegna innritunar.
Hefur mennta- og menningarmalaraduneyti aukid pjonustu nams- og starfsradgjafa fyrir
nemendur og mun si pjonusta og upplysingamidlum verda efld frekar. Raduneytid ber
abyrgd 4 innritun 1 framhaldsskola og hefur umfang hennar aukist mjég med freedsluskyldu
til 18 4ra aldurs.

¢) Utgdfa og notkun ndmsefnis

Framkveemd pessa pattar er skammt 4 veg kominn en vidraedur hafa 4tt sér stad um samstarf
vid bokautgefendur um ttgafu namsefnis. Prounarstyrkir hafa verio veittir til
namsgagnagerdar i framhaldi af nyjum namskram.

d) Breyttir kennsluhcettir

Til pess ad nd fram markmidum nyrra laga og namskraa er mikilvaegt ad kennsluhattir
stydji vid nyjar aherslur og ad komid sé til moéts vid olikar namsparfir nemenda. Olikir
skolar hafa tekid kennsluhetti til gagngerrar endurskodunar og ma sem demi nefna ad
Menntaskélinn & Akureyri hefur sampzett likar greinar i svokalladan slandsdfanga & fyrsta
namsari og gjorbreytt kennsluh4ttum og vinnu nemenda.

e) Velferd nemenda

Unnid hefur verid ad pvi ad fylgja eftir dherslum 1 nyjum 16gum & réttindi, 6ryggi og velferd
nemenda. begar hefur reynt 4 ymis akvadi laga og reglugerda vardandi pjonustu vid
nemendur og raduneytid trskurdad i keerumalum par aod latandi. Einnig hefur verid unnid ad
aetlunum um heilsueflandi skéla og adgeroum gegn einelti og Utgafu handboka vegna
slysavarna og Oryggismala & leik- og grunnskolastigi. Raduneytio hefur tekid virkan patt 1
starfsemi velferdarvaktarinnar, allt fra efnahagshruni, og sérstakur hopur er starfandi innan
raduneytisins sem hefur pad hlutverk ad fylgjast med préun mala.

) Skolasamningar

[ arangurssamningum vid framhaldsskola hafa verid lagdar fram aherslur raduneytisins
vardandi innleidingu framhaldsskolalaga og paer samremdar markmidum og vinnu
framhaldsskola

4. Mat 4 gaedum og arangri
Aherslur 1 mati a gedum skolastarfs og arangri vio innleidingu nyrra laga koma fram i
eftirfarandi pattum:

a) Reglur um mat

I adalnamskram fyrir leik-, grunn- og framhaldsskola birtast reglur um mat & skélastarfi og
eftirlit af halfu raduneytis og sveitarfélaga. Atlunin er ad fylgja pessum reglum eftir med
leidbeiningum um mat.



b) Namsmat, lokamat

Breytingar hafa verid gerdar & framkvemd samraemdra préfa i samraemi vid dkveedi nyrra
grunnskolalaga og fara 10. bekkjarprof nti fram ad hausti. Unnid er ad utfaerslu lokamats i
grunnskolum og framhaldsskélum i samraemi vid haefniviomid nyrra namskraa.

¢) Vidurkenning einkaskola og stadfesting namsbrauta
Hafin er vidurkenning einkaskoéla a framhaldsskolastigi skv. nyjum 16gum. Undirbiningur
fyrir stadfestingu nadmsbrauta skv. nyrri ndmskré er hafinn.

d) Mat a skolastarfi

Mennta- og menningarmalaraduneyti hefur i samstarfi vid Samband islenskra sveitarfélaga
og med styrk fra Jofnunarsjodi unnid ad préun sameiginlegs ytra mats pessara adila a
grunnskolum. Tilraunaverkefni um slikt mat mun hefjast 4 neesta ari.

e) Tenging vid alpjodleg viomio

Unnid er ad samhafingu gaedamats hér 4 landi vid Evropsk vidmid um hafni nemenda, m.a.
i starfsmenntun. FEinnig er tekid mid af melingum PISA 4 hafni islenskra
grunnskolanemenda.

) Voktun og eftirlit
Raduneytio hefur stadid fyrir reglubundnum koénnunum 4 innleidingu nyrra laga og
reglugerda.
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2. Sveigjanleg skolaskil og val nemenda. Farid veroi m.a. yfir hversu
margir nemendur hafi nytt sér pau urra0i og hvar a landinu peir hafi verio,
einnig hver prounin vard eftir ad fjarveiting var skorin nidur til
framhaldsskola vegna nemenda i grunnskélum sem skradu sig i einstaka
afanga i framhaldsskola.

Nemendur 10. bekkjar grunnskola hofou fram til arsins 2010 teekifeeri til ad stunda nam i
fyrstu aféngum i kjarnagreinum framhaldsskéla og var hugmyndin ad med pvi geetu peir
stytt sér leid a0 lokaprofi & pvi skdlastigi. Nemendur sem pannig tekju og steedust prof i t.d.
afanganum 1islensku 103 geetu pvi byrjad 4a islensku 203 pegar peir kemu i
framhaldsskolann.

A drunum 2005-2010 steekkadi hopur peirra sem nyttu sér bod framhaldsskélanna og haustid
2009 voru um 896 nemendur skradir i ndm af pessu tagi. Hver nemandi stundadi pa nam i
ramlega 3 einingum ad medaltali pannig ad reiknadir arsnemendur 4 skolaarinu hafa verid
um 190 ad teknu tilliti til brottfalls. Reikna ma med ad kostnadur vid petta namstilbod hafi
verid nalegt 100 milljonum & ari. Af pessum nemendum voru um 40% af landsbyggdinni.
Haustio 2010 hafoi nemendum i grunnskola sem voru skradir i afanga i framhaldsskola
faekkad og voru 281.

Fjoldi nemenda i grunnskéla sem téku dafanga i
framhaldsskola 2009-2010

Fjoldi 10.
Yngri en 16 ara | bekkinga sem
skradir i|taka einingar 1| Medalfjoldi
Ar |framhaldsskéla |framhaldsskéla |eininga
2009 | 994 896 3.4
2010 | 344 281 3,1

begar sparnadarleidir fyrir 4rid 2010 voru reeddar medal skdlastjornenda og starfsmanna
raduneytis kom fram tillaga um a0 skerda eda skera af pennan kostnad. Vissulega var 1jost
ad 1 moérgum tilvikum var um frestun a kostnadi a0 reeda par ed peir nemendur Ur grunnskola
sem veru sviptir pessum rétti pyrftu ad taka viokomandi upphafsafanga pegar peir kemu i
framhaldsskélann med sama kostnadi. Hins vegar kom pa fram ad i allmorgum tilvikum
virkadi hugmyndin um ad stytta namid ekki sem skyldi pvi nemendur fengju ekki metna
pessa afanga i 6llum framhaldsskolum. Nyleg rannsokn Gerdar Oskarsdéttur bendir til pess
a0 einungis pridjungur nemenda i Reykjavik hafi nytt sér pessa einingaséfnun til styttingar
sem pyodir ad tveir pridju nemenda siatu sama afangann a tveimur skolastigum.
Meginskyringin 4 bpessu er ad bekkjarskolar lita ekki & ndmsframvindu i aféngum og
namseiningum heldur er hver namsgrein skilgreind eftir skéladrum og/eda 6nnum og
svigramid litid til mismunandi samsetningar namsins eins og tidkast i afangaskolum. Liklegt
er ad nemendur sem toku framhaldssko6ladfanga sem val 1 10. bekk hafi i mérgum tilvikum
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vitad af pessum annmérkum en pratt fyrir pad sott um og fengid skélavist i bekkjarskola sem
ekki mat ndm beirra til eininga.

bad er nénast 6gjorningur ad rekja hversu margir hafa fengido metnar og nytt sér einingar til
styttingar nams en pé er visad til rannsoknar Gerdar Oskarsdottur sem 4 einungis vid um
Reykjavik. Hvad landsbyggodina vardar ma hins vegar fullyrda ad par hafi meginporri
nemenda nytt sér pessar einingar og endurtekning framhaldsskolaafanga verid afar sjaldgaef
par sem flestir skdlar par starfa eftir afangakerfi.

Vaxandi hluti af namstilbodinu vard & sidustu arum skipulagt sem fjarnam og var
Fjolbrautaskélinn vid Armila umsvifamikill 4 pvi svidi. I einhverjum tilvikum hafa skélarnir
ordid tregari til a0 meta afanga sem pannig eru kenndir en pad 4 pd einkum vid
bekkjarkerfisskola. I pessu sambandi ber ad minna 4 ad skolameistari hvers skola ber abyrgd
4 mati fyrra ndms nemenda og hvorki 16gin né adalndmskra kveda skyrt 4 um skyldur skola 1
pessum efnum.

Tregda skola til ad meta einingarnar hefur vissulega verid fyrir hendi eins og fram hefur
komid og er skyringin ad mestu folgin i 6liku skipulagi skélanna sbr. pad sem hér hefur
verid sagt um bekkjarskola i samanburdi vid afangaskola. Ad auki ma nefna ad i einhverjum
tilvikum sau grunnskolakennarar um kennslu i framhaldsskolaafongum og kom pa upp vafi
um geedi kennslunnar og marktaekni profsins par ed vidkomandi kennari hafdi ekki leyfisbréf
framhaldsskolakennara.

Nidurstadan hefur pvi ordid su ad i einhverjum tilvikum hefur verio ofgreitt fyrir fyrstu
afanga framhaldsskolans. S¢é reiknad med ad 60% eininga Ur Reykjavik falli onyttar en
adeins um 10% af landsbyggdinni pé4 er nidurstadan su ad tvigreitt er fyrir rimlega 80 af 190
arsnemendum.

Ef menn vilja hins vegar tryggja ad ekki sé tvigreitt fyrir afanga pa parf annad hvort ad
skylda alla skola til ad meta afangana, eda skylda nemendur til ad fara { pa skdla sem eru
fasir til a0 meta pa. Ef fyrri kosturinn er valin pa parf ventanlega ad breyta akvaedum laga
og adalnamskrar. Sa sidari virdist ekki venlegur meo tilliti til réttinda nemenda gagnvart
reglum um innritun i framhaldsskéla.

Raduneytio hefur nylega 1atid gera konnun & fyrirkomulagi og umfangi valgreina &
unglingastigi og liggja nidurstodur nu fyrir en skdlastjorar grunnskéla svorudu kdnnuninni
vorid 2011. I kénnuninni var m.a. spurt um hvort nam & framhaldsskolastigi sem nemendur
stunda utan skola sé metin sem valgrein vid grunnskola. 51,4% skolastjora grunnskoéla svara
spurningunni jatandi. Grunnskoélar voru einnig bednir ad nefna deemi um nam sem sé metid i
hvada argangi grunnskolans. Langalgengast er ad nemendur i 10. bekk stundi ndm i
framhaldsskola og eru enska og steerdfraedi per namsgreinar sem hvad flestir nefna.
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3. Efling ion- og starfsnams.
Fastanefndir og rad

I samraemi vid akveedi laga nr. 92/2008 um framhaldsskoéla voru a arinu 2010 skipud 12
starfsgreinarad til ad fjalla um starfsmenntun hvert 4 sinu svidi atvinnulifsins. I kjolfarid var
skipud starfsgreinanefnd sem i eiga sati formenn allra starfsgreinardda auk formanns og
varaformanns sem skipadir eru an tilnefningar. Verkefni starfsgreinanefndar er annars vegar
ad studla ad samhaefingu i storfum starfsgreinardda og hins vegar ad vera radgefandi um
motun starfsmenntastefnu.  Starfsgreinanefndin hefur haldid 10 fundi fra skipun
nefndarinnar { mai 2010 og starfsgreinaradin verid virk i eflingu i0n- og starfsnams eins og
fram kemur hér a eftir.

Efling vinnustadanams
a) [ 4gust sl. var auglyst eftir umsoknum um styrki til vinnustadakennslu
starfsnamsnemenda & framhaldsskolastigi 1 fyrirtekjum og stofnunum og var
umsoknarfrestur til 15. september 2011. Pessir styrkir eru veittir ur timabundnum
sj60i sem i eru 80 milljonir krona og er fjarmagnadur jofnum hondum af opinberu
fé skv. fjarlogum og hluta idnadarmalagjalds 4 lokaari pess 2010.

b) f april sl. tilkynnti rikisstjornin ad hin hygdist veita 150 milljonum krona a ari
2012, 2013 og 2014 sem framlag rikisins i vinnustadandmssjod.

c) f mai 2011 var skipud nefnd til ad gera tillsgur um efni i frumvarp til laga um sjo6d
er hafi pad verkefni a0 efla vinnustadanam og koma til mots vio kostnad fyrirtaekja
og stofnana sem annast kennslu starfsndAmsnemenda & framhaldsskolastigi.
Nefndinni er @tlad ad ljuka storfum fyrir arslok 2011. [ nefndinni eiga sati
fulltrbar allra megin hagsmunaadila sem koma ad starfsmenntun &
framhaldsskolastigi i allri sinni breidd.

d) { arsbyrjun 2011 gerdi raduneytid samning vid Iduna fredslusetur til tveggja ara
um gerd handboka sem ®tlad er ad efla geedi starfsndms, einkum vinnustadanams.
Um er a0 reda prenns konar handbakur:

i. handbzkur fyrir nemaleyfisnefndir sem @tlad er pad hlutverk ad
skilgreina krofur til vinnustada sem taka nema til ndms samkvaemt
namssamningi

ii. handbakur fyrir sveinsprofsnefndir og

ili. ndmsferilsbeekur par sem haldid er utan um vinnustadanam
nemenda og verkefni peirra og framvinda i nami skrad.

Ndamskrarproun

[ mai 2011 gaf raduneytid ut adalnamskra framhaldsskéla, almennan hluta, sem fjallar um
allt ndm & framhaldsskoélastigi, p.m.t. starfsnam. bar er kvedid 4 um skilyrdi sem
framhaldsskolar skuli fylgja vid gerd néamsbrautalysinga, sbr. 23. gr. laga um
framhaldsskoéla. Eitt af pessum skilyroum er ad namid skuli skipulagt med hlidosjon af
vidmidum um pekkingu, leikni og heefni i prepaskiptum vidmidaramma um islenska
menntun. Pessi nidurstada byggdi 4 mikilli préunarvinnu, m.a. vinnu fjélmargra rynihépa a
ymsum svidum, ekki hvad sist innan starfsgreina og starfsgreinaflokka. b4 hefur raduneytio
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veitt styrki til ad préoa svokalladar demabrautir, p.e. namsbrautalysingar byggdar a
vidmidaramma sem gerdar eru i tilraunaskyni og @tlad er ad vera 60rum fyrirmynd um form
og vinnubrdgo.

Skv. [6gum og reglugerdum er pad verkefni starfsgreinarada ad skilgreina hefniviomio i
starfsnami.

a)

b)

A fyrri hluta pessa ars unnu starfsgreinaradin ad pvi ad skoda namslok 4 um 60
starfsnamsbrautum skv. gildandi ndmskrdm med hlidsjon af hefnividmidum og
gera rokstudda tilldgu um stadsetningu namsloka & prep 1 vidmidarammanum.
bessi vinna liggur nl fyrir og etti ad nytast badi vid frekari préun brautanna og
vid samanburd vid samberilega menntun i nalegum léndum sem einnig byggja 4
prepaskiptum vidmidardémmum.

Veturinn 2011-2012 munu starfsgreinaradin takast 4 vid ad skilgreina og
endurskilgreina hefnikréfur starfa hvert 4 sinu starfssvidi. Logd er dhersla 4 ad
radin horfi til framtidar og skilgreini haefniviomidin & fremur breidum grundvelli
en po nzgilega skyrt til ad hefnikrofurnar geti ordid framhaldsskolum leidarljos i
préun namsbrautalysinga.

Fjolmargir framhaldsskolar hafa pegar sent raduneytinu tilldgur ad nyjum
namsbrautalysingum 4 grundvelli laga um framhaldsskoéla. Raduneytio hefur sent
vidkomandi starfsgreinaradi pessar brautalysingar til umsagnar til ad ganga ur
skugga um ad per falli ad porfum og kréfum atvinnulifs um pekkingu, leikni og
haefni starfsmanna. Ad fengnum umségnum hefur raduneytid heimilad timabundna
tilraunakennslu  med pad ad markmidi a0 skoli ndi  ad proa
namskrar/namsbrautalysingar 4 grundvelli reynslu adur en per eru formlega
stadfestar.

Motun heildsteedrar starfsmenntastefnu
Hafin er skipul6gd vinna vid motun starfsmenntastefnu og ma nefna 3 verkefni i pvi
sambandi.

a)

b)

©)

Verid er ad vinna ad uttekt 4 islensku starfsmenntakerfi 1 samstarfi vio OECD
undir yfirskriftinni ,,Skills beyond school”“. Meginviofangsefni pess verkefnis er
starfsnam 4 viobotarstigi milli framhaldsskola- og haskoélastigs og porf atvinnulifs
fyrir nam & vidbotarstigi. P4 er hugad ad stodu og proun nams 4 viobotarstigi og
tengsl vid framhaldsskoéla- og haskolastig.

Hafio er samstarf vi0 CEDEFOP, prounarmiostdd starfsmenntunar i Evropu, um
afmarkad verkefni er felur i sér greiningu og mat 4 menntunarpdrfum islensks
atvinnulifs andspaenis peirri starfsmenntun sem i bodi er (samraemi i frambodi og
eftirspurn). Verkefnid tengist sterri verkefnum CEDEFOP par sem gerdur er
samanburdur milli landa (Skill Supply in Europe).

Innleiding stefhu um &vimenntun.

Log um framhaldsfredslu 2010 myndudu seinasta hlekkinn i kedju lagasetningar hér 4 landi
sem myndar umgjord um @vimenntun folks hér & landi fra voggu til grafar. Unnid er ad
sérstoku verkefni um innleidingu heildarstefni um avimenntun 4 Islandi med aherslu &
starfsmenntun og framhaldsfraedslu par sem haldnir verda samradsfundir med hinum ymsu
hagsmunaadilum og fulltraum i hverjum landshluta.
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Axtlad er ad nidurstodur framangreindra verkefna 4samt vinnu starfsgreinarada og
starfsgreinanefndar veturinn 2011 — 2012 verdi dregin saman 4 radstefhu um moétun
starfsmenntastefnu 4 vordogum 2012.
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4. Arleg rekstrargjold til leik-, grunn- og framhaldsskéla fra arinu
2008.

Samkvaemt upplysingum fra Hagstofu Islands voru heildarutgjold hins opinbera, p.e. rikis og
sveitarfélaga, eftir malaflokkum 2008-2010 eftirfarandi:

Heildarutgjold hins opinbera eftir mélaflokkum i mestri sundurlidun

1998-2010
r r r Breyt.
2008 2009 2010 2008-10
I milljénum kréna 081 iprétta- og témstundamal 26.501 25.852 27.266 2,9%
0911 Leikskdlastig 12.676 13.442 12.916 1,9%
0912 Barnaskadlastig (1-7 bekkur grunnskadla) 39.585 40.437 40.345 1,9%
0921 Unglingastig (8-10 bekkur grunnskdla) 17.302 17.720 17.521 1,3%
0922 Framhaldsskolastig 19.287 20.552 19.553 1,4%
A verflagi arsins 2010 081 Iprétta- og témstundamal 30.255 26.838 27.266 -9,9%
0911 Leikskdlastig 14.472 13.955 12.916 -10,8%
0912 Barnaskadlastig (1-7 bekkur grunnskadla) 45.192 41.979 40.345 -10,7%
0921 Unglingastig (8-10 bekkur grunnskdla) 19.753 18.396 17.521 -11,3%
0922 Framhaldsskélastig 22.019 21.336 19.553 -11,2%

Utgjald flokkud samkvaamt COFOG stadlinum.
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S. Ahrif kjarasamninga 4 skélastarf og rekstur skéla.

Kjarasamningar kennara hafa talsverd ahrif & skolastarf i framhaldsskolum. Pbeir setja
starfinu vissan ramma sem ekki er audvelt ad fara ut fyrir nema um pad sé¢ samio sérstaklega.
Ljost var ad nokkrar breytingar sem akvednar voru med 16gum um framhaldsskola 2008
keemust ekki til framkvamda nema um peer vari samid vid Kennarasamband fslands f.h.
Félags framhaldsskolakennara. bau atridi sem pannig hattar um eru:

1. Lenging skélaarsins ur 175 dogum i 180.

2. Breytt viomid um ndmseiningar. Horfid er fra pvi i 1dgunum ad mida ndmseiningu
fyrst og fremst vid fjolda kennslustunda. [ stad pess & einingin ad mela allt
vinnuframlag nemenda 6had pvi hvort um kennslustundir er ad raeda eda adra vinnu
peirra. Kennslustundafj6ldi og namseiningar hafa lengi verid grunneiningar i
kjarasamningum framhaldsskoélakennara i ad mela og greida fyrir vinnuframlag
kennara. Med breyttri skilgreiningu 4 einingu verdur ad nalgast melinguna a
vinnuframlagi peirra med 6drum haetti og kveda 4 um pad 1 kjarasamningi.

3. Skil & milli kennslutima og annarra starfa kennara, svo sem vegna profa, eru
afnumin i 16gunum fra 2008. [ eldri 16gum var kvedid a um 175 daga skélaar par
sem kennsludagar skyldu ekki vera faerri en 145. Hefur verid vid pad midad sem
hdmark i kjarasamningum kennara. Login fra 2008 gera rdd fyrir pvi ad
framhaldsskoélar geti métad starfsemi sina & sveigjanlegan hatt, m.a. med pad ad
markmidi ad koma til moéts vid parfir 6lika nemendahdpa. Bindingu skolaars i
kennslu- og profadaga var pvi aflétt.

Ljost hefur verid fra setningu laganna um framhaldsskoéla arid 2008 ad kjarasamninga
framhaldsskolakennara yroi ad taka upp og laga ad krofum um breytta starfsheetti
framhaldsskoéla. Nokkrir framhaldsskolar hafa hafio tilraunkennslu & ndmsbrautum sem
skipulagoar eru ad fullu 4 grundvelli laganna. Par hafa verio gerdar timabundnar breytingar a
kjarasamningum kennara med tilliti til lengra skoladrs, frelsis til ad akveda fjolda
kennsludaga og upptoku nyrrar framhaldsskolaeiningar.

I tengslum vid breytingar og framlengingu 4 kjarasamningi Félags framhaldsskolakennara i
mai 2011 undirritudu mennta- og menningarmalaradherra og Ki sérstakt samkomulag um
adlogun kjarasamnings ad nyjum framhaldsskolalogum. I samkomulaginu er gert rad fyrir ad
stofnadur verdi vinnuhoépur um malefni framhaldsskélans sem taki til skodunar
vinnutilhdgun framhaldsskélakennara, menntunarporf og starfsproun og faglegt starf.
Starfshopurinn 4 ad skila drogum ad nidurstodum eigi sidar en i byrjun april 2012 og
lokaaliti eigi sidar en { mai pad 4r.

Tillogur starfshopsins munu liggja til grundvallar endurskodunar kjarasamnings par sem
stefnt er ad aologun hans ad nyjum framhaldsskoélalogum og nyrri adalndmskra
framhaldsskoéla. Midad er vid ad samningur adila um breytingar 4 kjarasamningi i anda
laganna fra 2008 liggi fyrir 1. september 2012. Gangi pad eftir verdur opnad fyrir breytingar
4 vinnutimakafla kjarasamningsins. Ad 6drum kosti heldur niverandi kjarasamningur afram
gildi sinu hvad vinnutima vardar.
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Beadi leikskolakennarar og grunnskolakennarar gerdu samkomulag vid sveitarfélog i
tengslum viod sidustu kjarasamninga um ad vinna ad adlégun samninganna ad sameiginlegri
framtidarsyn i skolamalum.

Hvad vardar samninga grunnskoélakennara og skolastjérnenda grunnskoéla fengust peer
upplysingar hja Sambandi islenskra sveitafélaga ad heildarkostnadur & gildistima samninga
verdi 12% hja grunnskélakennurum og 11.4% 1 samningum skolastjora.

Ekki liggur fyrir kostnadarmat 4 nyjum samningum leikskolakennara par sem s samningur
var sampykkur pann 6. september. En heildarkostnadur vegna samninga leikskolastjora er
metinn sem 11.4%.
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6. Stada og proun sérkennslu i leik,- grunn- og framhaldsskolum.
Einnig verdi fario yfir hvernig bornum meo sérparfir er maett i skolakerfinu
og hvernig raduneytio komi ad peim malum, jafnframt hvort @tlunin sé ad
bata sveitarfélogum aukinn kostnad vio a0 sinna pessari pjonustu.

Stada og proun sérkennslu 1 leik-, grunn- og framhaldsskolum.

[ reglugerd um sérfredipjonustu fyrir leik- og grunnskola kemur fram &kvedin
stefnubreyting sem felst i pvi ad sérfreedipjonustan er ekki lengur eingéngu bundin vid
einstakling heldur geta kennarar fengid radgjof/adstod vid hopa eda til ad greina adstaedur,
sbr:

»Starfsfolk sérfredipjonustu skal adstoda starfsfolk leik- og grunnskoéla vid greiningu a
nemendum sem kunna ad eiga i likamlegum, salrenum eda félagslegum vanda sem geta haft
ahrif 4 ndmsframvindu. Einnig skal sérfraedipjonusta adstoda starfsfolk leik- og grunnskola
vid greiningu & namsadstedum, veita radgjof um hvernig brugdist skuli vid og visa a
videigandi rredi (ar 10. grein). Slik nalgun hentar betur til ad fast vid félagsleg vandamal
(t.d. einelti) sem upp geta komid i bekk og haft ahrif 4 lidan og namsframvindu i
nemendahopi. Vitad er ad miklum fjarmunum er varid i greiningar 4 einstaklingum. Ymsar
rannsOknir benda hins vegar til pess ad efla purfi fagmennsku i mérgum skoélum til ad takast
a vi0 olikar namsparfir eda byggja upp gott namssamfélag medal olikra nemenda. Eins ad
kennarar geti sott sér adstod til ad vinna kennslufraedilega ur greiningum nemenda sinna.
Vonir standa til ad akveedi i nyjum reglugerdum studli frekar ad pvi ad fjarmagninu sé ekki
sidur varid til a0 efla fagmennsku innan skolanna til ad takast &4 vid félagsleg eda
kennslufraedileg vandamal sem upp kunna ad koma.

Oskad hefur verid eftir pvi ad mennta- og menningarmélaraduneytid styrki rannséknina
What are the effects of special and multicultural education in Icelandic schools? P6 ad
meginreglan sé st ad styrkir raduneytisins til rannsoknaverkefna eru akveonir af
8j00sstjornum rannsdknasjoda ad undangengnu faglegu mati 6hadra adila hefur rdduneytid i
undantekningartilvikum styrkt med beinum hetti rannséknaverkefni ef verkefnid styour vid
stefnumorkun eda adgerdir 4 verksvidi raduneytisins. 1 1josi pess ad su umfangsmikla
upplysingadflun og greining sem aformud rannsokn muni veita mikilveegar upplysingar um
pau namsurredi sem riki og sveitarfélog bjoda pessum vidkvaema nemendahdpi, er
raduneytid tilbuid til ad styrkja rannsoknina ad nokkru leyti ef heildarfjarmdgnun naest.

Hvernig er bornum med sérparfir meett i skolakerfinu.
Bornum med sérparfir er maett 4 einstaklingsgrundvelli 4 sama hatt og 6llum 60rum bérnum
i islenska skolakerfinu.

Adkoma raduneytis ad malefnum barna med sérparfir.

Med 16gum um leik-, grunn- og framhaldsskoéla fra 2008 er grunnur lagdur ad réttindum allra
til ndms. Login setja ramma um malefni barna med sérparfir og eru nénari Gtfaerslur ad finna
i reglugeroum. Su nybreytni var tekin upp ad vinna sameiginlega reglugerdir fyrir leik- og
grunnskoéla par sem pvi var vid komid til ad tryggja sem besta samfellu i pjonustu vid born
me0 sérteka ordugleika 1 ndmi.
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Enn er verid ad vinna ad reglugerd um nemendur med sérparfir i framhaldsskolum, en i
peirri reglugerd munu endurspeglast ahersluatrioi i reglugerdum fyrir grunnskoélastigio og
sérstaklega verdur fjallad um fatlada nemendur i framhaldsskélum, en mikil ahersla er 16g0 a
a0 tryggja peim nam vid hafi i samreemi vid metnar sérparfir.

Helstu nymeeli i reglugerd um malefni barna med sérparfir eru:

Helsta nymelid i reglugerd um nemendur med sérparfir i grunnskoélum er ad stefna um skoéla
an aogreiningar sem var logfest i grunnskolalogum 2008 er utfaerd. Jafnframt eru akveaedi um
skéla an adgreiningar i nyrri adalnamskra grunnskola. Ahersla er 16gd 4 ad 4 grunnskolastigi
eigi allir nemendur rétt 4 ad stunda skyldundm i almennum grunnskélum 4n adgreiningar
sem Oll born eiga rétt 4 a0 sakja. Med skdla an adgreiningar er att vid grunnskoéla i
heimabyggd eda narumhverfi nemenda par sem komid er til mots vid nams- og félagslegar
parfir hvers og eins med manngildi, lyoredi og félagslegt réttleti ad leidarljosi. Gengid er Ut
fra pvi ad allir fai jofn eda jafngild tekiferi til ndms og ad namid sé¢ & forsendum hvers
einstaklings. Par rikir akvedid vidhorf sem einkennist af virdingu fyrir rétti allra nemenda til
virkrar Datttoku 1 namssamfélagi heimaskdéla o6had atgervi peirra og stoou. Dbessi
grundvallarhugmyndafraedi i skolastarfi hér & landi felur 1 sér alhlida hlutdeild, adgengi og
patttoku allra nemenda i skélastarfinu. Nemendahopur i grunnskola er fjolbreyttur og parfir
peirra mismunandi. Sveitarféldg skulu sja til pess ad skdlaskyld born, sem l6gheimili eiga 1
sveitarfélaginu eda eru vistud hjé fosturforeldrum sem logheimili eiga i sveitarfélaginu, fai
sérstakan studning i skolastarfi i samraeemi vid sérparfir peirra eins og per eru metnar.
Nemendur med sérparfir teljast peir sem eiga erfitt med nadm sokum sérteekra
namsorougleika, tilfinningalegra eda félagslegra erfidleika og/eda fotlunar, nemendur med
leshdmlun, langveikir nemendur, nemendur med proskardskun, gedraskanir og adrir
nemendur med heilsutengdar sérparfir. Braddgerir nemendur og nemendur sem bua yfir
sérheefileikum 4 vissum svidum eiga rétt 4 ad 4 namstaekifaeri vid sitt hefi. beir eiga ad fa
teekifaeri til ad proska sérhaefileika sina og nyta timann til hins ytrasta meo pvi ad glima vid
fleiri og floknari markmid og krefjandi nam 4 eigin forsendum sem er peim merkingarbeert.
Ef foreldrar og sérfredingar skdla meta adstaedur nemandans pannig ad honum sé fyrir bestu
a0 stunda nam i sérskodla geta foreldrar 6skad eftir skdlavistun i sérskola timabundid eda ad
6llu leyti. I pessum efnum rada hagsmunir barnsins.

Reglugerdin neer til skola sem reknir eru af 60rum adilum en sveitarfélogum
samkvaemt 1. gr. Til pess a0 enginn vafi leiki & um pad a0 allir nemendur eigi sama rétt er
gert rad ad reglugerdin gildi um alla skdla. Samkvemt 12. gr. adkveda sveitarfélog
fyrirkomulag pjonustu vid nemendur med sérparfir og geta pannig haft ahrif &4 pad hvernig
kostnadur fellur vid ad veita pjonustuna, m.a. i gegnum samninga sem pau gera Vvid
rekstraradila.

Réttur nemenda skv. 4. gr. og vidar. Frekari dhersla er 16g0 4 parfir og réttindi nemenda
og markmid med pjonustu en i eldri reglugerd. Akvzdi i eldri reglugerd um fjolda starfa og
magn sérkennslu falla nidur, enda mun pjonusta grunnskola vid nemendur med sérparfir
almennt vera komin langt umfram pau mork.

Gert er rad fyrir a0 fleiri hopar nemenda falli undir gildissvid nyju reglugerdarinnar en féllu
undir eldri sérkennslureglugerd. Vio batast nemendur med leshomlun, langveikir nemendur,
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nemendur med proskardskun, gedraskanir og adrir nemendur med heilsutengdar sérparfir.
bessi breyting a skilgreiningu nemendahopsins er i samrami vid grunnskolaldg en etti ekki
a0 hafa ahrif & umfang pjonustunnar par sem Ollum pessum hopum hefur verid sinnt i
grunnskélum & undanférnum 4rum, petta er betur skilgreint til ad fylgja eftir proun
undanfarinna éra.

Lengd vidvera skv. 15. gr. { 15. gr. er nytt akvadi sem heimilar sveitarstjornum ad bjoda
upp 4 adra pjonustu en kennslu i sérskdlum og sérirredum, svo sem lengda vidveru utan
daglegs kennslutima 6ski foreldrar pess. Gjaldtaka er heimilud fyrir pessa pjonustu, sbr. 33.
gr. laga um grunnskola. Sveitarfélog sem kjosa ad taka pjonustuna upp eiga pvi ekki ad
purfa ad hafa af henni aukinn kostnad.

Tilfeersludzetlanir skv. 17. gr. Reglugerdin gerir rdd fyrir pvi ad gerd sé svokollud
tilfeersluazetlun  vegna nemenda sem njota sérarreda skv. 4. kafla. Undirbaningur
dactlanagerdarinnar skal hefjast pegar nemandinn fer i 9. bekk og gerd hennar skal lokid
begar nemandinn utskrifast Gr grunnskdla. Nymeli er ad kvedio sé 4 um pad i reglugerd ad
grunnskolar skili tilfeersludaetlum.

VI. Kafli um medferd agreinings. { eldri reglugerd eru engin sérstok akvaedi um
mélsmedferd, medferd agreiningsmala eda medferd karumala. I nyju reglugerdinni er i
greinum 20-22 fjallad um pessi mal og su breyting gerd ad gert er rad fyrir ad hegt sé ad
skjota agreiningi um skoélavist barns eda sérarradi til mennta- og menningarmalaraduneytis.

Sjukrakennsla skv. 23. gr. [ 16gum um grunnskéla fra 1995 voru ekki sérstok dkvaedi um
sjukrakennslu, en i 16gum um grunnskola nr. 91/2008 er kvedid 4 um rétt nemenda til
sjikrakennslu og skyldur sveitarfélaga. I eldri reglugerd eru vidmidanir um ad sjukrakennsla
hefjist a0 jafnadi ekki sidar en 5 dogum fra pvi ad veikindi hofust. betta vidmid er fellt ut i
nyrri reglugerd og kvedid pess i stad 4 um ad nemandi sem getur ekki sott skola vegna
veikinda eda slyss eigi rétt a sjukrakennslu um leid og hann ad mati leknis getur lagt stund a4
nam

Helstu nymeeli i reglugerd um sérfraedipjonustu

[ 16gum um leikskola, grunnskéla og framhaldsskola er dhersla 4 samfellu i skélagongu
barna og ungmenna. bvi er mikilvaegt ad vid framkvemd sérfraedipjonustunnar sé 16g0
ahersla 4 goda samfellu og heildarsyn sem birtist i markvissri upplysingamidlun um hagi
nemenda pegar peir fara 4 milli skolastiga. Naudsynlegt er ad ekki verdi rof i menntun peirra
vio tilfeersluna og tillit tekid til akvada laga um slika upplysingamidlun milli skélastiga.

Samkvemt reglugerd um sérfraedipjonusta sveitarfélaga vegna leik- og grunnskola beinist
htn a0 pvi ad efla skolana sem faglegar stofnanir sem geti leyst flest pau vidfangsefni sem
upp koma i skolastarfi og veita starfsfolki skola leidbeiningar og videigandi adstod vid storf
sin.

Sérfraedipjonusta tekur annars vegar til studnings vid starfsemi skola og starfsfolk peirra
med hagsmuni nemenda ad leidarljosi og hins vegar til studnings vid born 1 leikskola og
nemendur i grunnskélum og foreldra peirra. Markmid med sérfraedipjonustu sveitarfélaga er
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a0 kennslufredileg, salfraedileg, proskafreedileg og félagsfraedileg pekking nytist sem best i
skolastarfi. Vido framkvemd sérfraedipjonustu skulu sveitarfélog leggja éherslu 4
forvarnarstarf til a0 studla markvisst a0 almennri velferd nemenda og til ad fyrirbyggja
vanda. Snemmtakt mat 4 stoou nemenda og radgjof 1 kjolfarid er mikilveeg til ad sem fyrst
sé haegt ad bregdast, med starfsfolki skola, vio ndmslegum, félagslegum og sélrenum vanda
og skipuleggja kennslu og studning pannig ad pad haefi hverjum nemanda i skéla an
adgreiningar. Sérfreedipjonustan 4 ad motast af heildarsyn 4 adstedur og hagsmuni nemenda
6had starfsstéttum sérfredinga og hver veitir pjonustuna. Pannig skal velferd nemandans
avallt hofo ad leidarljosi.

Sérfraedipjonustan skal stydja a fjolbreyttan hatt vid starfsemi og starfsheetti i skolum,
starfsfolk peirra og foreldra med radgjof og fredslu. Videigandi tulkapjonusta er naudsynleg
til a0 tryggja ad upplysingar og radgjof nytist foreldrum og nemendum.

Lagmarksviomid felld niour i reglugerd um sérfraedipjonustu leik- og grunnskola. Fellt
er nidur akvadi i 8. gr. reglugerdar nr. 386/1996 um sérfredipjonustu grunnskéla um
lagmark sérfreedivinnu 4 kennsluviku eftir fj6lda nemenda. Lagmarkid var 4 sinum tima sett
i reglugerdina vegna flutnings grunnskdlans til sveitarfélaga 1996 og midadist vid framlag
rikisins vegna starfsemi 8 fraedsluskrifstofa sem voru reknar af rikinu i 6llum kjordemum.
Sveitarfélog fengu med reglugerdinni 1996 4akvedio frelsi til ad skipuleggja
sérfreedipjonustuna med ymsum heetti og hefur hin proast 4 afar fjolbreyttan hatt.

Sveigjanlegt skipulag sérfradipjonustu vio leikskola og grunnskéla. Med reglugerdinni
eru settar sameiginlegar reglur um sérfreedipjonustu fyrir leikskola og grunnskola en ekki sitt
hvorar reglurnar eins og gert er rad fyrir i 40. gr. laga um grunnskoéla og 21. gr. laga um
leikskola. Petta audveldar sveitarfélogum ad skipuleggja pjonustu vid pessi tvo skodlastig
sem eina heild og geti hugsanlega leitt til fjarhagslegrar hagraedingar, en samlegdarahrif eru
augljos og ymis tekifaeri fyrir sveitarfélog til samraemingar.

[ 4. gr. er gert rad fyrir ad sveitarfélog geti rekid sérfraedipjonustuna 4 eigin vegum,
sameinast um slikan rekstur eda keypt hana ad. Reglugerdin kvedur ekki skyrt 4 um
skipulagslega stoou sérfraedipjonustu, en tekid fram ad hin geti hvort sem heldur verid innan
sérstakrar einingar hja sveitarfélaginu eda innan einstakra skola sem sérstok eining eda ekki.
Sumt i reglugerdinni bendir til pess ad sérfredipjonustan verdi ad vera i sérstakri einingu,
t.d. er talad um sérfraedipjonustu sveitarfélags en ekki sérfraedipjonustu skola og akveedi 1.
mgr. 4. gr. um radningu starfsmanna sem er ekki samhljoda akveaedi um radningar i 11. gr.
grunnskolalaga.

bannig etti reglugerdin ad audvelda sveitarfélogum ad skipuleggja pjonustuna &
sveigjanlegan hatt baoi til ad halda kostnadi i hofi og einnig til ad fylgja nemendum eftir
svo tryggt sé a0 malum peirra sé sinnt eftir pvi sem unnt er. Reglugerdin studlar ad pessu
leyti ad hagkvaemni, samstarfi og samlegd.

Samheefing sérfraedipjonustu. Samkvamt 5. gr. er sveitarfélogum @tlad ad hafa frumkvaeodi
ad pvi a0 samhaefa bodleidir og koma & samstarfi peirra sem veita einstaka nemendum
sérfreedipjonustu hverju sinni, hvort sem um er ad rada pjonustu a vegum sveitarfélaga eda
rikisins. Pa er skélastjorum falin aukin abyrgd a pvi ad verkferlum sé fylgt, sbr. m.a. 14. gr.
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betta getur falio 1 sér nokkra fyrirh6fn og jafnvel ad beeta purfi vid timum vegna stjérnunar i
einhverjum skélum. Kostnadur fellur par med til en & moti kemur ad samfelldari og
skilvirkari pjonusta studlar ad lekkun heildarkostnadar vid pjonustu og medferd. Hér er po
til pess ad lita ad heildarkostnadurinn er samsettur Gr morgum pattum og snertir einnig i
rikum meli framkvemd & reglugerd um sérparfir. Pad hvernig kostnadarlekkun skiptist
milli rikis og sveitarfélaga er m.a. had pvi hvernig skil milli pjonustukerfa og skolastiga eru
utferd, m.a. 4 grundvelli tilfersluaztlana.

Eftirfylgni i framhaldi af athugun eda greiningu. { 12. gr. er dkvaedi um ad starfsfolk
sérfreedipjonustu geri med starfsfolki skola tillogu um videigandi urredi i framhaldi af
athugun eda greiningu 4 nemanda. Med pessu dkvadi er framfylgt skyrri aherslu nyrra laga,
sem kom fram vid medferd pingsins, sbr. nefndardlit menntamalanefndar. Jafnframt er gert
rad fyrir ad eftirfylgni og mat & arangri verdi i hondum sérfredipjonustu i samstarfi vid
skola.

Nemendaverndarrad i grunnskélum.

Tilgangur nemendaverndarrada er ad samraema innan skéla storf peirra sem sja um malefni
einstakra nemenda sem luta ad sérfredipjonustu, namsradgjof og skoélaheilsugaeslu. Hér er
um ad reda formlegan vettvang fyrir p4 sem koma ad malum einstakra nemenda til ad
hittast, bera saman bakur sinar og finna ut hvernig best er ad veita nemendum pjénustu
pannig ad hun gagnist

Kostnadur vegna sérkennslu og patttaka rikis i peim kostnaodi.

Starfshopur sem unnid hefur ad pvi a0 meta kostnadarahrif nyrra laga um leik- og
grunnskoéla hefur kostnadarmetid reglugerdir um sérfreedipjonustu sveitarfélaga vegna leik-
og grunnskéla og nemendaverndarrad grunnskola' dsamt reglugerdar um nemendur med
sérparfir’.

Starfshopurinn komst ad eftirfarandi nidurstédum:

"Helstu nidurstéour eru ad reglugerdin gefi sveitarfélogum umtalsvert svigrim til
bess ad haga pjonustunni i samreemi vid pad sem er hagkvemast a hverjum stad.
bad sparar kostnad, sem ekki eru forsendur til ad meta. Reikna parf med auknum
utgjoldum vegna breytinga a vinnulagi sem er cetlad ad beeta forvarnir og cettu, ef
vel tekst til, ad fekka erfioum mdlum og leida til sparnadar. Aukin vinna vio
eftirfylgni og mat geeti leitt til um 200 m.kr. utgjaldaauka a ari fyrir sveitarfélog.

Zbegar a heildina er litio er talio ad reglugerdin hafi smaveegileg ahrif a kostnad
sveitarfélaga og rikisins, einkum vegna tilfeersluacetlana sem talio er ad geti haft i
for med sér viobotarutgjold fyrir sveitarfélogin, a bilinu 10 — 20 mkr.
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7. Salfraedipjonusta og forvarnir i framhaldssk6lum.

[ 16gum nr. 92/ 2008 um framhaldsskola er skyrt kvedid 4 um forvarnir i framhaldsskélum. |
36. gr. um heilsuvernd, hollustuhzatti og forvarnir stendur eftirfarandi:

,,Skolameistari framhaldsskola skal hafa samrad vio heilsugceslustéo i ndagrenni
skolans um  heilsuvernd og hollustuhcetti. Framhaldsskoli og vidkomandi
heilsugeeslustéd geri samkomulag um fyrirkomulag heilbrigdispjonustu sem veitt er
nemendum.

Framhaldsskolar skulu tryggja ad i bodi sé innan veggja hvers skola heilncemt feedi
[ samreemi vid opinber manneldismarkmio.

Framhaldsskolar skulu hvetja til heilbrigds lifernis og heilsurcektar nemenda.
Serhver framhaldsskoli skal setja sér stefnu um forvarnir og skal su stefna birt
opinberlega. Skolinn skal gera grein fyrir pvi med reglubundnum heetti hvernig
forvarnastarfi er hattad.”

Hvad salfredipjonustu i framhaldsskolum vardar pa ber framhaldsskoélum ekki skv. 16gum
ad bjoda upp 4 sérhafda salfredipjonustu fyrir nemendur en benda skal & hlutverk nams- og
starfsradgjafa i pessu samhengi. Skv. 37. gr. framhaldsskolalaganna um nams- og
starfsradgjof skulu nemendur eiga rétt 4 ad njota nams- og starfsradgjafar i framhaldsskoéla af
til pess beerum sérfraedingum.

I skélanamskra framhaldsskola skal markmidum og stefnu skola vardandi radgjof lyst og par
skal einnig koma fram hvernig skoli reekir skyldur sinar og hlutverk & pessu svidi. Einnig eru
starfandi 1 framhaldsskolum forvarnarfulltriar og i flestum framhaldsskdlum hefur verid
unnid markvisst starf 4 undanférnum arum i forvornum, badi med fredslu i skolum, beinum
adgerdum og einnig med auknu samstarfi vid foreldra. { kjolfar laga um framhaldsskéla hafa
verid stofnud foreldrarad vid framhaldsskéla sem m.a. hafa beitt sér i forvérnum med
svipudbum hetti og i grunnskélum og einnig hafa foreldrafélog vida verid stofnud i
framhaldsskélum sem m.a. vinna ad fraedslu medal foreldra og beinum adgerdum.

Lagdur var mikilvegur grunnur ad samstarfi um heilsueflingu og forvarnir i
framhaldsskélum pegar HoFF -samningurinn (HoFF stendur fyrir heilsuefling og forvarnir i
framhaldsskélum) var undirritadur fyrir teepum fjérum drum sidan. I honum toku héndum
saman mennta- og menningarmalardduneyti, paverandi heilbrigdisrdduneyti og ntuverandi
velferdarraduneyti, Lydheilsustod og félog framhaldsskélanema. Markmidid var medal
annars ad studla a0 beettri almennri lidan og heilsu medal nemenda, efla forvarnir og hvetja
nemendur til ad bera abyrgd 4 eigin heilsu og studla ad heilbrigdum og sjalfberum
lifshattum. HoFF-samningurinn var svo endurnyjadur haustido 2010 og komu pa einnig ad
honum Félag islenskra framhaldsskéla og nefnd um @skulydsrannsoknir. Eins og adur
verdur unnid 6tullega ad fikniefna- og afengisforvornum, aukinni hreyfingu og betri naeringu
auk pess sem ad i nyjum samningi er aukin 4hersla 4 a0 efla kynheilbrigdi og gedrakt medal
ungs folks.

i tengslum vid HoFF verkefnid hefur verio efnt til ataksins ,,Heilsueflandi framhaldsskolar”
sem margir skolar taka nu patt i.
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8. Hvernig unnid hafi veriod tr nidurstooum sidoustu Pisa-kénnunar til framtioar?

PISA er umfangsmikil alpjoédleg rannsokn & vegum OECD 4 hafni og getu 15 ara nemenda i
lestri, nattirufraeoi, steerdfraedi og prautalausn. PISA er samstarfsverkefni patttokupjoda sem
eru um 60 talsins. Namsmatsstofnun er i samstarfi vid adila i 60rum patttokulondum um
urvinnslu og préoun kenningaramma PISA. Ferni 4 hverju og einu svidi, p.e. 1 sterdfraedi,
lesskilningi og natturufraedi, er skilgreind i PISA sem st faerni sem einstaklingurinn parf 4
pvi svidi til ad takast 4 vio framtidina, leysa verkefni sem daglegt lif krefst af honum og nyta
pbekkingu vid raunverulegar adstaedur.

Urvinnsla Gr PISA kénnunum og vidbrogd i framhaldinu er ekki ataksverkefni heldur
stefnumotun til lengri tima. Stefna menntayfirvalda um almenningsfraedslu birtist m.a. i
adalnamskram leikskoéla, grunnskola og framhaldsskola. Helstu atridi i nyrri menntastefnu
eru ad undirbua nemendur til ad verda gagnrynir, virkir og heefir patttakendur i jafnréttis- og
lyoredissamfélagi. Par er 16g0 dhersla 4:

e  Menntun til sjalfbeerni er einn lykilpatta i nyjum ndmskram.

Aukin ahersla 4 gagnryna hugsun og 1ydraedi i 6llu skolastarfi.

Skopun gerd ad grundvallaratridi 1 6llu ndmi

Jafnréttismal og sidfradi eru hluti af samfélagsgreinum i grunnskoéla

Aukin médurmalskennsla til samraemis vid adrar Nordurlandapjodir

[ nAmskrarvinnu 4 vegum raduneytisins i kjolfar fraedslulaganna 2008 hafa verid lagdar linur
sem m.a. taka mid af kenningaramma PISA verkefnisins. Par er att vi0 dherslu 4 haefni
nemenda til ad nyta i daglegu lifi pekkingu og leikni sem peir afla sér. Hafnihugtakid er
lykilhugtak i 16ggjofinni og adalnamskram pessara skolastiga. Vardandi utfzerslu namsmats i
grunnskélum og framhaldsskolum er m.a. studst vid somu adferdafredi og PISA notar.

I namskranni eru skilgreindir sex grunnpattir menntunar sem studla ad heildstadri syn 4
nam og menntun. Hér ma nefna ad lasi er einn af grunnpattum nyrra adalndmskra 4 leik-
grunn- og framhaldsskolastigi og 16g0 ahersla &4 pad ad laesi i vidum skilningi sé i raun
undirstada fyrir pa peetti sem kannadir eru i PISA pvi ad par skiptir miklu ad skilja
vidfangsefnin og geta sett pau 1 samhengi vid fyrri pekkingu og leikni. Petta er ndkvaemlega
su dhersla sem sett er i nyjum namskram. Eins ma nefna grunnpatt um sjalfbeerni en i PISA
er m.a. profad med sérstakri aherslu 4 laesi og skilning 4 umhverfismalum.

[ framhaldi af utgafu nyrrar adalndmskrar er verid ad vinna pemahefti fyrir kennara um
grunnpeettina i samstarfi vid Namsgagnastofnun. ba hefur verid gerdur samningur vid
menntavisindasvid Hf um ad efla simenntun kennara & skélastigunum premur, m.a. til ad
efla haefni peirra til ad innleida nyja menntastefnu i skolastarfio.

Namsmatsstofnun hefur lagt sitt a0 mérkum vid a0 veita skolasamfélaginu grunnupplysingar
og sérstakar greiningar eftir pontunum um stdou islenskra nemenda samkvamt PISA 2009.
I desember 2010 kom 1t skyrsla Namsmatsstofnunar um nidurstsdur PISA 2009 og var pa
kynnt & bladamannafundi. Fra aramétum hefur 6llum patttokuskolum og fraedsluskrifstofum
verid sendar eigin nidurstddur um lesskilning, lesi 4 sterdfraedi og lesi 4 natturufraedi i
samanburdi vi0 landsmedaltal og adra skola. Einnig kemur par fram dreifing a lesskilningi
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innan hvers skola 4 sveedinu auk upplysinga um patttokuhlutfall i skélunum. Nidurstodur
voru kynntar fyrir fredslustjorum 4 arsfundi Grunns, félags fraedsluskrifstofa i januar. |
kjolfarid hafa verid fluttar itarlegar kynningar i tiu freedsluumdaemum med skélastjorum og
kennurum. Fredsluskrifstofur 1 Reykjavik, Akureyri, Reykjanesi, Gardabz og
Vestmannaeyjum, Langholtsskoli og Heidarskoli hafa par ad auki pantad sérstakar
vidbotargreiningar 4 nidurstooum fyrir svaedid meo olikar aherslur, sem unnar voru i vor.
Manadarlegir umraedufundir um PISA 2009 hafa stadid yfir fra jantar og nt i agust var
attundi fundurinn. Par er megin dhersla 16g0 4 ad skyra Ut efni 1 sex binda skyrslu OECD um
PISA 2009 auk frekari Grvinnslu 4 islensku gégnunum i tengslum vid pad efni. Milli 20 og
30 manns sakja vanalega hvern fund og koma fundargestir fra oOllum stigum
menntakerfisins. [ mars var haldinn auka umradufundur i Haskélanum & Akureyri fyrir um
50 manns. Efni fundanna og upptokur af peim eru adgengilegar 4 heimasidu
Namsmatsstofnunar ad beidni Sambands islenskra sveitarfélaga. I mai var bodid upp 4
namskeid hja Endurmenntun HI i kenningaramma og framkvamd PISA og greiningu &
sérkennum islensks menntakerfis ut fra alpjodlegum gagnagrunni og utgefnum ritum OECD.
Pad hefur verid gert i kjolfar hverrar kénnunar. I ar nadist ekki tilskilinn fjoldi patttakenda
til ad keyra ndmskeidid hja Endurmenntun.

Styttri kynningar og fundir um nidurstodurnar hafa verid haldnir 4 ymsum st6oum, p.a m. &
namskeidum hja menntavisindasvidi HI, 4 arsfundi Kennarasambandsins, 4 freedsludegi
Leik- og grunnskéla Mosfellsbajar i Varmarskola og 4 fundum hja einstaka skélum. Verid
er a0 kanna patttoku Namsmatsstofnunar 1 ritinu Northern Lights on PISA 2009 sem verdur
gefio ut i desember 2011 af Norreenu Radherranefndinni.

Néamsmatsstofnun hefur lagt sitt af morkum vid ad veita skolasamfélaginu grunnupplysingar
og sérstakar greiningar eftir pontunum um stdou islenskra nemenda samkvamt PISA 2009.
Ekki hefur verid kannad sérstaklega hvernig nakvamlega er unnid med per a4 60rum
stofnunum.
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9. Kostnadur vid ad mennta einn nemanda til stidentsprofs, skilgreint eftir
skolum.

I frumvarpi til fjarlaga 2011 er ad finna toflu sem gefur yfirlit yfir kostnad vid ad mennta
hvern arsnemanda i framhaldsskolum landsins. Af peirri t6flu mé geta sér til um hver
uppsafnadur kostnadur er vid ad mennta hvern nemanda til studentsprofs, en hafa ber i huga
ad 1 moérgum skélum eru ekki allar namsbrautir skilgreindar sem nam til stidentsprofs. Hér
ma geta pess a0 med 16gum um framhaldsskola fra 2008 var fraedsluskylda 16gbundin til 18
ara aldurs og hefur pad leitt til aukins kostnadar med pjonustu fyrir breidari hop nemenda a
aldrinum 16-18 ara, m.a. vegna meiri studnings vid nemendur vegna sérparfa af einhverju
tagi.

Kostnadur vegna hvers arsnemanda 2011

L1 Aeetladir arsnem. Aztlad Ifus. kr. 4 bus kr. midad vio 4 ara
Skoéli hlutfall ars- ,
2011 1 nam
boknams nemanda
Menntaskolinn i
Reykjavik 895 97,5 512 2.048
Kvennaskolinn i
Reykiavik 590 99,5 539 2.156
Menntaskoélinn vid 732 96 559 2236
Sund
Menntaskolinn vid
Hamrahli 1.190 97,1 585 2.340
Menntaskolinn
Hradbraut 235 94,5 603 2412
Verslunarskoli 1.424 97,4 603 2.412
Islands
Fjo6lbrautaskoélinn 1 738 924 632 7508
Gardaba
Menntaskdlinn & ., ¢ 99,5 646 2.584
Akureyri
Flensborgarskoli  |808 95 657 2.628
Menntaskolinn {1, 55, 91,1 674 2.696
Képavogi
Framhaldsskolinn i
Mosfellsba 150 100 675 2.700
Fjolbrautaskslinn g, 91,5 689 2.756
vi0 Armula
Fjolbrautaskoli - gqq 82,9 711 2.844
Sudurnesja
Fjo6lbrautaskoélinn 1
Breidholti 1.177 71 727 2.908
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Fjolbrautaskoli 884 86,7 751 3.004
Sudurlands

Borgarholtsskoli ~ {1.070 74 751 3.004
Fjolbrautaskoli

Vesturlands 268 " 776 10
Me.nnta.l'skohnn a9 96,1 822 3.288
Egilsstooum

Yerkmenn.taskohnn 1.186 73,7 826 3.304
a Akureyri

Framhaldgsk. i 200 87.5 840 3.360
Vestm.eyjum

Menntgskolmn 4 g 81,4 848 3.392
Isafiroi

Fr:amh:aldsskohnn a 135 98,7 898 3.592
Husavik

Takniskélinn 1.752 45,3 919 3.676
Fjolbrautaskoli 359 79,1 927 3.708
Nordurl. vestra

Fjolbragtaskoll 209 94,2 962 3.848
Snefellinga

Menntaskolinn ad 155 95,5 970 3.880
Laugarv.

Menntaskqhnn i 175 91 972 3.888
Borgarnesi

I0nskolinn 1

Hafnarfirdi 558 ST L0 1o
Framhaldssk. i A-

Skaftafellssyslu 122 et L% 120
Husstjornarskolinn

4 Hallormsstad 24 395 1007 208
Mgnntaskohnn a 63 100 1.134 4.536
Trollaskaga

Husstjornarskolinn

Reykjavik 24 7 L0 o0
Verkmenntaskoli 182 68,5 1.159 4.636
Austurlands

Framhaldsskoélinn & 11 99,1 1.491 5.964
Laugum

Samtals 20.103 82,4 733 2.932
Heimild: Fjarlog

2011

Laegstur er kostnadur &4 hvern nemenda i Menntaskélanum i Reykjavik, 512.000 kr. & ari og
2.046.000 kr. fyrir fjogurra ara nam, en hastur i Framhaldsskélanum 4 Laugum, 1.491.000
kr. & ari eda 5.964.000 kr. fyrir fjogurra ara nam. Kostnadurinn er pvi sem nast prefaldur. Sa
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mikli munur sem er 4 kostnadi vegna hvers nemanda radst af ymsum pattum, m.a. sterd
arganga, stadsetningu skola, hlutfalli nemenda i boklegu nami og verkndmi og ymsum
studningi vid nemendur.

Einn pattur sem parf ad hafa 1 huga er ad mikill munur er & kostnadi vegna verknams og
boknams, sem getur munad allt ad helmingi fyrir hvern nemanda. [ pridja dalki toflunnar
sést hversu stor hluti ndmsins i viokomandi skdla er boknam. Hlutfallid er fra 100% og nidur
i 15,7% hja Husstjornarskdlanum 1 Reykjavik. Hja Tekniskolanum er 45,3% nams boklegt.
Vid utreikning 4 hlutfallinu milli békndms og verkndms er hver afangi metinn, b.a.
verknamsbrautir geta haft boklega afanga og o6fugt. Annars eru helstu forsendur vegna
utreikninga 4 framlogum til framhaldsskola af tvennu tagi, annars vegar almennar forsendur
sem eiga vi0 um alla skdla og svo sérstakar forsendur sem eiga vid um suma skola en adra
ekki.

Almennar forsendur:

e Flokkun namsgreina eftir hdpasteerd og nytingarkrifu. Gert er rad fyrir pvi ad hopar i
verklegu nami séu feerri en 1 boklegu nami, auk pess sem akvedin krafa er gerd um 77%
nytingu sem pydir afslattur fra pvi ad hopar séu fullskipadir og allir nemendur skili sér
til profs. I boklegu ndmi er hopastaerd 25 og nytingarkrafan 79,1% en i verklegu ndmi er
hopasterd 12 og nytingarkrafan 77,5%.

e Flokkun kennslustofa eftir sterd og bunadi. Framlag vegna kennsluhusneadis er
mismunandi eftir pvi hvers konar kennsla fer fram i peim, pannig er reiknad med heerra
framlagi vegna reksturs kennslustofa i verknami, t.d. verkstaeda.

Serstakar forsendur:

o Fjarlego fra Reykjavik. Reglan er st ad ef skolinn er lengra en 50 km. fra Reykjavik pa
reiknast fast gjald fyrir hvern kilémetra og nemenda, p.e.a.s. kilometrar umfram 50 km.
fra Reykjavik er margfaldad med fjolda nemenda i skdélanum og sidan margfaldad med
fastagjaldinu.

o Uppbeetur vegna famennis. I skolum med farri en 300 nemendur faer skolinn uppbaetur
fyrir hvern nemanda, sem aukast eftir pvi sem nemendur eru farri. Pessar uppbaetur
koma famennum skélum i dreifbyli adallega ad gagni.

e Arid 2009 var gerd su breyting ad afnema svokalladan hisnedishvata, sem virkadi
pannig ad skolar hognudust 4 pvi ad bua prongt. St breyting kom sér vel fyrir famenna
skola i dreifbyli, ekki sist par sem hiisnadi er ramt, sem 4 vid t.d. um Framhaldsskolann
4 Laugum.
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10. Kostnadur vid brottfall 4 hvern einstakling sem fellur 1t tr skélakerfinu.
Einnig verdi greint fra pvi hvort, og pa hvar, unniod sé samrzemt 4 landsvisu i ad draga
ur brottfalli i framhaldsskdla, sem og hvort dregio hafi ar brottfalli sl. 10 ar.

Upplysingar ur nyrri skyrsiu OECD, p.e. Education at a Glance 2011.

Hversu margir ljuka framhaldsskdla

Education at a glance 2011 notar tvo meelikvarda til ad mala hversu margir ljuka nami i
framhaldsskéla og bera bad saman milli landa. Annars vegar er svokallad
brautskraningarhlutfall (graduation rate), sem melir hversu stor hluti af mannfj6lda
brautskraist med framhaldsskolaprof (i fyrsta sinn). Pa er tekinn allur sa hopur sem
brautskraist arid 2009 og hann greindur nidur eftir aldri, p.a. fjoldi tvitugra sem brautskraist
er deilt med mannfjolda & tvitugsaldri og svo afram fyrir hvert aldursar; ad lokum eru allar
hlutfallstolur allra aldursara lagdar saman. Hins vegar er pad sem kalla meetti
namsgengishlutfall (completion rate), pa er tekinn {joldi peirra sem innritast 1
framhaldsskola og fylgst med pvi hversu stort hlutfall peirra ljuka framhaldsskolaprofi eftir
tilskilinn tima. A fslandi er midad vid fjdgur ar sem deemigerdur timi sem tekur til ad ljuka
framhaldsskodla en 1 flestum 60rum 16ndum eru pad prju ar. Pannig er skodad hversu stor
hluti af innritunarhépi hefur tutskrifast eftir fjogur ar (eda skemur) og aftur eftir tvo ar i
viobot (eftir sex ar fra innritun).

Brautskraningarhlutfallid 4 fslandi var frekar hatt eda 89%. bar af voru 21% eldri en 25 ara.
Fyrir karla var hlutfallio 79% en 98% fyrir konur. Af boknamsbrautum var hlutfallid 69% en
af verknamsbrautum 54%. Athygli vekur ad brautskraningarhlutfall af verknamsbrautum var
32% fyrir yngri en 25 ara. Island var yfir medaltali OECD sem var 82%. Samsvarandi
hlutfall fyrir Nordurlondin var 85% fyrir Danmdrk, 91% fyrir Noreg, 74% fyrir Svipjod og
95% fyrir Finnland.

Pegar namsgengishlutfallid er skodad pa fest allt dnnur mynd. { EAG 2011 er midad vid
pann argang nynema sem innritadist arid 2002 og honum fylgt eftir til arsins 2009. Eftir
fjogur ar pa hafoi 45% hopsins lokid framhaldsskéla med profi (eftir fjdgurra dra ndm eda
minna). Eftir sex ar pa var hlutfallio komid upp i 58%.

Namsgengishlutfall er stundum notad sem mealikvardi 4 brottfall. Pannig m4 mida vid ad ef

nemandi sem innritast i framhaldsskéla er ekki buinn ad brautskrast eftir sex ar pa er hann
talinn hafa fallid brott Gr nami. Pad pydir ad af argangi nynema 2002 var 42% brottfall.

Namsgengishlutfall nynema 2002

Innritast Innritast
Alls Boknam verknam Verknam i boknam
ljuka ljaka
Alls | Karlar | Konur | Alls | Karlar | Konur | boknami Alls | Karlar | Konur | verknami
Eftir 4 ar | 45 38 51 43 36 49 7 49 42 60 40
Eftir 6 ar | 58 51 64 58 51 63 15 58 51 70 43
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Eins og sja ma af toflunni er namsgengi karla mun slakara en kvenna, adeins 38% karla ljika
framhaldsskolaprofi eftir fjogur ar 4 moti 51 % kvenna. Rétt um helmingur karla hefur lokiod
einhverju profi & framhaldsskolastigi sex arum eftir innritun (sem nynemi).

Néamsgengishlutfall 4 fslandi er mun lagra en hja flestum 6drum 1éndum innan OECD.
Medaltalio eftir deemigerdan tima i framhaldsskoéla (sem er vidast hvar 3 ar) er 68% og eftir
tvo ar 1 vidbot pa er medaltalshlutfallid komid upp 1 81%. Somuleidis er talsverdur munur a
Islandi og Nordurlondum ad pessu leyti; Noregur kemur nast Islandi med 57% eftir
demigerdan tima og 71% eftir tvo ar i viobot.

Munurinn 4 brautskraningarhlutfalli og namsgengishlutfalli bendir til 6skilvirkni 1
framhaldsskolakerfinu. Fair ljuka & tilskildum tima en margir taka sér mun lengri tima til ad
ljuka nami og koma pa inn i skélana sidar a lifsleidinni. Petta pydir aukinn kostnad badi
fyrir opinbera adila sem reka skdlana og fyrir nemendur sjalfa sem veroda af tekjum og purfa
a0 taka 4 sig aukin tgjold til ad ljuka nami.

bessi rannsokn 4 namsgengi hefur ekki verid unnin 4dur & pennan hatt og dvist er um
framhald, p.a. ekki er haegt ad bera saman tolur fra fyrri &rum eda lysa proun yfir tima.

Brottfall ur framhaldsskolum

Nylega kynnti oformlegur vinnuhopur & vegum OECD nidurstodu konnunar um
brautskraningar og brottfall 4 framhaldsskolastigi hja nokkrum 16ndum innan OECD, p.m.t.
4 Islandi. Hér 4 landi lykur innan vid helmingur peirra sem innritast i framhaldsskola i fyrsta
sinn einhverri préfgradu 4 fjorum drum eda minna. A toflunni ma sja samanburd milli landa.
Vegna pess ad lengd framhaldsskéla er mismunandi eftir 16ndum var midad vid demigerdan
tima 1 hverju landi fyrir sig (N), og sidan skodad hversu stort hlutfall hafoi lokid ndmi
tveimur arum sidar (N+2) og premur arum sidar (N+3)
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Chart 1: Upper secendary completion rates after different time-span [N, N+2,
N+3)
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Heimild: OECD, obirt skjal.

[ konnuninni var namsferli  peirra sem innritudust sem nynemar i dagskola a
framhaldsskolastigi arid 2002 fylgt eftir i sjo ar, en peir voru samtals 3.982 4 fslandi (ef
kvold- og fjarskolanemendur eru taldir med pa var fjoldinn 4.263). Skodad var hversu stor
hluti pessa hops utskrifadist eftir fjogur ar, sidan eftir sex ar og svo aftur eftir sjo ar. I 1jos
koma ad eftir fjogurra ara ndm hofou 45% lokid einhvers konar profi i framhaldsskola,
annad hvort 4 almennum brautum til stidentsprofs eda verkndmsbrautum. Eftir sex ar var
hlutfallid ordid 58%. A sama tima hofou 1.170, eda tap 30%, hatt nami an pess ad ljuka
neinu profi og voru ekki skradir i neinn skéla. I samanburdi pa er brautskraningarhlutfallid
eftir deemigerdan namstima i framhaldsskoéla i Noregi 57% og 61% i Danmérku, og eftir tvo
ar til viobotar er hlutfallid komid upp i 71% i Noregi og 74% i Danmorku.

broun brottfalls undanfarin ar.

Skolasokn gefur dgaetar visbendingar um hvernig brottfall hefur proast 4 undanférnum arum.
Taflan synir skolasékn sem hlutfall af mannfjolda fyrir hvert aldursar, fra 16 ara, pegar
unglingar innritast Gr grunnskola, og fram til 24 ara aldurs, pegar skolasokn 4 haskolastigi
hefur tekio vid. Af pessari toflu sést ad & arunum 2009 og 2010 hefur skolasokn & aldrinum
17, 18 og 19 éara verid betri heldur en & arunum 2002 til 2008. betta bendir til ad dregid hafi
ur brottfalli ur framhaldsskéla & pessum arum. Skyggdu reitirnir syna hvernig skoélasokn
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peirra sem innritudust 4rid 2002 préadist fram til 24 ara aldurs (arid 2010). Arid 2002 voru
91% 16 ara innritadir i framhaldsskola, vid 20 ara aldur voru 52% peirra enn i skoéla.

Skolasokn sem hlutfall af mannfjolda fyrir hvert aldursar 2002 - 2010

2002 2003  |2004 |2005 |2006 2007 2008 [2009 (2010
16 ara |91 92 93 94 93 93 93 95 95
17 4ra (82 83 83 84 85 83 85 90 88
18 ara |73 75 75 73 75 77 75 81 82
19 4ra (70 70 70 69 69 70 71 74 74
20 4ra |56 56 56 53 52 51 52 61 56
2] 4ra |53 54 53 53 50 51 50 56 55
22 4ra (50 52 54 51 50 48 49 50 53
23 ara_ |43 48 48 47 48 44 42 46 48
24 ara |37 40 40 41 40 41 37 40 42

Heimild: Hagstofa Islands 2011

Kostnadur samfélagsins vegna brottfalls a framhaldsskolastigi.

Erfitt er ad aztla pann kostnad sem hlyst af brottfall fr4 ndmi og lengri skdlagéngu vegna
slaks namsgengis. Ekki hefur verid gerd rannsokn a pessum pezetti 4 {slandi. Almennt méa po
aeetla Ut fra reynslu annarra pjoda sem hafa rannsakad pennan patt ad kostnadurinn sé
umtalsverdur. Pad ber p6 ad varast ad yfirfara slikar rannsoknir yfir 4 {sland vegna pess hve
o0lik kerfin eru 4 milli landa sem og kostnadur vid pau.

Til eru beedi innlendar og erlendar rannsoknir sem eru mikilvaegar til ad skilja edli, umfang
og afleidingar brotthvarfs ur framhaldsskéla. Nidurstodur norskrar skyrslu um astedur og
afleidingar brottfalls' ma draga saman i eftirfarandi punktum:

- Lokaeinkunnir i 10. bekk grunnskéla hafa mest forspargildi um namsgengi i
framhaldsskola. Islenskar rannsoknir stydja einnig pessar nidurstodur’ og eru
nemendur sem standa verr i ndmi eftir grunnskola liklegri til ad hverfa frd nami i
framhaldsskola. Eins syna tolur fra Bandarikjunum ad nemendur sem hafa verid
greindir med salfélagslegar, heilsufarslegar eda ndmslegar sérparfir eru i mikilli
brottfallsheettu.” bessi pattur tengist pvi 6tviratt hvernig stadid er ad félagslegum og
namslegum studningi i skolakerfinu, badi i grunnskélum og framhaldsskélum, en
eins og 40ur sagdi er fyrirhugud rannsokn & pvi hvernig markmidum um skola an

" (Frafall fra videregdende opplering og arbeidsmarkadstilknytning for unge voksne.
Torber Falch og Ole Henning Nyhus. Senter for dkonomisk forskning AS. Trondheim,
2009.)

% Kristjana Stella Blondal, Jon Torfi Jonasson, & Anne-Christin Tannhauser. (2010). Dropouts in a small
society: Is the icelandic case somehow different? In School dropout and completion: international
comparative studies in theory and policy. Dordrecht: Springer.

* Kortering, L. I., & Christenson, S. (2009). Engaging students in school and learning: The real deal for
school completion. Exceptionality, 17, 5-15.
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adgreiningar og fjarmagni um sérkennslu er fylgt eftir i islenska skolakerfinu en slik
rannsokn er mikilveegur lidur 1 upplysingadflun um brottfall pessa hops.

A0 ljika framhaldsskola hefur jakvad ahrif & atvinnuhorfur, minni asékn i
velferdarpjonustu og batur, og legri afbrotationi. Lokaeinkunnir Ur 10. bekk
grunnskéla hafa jakveed ahrif & sdmu bpeetti 6hdd pvi hvernig namsgengi i
framhaldsskola er hattad.

Toluverdur munur er 4 brautskraningarhlutfalli eftir landshlutum 1 Noregi.
Rannsokn peirra bendir til ad ekki sé hagt ad skyra mun & brautskraningarhlutfalli
milli landshluta vegna O6likra samfélagsadstaeOna. Laegra brautskraningarhlutfall
hefur somu ahrif i dreifbyli og i péttbyli, m.6.0. rannsdknin stydur ekki pa skodun
ad brautskraningarhlutfallid purfi ekki ad vera jafn hatt i dreifbyli en péttbyli til ad
vidhalda somu lifsgedum (somu atvinnuhorfum, minni asékn i velferdarpjonustu,
leegri afbrotationi).

Islenskir freedimenn 4 svidinu eru patttakendur i alpjodlegum rannsdknarhdpi um brottfall

og til eru ymsar nylegar islenskar rannsoknir sem varpa ljosi 4 sérstodu Islands og islenska

kerfisins.* Sem demi um langvarandi vandamal hérlendis er stodugt minnkandi val &

verknami pratt fyrir ad um helmingur 15 4ra nemenda telji sig hafa meiri dhuga 4 verknami.
r F F

2000 2005 2009
Strakar Stelpur Strakar Stelpur Strakar Stelpur
% % % % % %
Boknam 71 81 74 86 80 88
Verknam 29 19 26 14 20 12

Mynd: Ur fyrirlestri Stellu Blondal 2011.

Samkveaemt doktorsrannsokn Stellu Blondal® likar 40% 15 ara grunnskolanemenda betur vid
verklegt ndm en boklegt. Samt sem adur velja langflestir boknam (90% stulkna og 80%
drengja arido 2009). Nemendur sem telja sig hafa meiri dhuga 4 verktengdu nami hverfa
frekar fra nami i framhaldsskolum en peir sem hafa meiri dhuga 4 boknami. bvi ma telja pa
namskrarproun sem felur 1 sér aukna aherslu a4 skdpun 1 61lu ndmi og pa stefnumdtun sem &
sér stad i list- og verknami (sja svar vid spurningu 3) verulega mikilveegar adgerdir til ad
bregdast vid brottfalli.

[ annarri norskri skyrslu um fjarhagslegt tap vegna brottfalls® kemur fram ad brottfall ur
framhaldsskola hafi mikinn kostnad i for med sér fyrir samfélagid. Axtlad er ad sa hopur
sem ekki utskrifast med framhaldsskolaprof sé liklegri til ad piggja velferdarpjonustu (eins
og t.d. fullordinsfraedslu) og beetur, hafi leegri @vitekjur og innan pessa hops sé afbrotationi

4 T.d. Blondal, Jonasson & Tannhauser (2010) og Blondal, K. S., & Adalbjarnardottir, S. (2009).
Parenting Practices and School Dropout: A Longitudinal Study. Adolescence, 44, 729-749.

> Stella Blondal (2011). Framhaldsskoli fyrir alla: Nams- og starfsradgjof fyrir alla. Fyrirlestur haldinn i
tilefni 20 ara afmaelis nAmsbrautar i nams- og starfsradgjof Hi, Haskoli fslands.

® Sbr. Kostnader av frafall i videregdende oppleering. Torber Falch, Anne Borge
Johannessen og Bjarne Strom. Senter for konomisk forskning AS. Trondheim, 2009.
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heerri. Sambeerilega fylgni ma finna i drum 16ndum.” Liklegt er ad svipud préun geti 4tt sér
stad hér 4 landi en fram ad efnahagshruni 2008 fengu brottfallsnemar vinnu og 4 drunum
2003-2005 unnu 60% 16-24 4ra nemenda med nami ad medaltali i 28 tima 4 viku.® Ad auki
voru tep 10% ad leita sér ad vinnu. Jafn opinn vinnumarkad fyrir nemendur og fannst hér &
landi fyrir hrun var og er hvergi ad finna i samanburdarlondum. Fram ad hruni ma segja ad
hér 4 landi hafi verid mikid frambod af vinnu fyrir f6lk meo litla formlega menntun. Eftir
hrun hefur stadan gjorbreyst og ungt folk sem eingdngu hefur lokid grunnskolapréfi er na
stor hopur atvinnulausra.

Adgerdir.

Uttekt 4 vegum OECD og mennta- og menningarmalraduneytisins i samstarfi vid
islenska og norska fradimenn

[ samstarfi vid OECD mun raduneytid haustid 2011 fa til landsins hop sérfreedinga fra
OECD og islenska og norska freedimenn 4 svidinu til ad raeda nyjustu rannsoknir og radgera
hvernig best er ad standa ad frekari rannsoéknum og stefnumétun 4 fslandi vegna brottfalls ur
framhaldsskolum. bar dkvardanir verda unnar i samstarfi vid kennara, skolastjornendur og
sveitarfélogin.

Yfirstandandi atak til ad fa fyrrum brottfallsnemendur aftur inn i skélakerfio

Arid 2009 settu mennta- og menningarmalaraduneytid og félags- og tryggingamalaraduneyti
a fot starfshop til ad greina astand og mota tillogur til ad bregdast vid sivaxandi atvinnuleysi
medal atvinnulauss ungs folks.” I vor hofst svo atak 4 vegum rikisstjornar sem beinist ad
peim ungmennum 25 ara og yngri sem einungis hafa lokid grunnskolaprofi. Ber pad
yfirskriftina Ndm er vinnandi vegur og snyr ad pvi ad allir 1 pessum hopi sem pess 6ska fai
skélavist i framhaldsskolum. { tengslum vid petta 4tak hafa verid préadar nyjar namsbrautir i
anda nyrra framhaldsskolalaga sem atlad er a0 mata Olikum porfum einstaklinga.
Markmidid er ad valdefla hopa sem hingad til hafa ekki fundid sig innan skolakerfisins,
fijolga peim sem ljuka framhaldsskola- eda studentsprofi og efla moguleika peirra til ad
sekja sér meira nam eda finna sér storf vid heefi. Pa er einnig atlunin ad skapa ny
namstekiferi fyrir allt ad 1.000 atvinnuleitendur haustido 2011 og neestu tvo ar par 4 eftir 1
framhaldsskolum, frumgreinadeildum, haskélum og i framhaldsfreedslu. Reynsla annarra
norrenna rikja hefur synt ad afleidingar atvinnuleysis eru alvarlegastar hja peim sem hafa
hvad minnsta menntun. bPetta 4tak hefur gengid samkvemt A&ztlun og fjolgar
framhaldsskélanemendum um 1500 milli 4ra og hefja yfir 1000 atvinnuleitendur nam i
skolum landsins { haust. Atakid midast vid sjo milljarda vidbotarframlag til menntakerfisins.

Nyjar aherslur i adalnamskra

Eins og adur sagoi felast leidir til breytinga i nyrri adalnamskra sem geta haft jakvaed ahrif a
préun brottfalls i framhaldsskolum. Hér eru nefnd tvo demi. I adalndmskra er sérstok
dhersla 10g0 4 skapandi og gagnryna hugsun i skdlakerfinu, baedi i gegnum aukio list- og
verkndm en ekki sidur med aukinni dherslu 4 skapandi nalgun innan hefobundinna

7 Lamb, S., Markussen, E., Teese, R., Sandberg, N., & Polesel, J. (Eds.). (2011). School Dropout and
Completion: International Comparative Studies in Theory and Policy. Oslo: Springer.

8 Hagstofa [slands, 2006.

° Félags- og tryggingamalaraduneytid. (2009). Ungt folk 4n atvinnu - virkni pess og menntun.
Reykjvaik: Félags- og tryggingamalaraduneytio.



35

namsgreina. [ skyrslu Anne Bamford sem unnin var fyrir mennta- og
menningarmalardduneytid kemur einmitt fram ad slikar namsleidir og kennsluadferdir yta
fremur undir namsahuga og anagju af nami.

e [ nyrri namskra er ahersla 4 sveigjanleika. Skolarnir vinna nii ad breytingum a
namsframbodi og skipulagi nams i samremi vid 16g og namskra. Svigram og
sveigjanleiki vid gerd namsbrautarlysinga er aukinn med pvi m.a. ad taka upp
nytt einingamatskerfi. Skolum er heimilt ad proa sérstakar namsbrautir sem
byggjast 4 sérstodu peirra og styrkleika og eftirspurn eftir sérheefdum

namsleidum.

Skélasamningar

bad hefur verid meginatridi {1 yfirstandandi skoélasamningum mennta- og
menningarmalaraduneytis og framhaldsskola ad fundnar séu fjolbreyttar leidir til ad taka a
moéti nemendum, einkum peim sem verr standa namslega eda félagslega med pvi méti ad
peir fai Ograndi vidfangsefni vi0 hefi pannig ad sjalfsmynd Deirra styrkist og
menntunarlongun vakni.
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11.  Hvort fleiri framhaldsskolar hafi verid hvattir til ad bjoda upp a
priggja ara nam til stidentsprofs en ni gera pao og hvada pydingu pao hefoi
fjarhagslega fyrir rikisvaldio og pjoohagslega fyrir samfélagio ad fleiri
einstaklingar utskrifudust med stidentsprof eftir prju ar en med nyrri
skolaloggjof veeri baedi unnio og stefnt ad slikum breytingum.

Hafa fleiri framhaldsskolar verio hvattir til ad bjoda upp a 3 ara nam til studentsprofs?
Engar formlegar d6skir hafa fario til framhaldsskolanna um ad stytta nams sitt utan tilmeeli
radherra um ao stadentsprof skyldu vera ad minnsta kosti 200 framhaldsskoéla einingar.

L6g0 hefur verid ahersla & pann sveigjanleika sem felst 1 [0ggjofinni fra 2008 1 kynningum
raduneytis 1 framhaldsskolum og ttgefnu efni svo sem almennum hluta adalnamskrar.

Hvada fjarhagslegu pydingu hefdi fjélgun priggja ara studentsbrauta fyrir rikisvaldio?

Til ad byrja med ma buast vid auknum utgjoldum par sem framhaldsskolar munu keyra
tvofalt kerfi par til 2015, pegar frestur til adlogunar rennur t. Ljést er ad 1 16gunum fra 2008
var gert rad fyrir a0 innleiding nyrra laga myndi kosta a.m.k. 1,8 milljarda. Eins og kunnugt
er hefur stadan 1 fjarmalum rikisins ekki bodid upp 4 neitt svigram og par sem stjornvold
einsettu sér ad na nidur halla 4 rikisfjarmalum & sem skemmstum tima var pvi midur ekki
svigram til viobotarfjarveitinga heldur purfti ad skera nidur u.p.b. tvo milljarda. Af peim
sokum var fullri innleidingu laganna frestad enda kallar hin & préunarvinnu, endurskodun
kjarasamninga og fleira sem unnid hefur verid ad, midad vid ad pvi verki verdi lokid arid
2015.

Til lengri tima litid m4 gera rad fyrir ad 25% hagreding geti ordid & rekstri
framhaldsskélanna ef einvordungu er litid til ndmslengdar. En deemid er alls ekki svo einfalt
pvi ad med l6gunum 2008 var nemendum til 18 ara aldurs tryggdur réttur til setu i
framhaldsskélum og sa réttur kemur til med ad kosta rikid talsverda fjarmuni po ad ekki hafi
verid mikio raett um pann kostnad pegar freedsluskyldan var sampykkt i 16gum. St aukning
sem buast ma vid i pessum aldurshopi mun liklega purfa meiri pjonustu en peir sem hingad
til hafa stundad ndm i framhaldsskélunum.

Hvada pjoohagslegu pydingu hefdi pad fyrir samfélagio ao fleiri einstaklingar utskrifudust
med studentsprof eftir priggja ara nam?
Er unnio og stefnt ad slikum breytingum med innleidingu skolaléggjafarinnar?

Eitt af helstu sérkennum laga um framhaldsskoéla, sem sett voru 4rid 2008, er ad frumkveedi
ad skipulagi namsbrauta er flutt til framhaldsskélanna sjélfra. Login gera rad fyrir
breytingum & umgjord skoélastarfsins samhlida flutningnum. Par ma nefna upptéku nyrrar
namseiningar, lengra skolaar (180 dagar) og skipulagsbreytingar 4 vinnutima kennara (skil
kennslu og préfatima afnumin). Aztlun um innleidingu laganna gerdi rad fyrir talsverdum
kostnadarauka af pessum sokum. Vegna prenginga i rikisfjarmalum eins og adur var nefnt
hefur ordid ad seinka fyrirhugadri innleidingu lagana. bPannig hefur ekki komid til lengingar
skoladrsins og hvorki er buid ad semja um upptdku nyrrar nadmseiningar né breytt
fyrirkomulag 4 starfstima kennara. b4 hefur af fyrrgreindri astadu einnig ordid ad draga ur
frambodi namsafanga i grunnskolum sem nytast ventanlegum nemendum til styttingar &
nami i framhaldsskolum.
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Raduneytio hefur samid um tilraunakennslu i nokkrum framhaldsskolum, par sem skilyroi
hinna nyju laga eru uppfyllt med sérstokum fjarveitingum. Tilraunaskélarnir bjéoda nt allir
upp a4 nam til stidentsprofs sem er skipulagt midad vid priggja ara namstima. Menntaskoli
Borgarfjardar tok til starfa haustid 2007 en hafdi frumvarp til laga um framhaldsskola til
hlidsjonar vid skipulag namsins. Par var skolaarid lengt og gerdar talsverdar breytingar a
kennsluhattum, einkum fyrirkomulagi ndmsmats. Fyrsti hopurinn brautskradist fra MB vorio
2010 med stadentsprof eftir priggja dra nam. Kvennaskoélinn 1 Reykjavik fékk heimild til ad
skipuleggja ndm til stidentsprofs midad vid prji ar en pé med sveigjanleika fyrir nemendur
sem purfa lengri tima. Par hafa fra hausti 2009 lidlega 300 nemendur hafid nam til
studentsprofs er midast vid hin nyju namslok. Fyrsti hopurinn brautskraist vorid 2012.
Framhaldsskolinn i1 Mosfellsbae, sem tok til starfa haustid 2009, hefur verid i samstarfi vid
Kvennaskolann um nytt skipulag 4 nami til stadentsprofs. ba hefur Menntaskélinn 4
Trollaskaga, sem hof sitt starf haustio 2009, midad namsskipulag sitt vid ad stadentsprofi
megi ljuka 4 premur arum. Myndlistaskdlinn i Reykjavik hof tilraunakennslu 4 priggja 4ra
sjonlistarbraut til stidentsprofs 4 haustonn 2011. Er st tilraun gerd i samstarfi vid raduneytid
og Kvennaskolann i Reykjavik.

Af framansdgdu ma rada a0 nokkrir skolar sem fengid hafa svigram til a0 laga starfsemi sina
ad hinum nyju 16gum hafa skipulagt nam til stidentsprofs pannig ad utskrift s¢ moguleg eftir
prju ar. Hins vegar vantar mikid upp a a0 hin heildsteeda skolaloggjof fra 2008 sé ad fullu
komin til framkvemda. Pad takmarkar moguleika skola &4 ad laga namskipan sina ad peim.
Gert er ad fyrir pvi ad a arinu 2012 verdi stadfesting ndmsbrauta framhaldsskdlanna, er
byggjast 4 nyjum 16gum, a0 komast 4 fullan skrid og méa pa reikna med ad frambod priggja
ara nams til stadentsprofs aukist jafnt og pétt.

Verdi pad reyndin ad islensk ungmenni fari almennt ad ljuka stadentsprofi ari fyrr en nua,
mun pad hafa ahrif a tilkostnad namsins. P6 er ovarlegt ad dactla ad um beina linulega
kostnadarlekkun verdi ad reda, p.e. ad kostnadur vid kennslu til stidentsprofs eda
framhaldsskolana almennt lekki um fjoroung. Hafa verdur i huga ad login kalla a
endurskodun 4 kjarasamningum kennara eins og adur hefur verid rakio og par med hakkun
utgjalda. Einnig verdur ad reikna med pvi ad nu pegar lykur nokkur hluti ungmenna
stidentsprofi 4 skemmri tima en fjérum arum. A moti kemur ad talsverdur hopur stundar
namid mun lengur en i fjogur 4r og ma reikna med pvi ad pad verdi reyndin ef jafn storir
hépar hvers argangs leita i stidentsnam og verid hefur. bPa er enn 6lj6st hvernig uppbygging
namsbrauta 4 60rum svidum, t.d. i starfsndmi, muni proast. Hvort nam par muni almennt
styttast til samraemis vi0 nam til stadentsprofs er erfitt ad fullyrda pott pad verdi ad teljast
liklegt. A0 auki kunna oOfyrirséd ahrif af styttingu nams til stadentsprofs ad leida til
kostnadarauka, ekki er t.d. oliklegt ad slik stytting muni kalla 4 aukid nadmframbod &
svokolludu fjorda prepi. Nam a pvi prepi liggur milli framhaldsskola- og haskodlastigs og
einkennist af aukinni sérhafingu. Pa kann stytting ndms einnig ad leida til pess ad fleiri 6ski
eftir ad ljoka ndmi 4 fleiri ndmsbrautum en einni, t.d. baedi boknami og starfsndmi. Ad
pessum fyrirvorum gerdum ma gera rad fyrir ad til lengri tima litid leidi almenn stytting
nams til stidentsprofs um eitt ar til kostnadarlekkunar, en pé ekki umtalsverorar par sem
kostnadur vid aukna pjoénustu vid nemendur mun vega upp 4 moti peirri kostnadarlekkun
sem hlyst af styttingu.
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12. Hvort um stefnubreytingu sé ad raoda i skolamalum og hugao hafi
verio a0 nyju ao pvi hvort stytta eigi grunnskolann um eitt ar pannig ao
nemendur hefji framhaldsskolanam ad jafnaoi ari fyrr en ni. Fario veroi
yfir hver ahrif slik breyting hefoi 4 nam nemenda og fjarhag sveitarfélaga.

Hingad til hafa atakapolar i umredu um namstima nemenda einskordast vid styttingu
framhaldsskolans eda obreytt astand en mikilvaegt er ad skoda almennt nam fra leikskola til
loka framhaldsskola i 6rofa samhengi og med pvi skapast fleiri moguleikar.

Mennta- og menningarmalaraduneytid bodadi til sérstaks Menntapings i Valsheimilinu ad
Hlidarenda pann 5. mars 2010 og téku um 300 manns patt i storfum pingsins. Y firskrift
pingsins var heildstaed menntun & umbrotatimum. Meginastadur fyrir sliku malpingi voru
baer ad mennta- og menningarmalaradherra taldi mikilvaegt ad;

o 4 skolafolk til skrafs og radagerda um moétun framtidarstefnu i menntamalum,

e skapa frekari samkennd og auka samvinnu milli peirra hopa sem koma ad skélastarfi,

e skapa vettvang til ad veita upplysingar um stodu mala, stilla saman strengi og skiptast 4

e skoOdunum um ymis alitamal.

Menntapingid var sett upp 1 tveimur hlutum, annars vegar kynning 4 vinnu 4 vegum mennta-
og menningarmalaraduneytis i naimskrarmalum og hins vegar prjar mismunandi malstofur
par sem einstaklingar gatu komid hugmyndum sinum og viobrogdum a framfzri. beir tveir
hépar & menntapinginu sem fjolludu um namslengd fengu i hendur fjéra valkosti til ad

reeda. Prir pessara valkosta fjolludu um mismunandi leidir til ad stytta samanlagdan
namstima grunn- og framhaldsskola en sidasti valkosturinn var ad stytta ekki. Umradur um
efnio foru fram i u.p.b. 10 hopum i hvorri malstofu og fengu hoparnir pad verkefni ad raeeda
pessa valkosti og setja fram kosti og galla peirrar leidar sem mest studnings naut innan
hopsins. bvi til vidbotar st6d Sllum til boda ad setja fram adrar skodanir og tillogur 4
sérstokum midum sem bordstjori tthlutadi. Meginnidurstada kosningarinnar var ad ner allir
patttakendur voldu kost sem {6l i sér styttingu & heildarnamstima grunn- og framhaldsskola.
Af peim sem voldu styttingu valdi mikill meirihluti (60%) leid B, p.e. ad styttingin skiptist
milli grunnskélans og framhaldsskolans. 28% vo6ldu ad styttingin yroi i framhaldsskélanum
og 9% voldu ad stytta grunnskdlann.

Reett hefur verid um ad semja sérstok 16g um skolakerfi par sem hagt er ad taka & ymsum
atridum sem tengjast skilum skolastiga, lengd namstima og uppbyggingu menntakerfisins,
skolaskyldu og fredsluskyldu. Ekki hefur enn ordid af pvi ad setja vinnu vid slika 16ggjof af
stad en 1 peirri vinnu geefist svigram til ad fa vioteeka umredu i samfélaginu m.a. um lengd
skyldunamsins. Sveitarfélogin hafa lyst sig reidubuin til ad taka patt i slikri vinnu med
raduneytinu.
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13. Stada tonlistarskolanna. Verdi m.a. fario yfir stoou vidoraona rikis og
sveitarfélaga um patttoku rikisins i rekstri tonlistarkennslu.

Hinn 13. mai 2011 undirritudu fulltriar rikis og sveitarfélaga samkomulag til priggja ara um
eflingu ténlistarnams og jofnun 4 adstédumun nemenda til tonlistarnams. A gildistima pess
samkomulags veitir rikissjodur framlag ad fjarhed 480 m.kr. 4 arsgrunni vegna
kennslukostnadar i tonlistarskolum. I samkomulaginu er lagdur grundvollur ad eflingu
tonlistarnams med adkomu rikissjods ad kennslukostnadi 1 tonlistarskolum. Med
samkomulaginu er nemendum gert kleift ad stunda hljodferanam a framhaldsstigi og
songndm 4 mid- og framhaldsstigi, 6hdd blsetu og adgengi annarra nemenda til
tonlistarnams, 6had busetu og efnahag, jafhad. Framlag rikissjods skal greidast i jofnum
manadarlegum greidslum og nemur 4 samningstimanum samtals 1.040 mkr. A moti
skuldbinda sveitarfélog sig til ad taka timabundid yfir ny verkefni fra riki sem nemur 230
m.kr. & arsgrunni. Heildargreidslur peirra verkefna, sem sveitarfélogin taka yfir, nema 498
m.kr. yfir samningstimann.

{ kjolfar samkomulagsins fra 13. mai 2011 féru fram vidraedur milli rikis og sveitarfélaga um
timabundna yfirferslu verkefna og fjarmégnun peirra, og liggja nu fyrir drég ad samningi
um pau atridi. I verkaskiptasamningi rikis og sveitarfélaga felst ad sveitarfélog taki ad sér
flarmégnun 4 endurmenntunarsj6di grunnskodla, sbr. bradabirgdadkvaeodi II vid 16g um
grunnskola, nr. 91/2008, fjarmognun og rekstur Namsgagnasjods, sbr. 6. gr. laga um
namsgogn, nr. 71/2007 og fjarmdgnun Varasjods hisnadismala, sbr. samkomulag rikis og
sveitarfélaga frd 23. névember 2010.

Gert er rad fyrir ad utgjold til ofangreindra verkefna skiptist jafnt milli sveitarfélaga i
hlutfalli vid ibuafjolda og ad Jofnhunarsj6oi sveitarfélaga verdi falid ad standa skil &
greioslum sveitarfélaga med pvi ad draga kostnad hvers sveitarfélags fra framlogum
sj0dsins. Med pessu er samkomulag adila frd 23. névember 2010 framlengt um tvo ar pannig
ad 4 pvi timabili komi &fram 20 m.kr. framlég fra sveitarfélogum eins og verid hefur. P4 er
Jofnunarsjodi sveitarfélaga atlad a0 standa straum af rekstri sumardvalarheimilis i
Reykjadal, af fjarlagalid 08-809-1.35, fyrir arin 2012 og 2013, rekstri Tolvumidstodvar
fatladra, af fjarlagalio 08-809-1.15, fyrir arin 2012 og 2013 og rekstri Vistheimilisins Bjargs,
af fjarlagalio 08-809-1.36, fyrir arin 2012 og 2013.

b4 er i samkomulaginu gert rad fyrir a0 & arinu 2011 fari fram uppgjor & uppsdéfnudum
oafgreiddum endurgreidslubeionum & virdisaukaskatti vegna kaupa 4 slokkvibunadi sem
sveitarfélog hofou sent inn fyrir arslok 2010.

Radgert er ad melt verdi fyrir naudsynlegum lagabreytingum vegna samkomulagsins med
bandormi & haustpingi 2011, p.e. 140. Loggjafapingi 2011 -2012.

b4 er jafnframt radgert ad frumvarp til laga um tonlistarskéla verdi lagt fram a 140.
l6ggjafarpingi par sem gert er rad fyrir framangreindri kostnadarskiptingu rikis og
sveitarfélaga, 4samt ymsum akvedum sem snerta markmid med starfsemi tonlistarskéla og
stjornsyslu.
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VIDAUKI

Yfirlit yfir reglugerdir

Yfirlit yfir nyjar reglugerdir sem snerta leikskola

nr. 242/2009 um Sprotasjod leik-, grunn- og framhaldsskola
nr. 655/2009 um starfsumhverfi leikskola

nr. 8§93/2009 um mat og eftirlit 1 leikskolum og upplysingaskyldu sveitarstjérna um
skolahald

nr. 896/2009 um skil og midlun upplysinga milli leik- og grunnskdla

nr. 584/2010 um sérfredipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskéla og
nemendaverndarrad i grunnskélum

Yfirlit yfir nylegar reglugerdir sem snerta grunnskola

nr. 1111/2007 um namsgagnasjoo

nr. 1150/2008 um innritun nemenda i framhaldsskdla

nr. 1157/2008 um skoélarad vid grunnskola

nr. 242/2009 um Sprotasjod leik-, grunn- og framhaldsskola

nr. 435/2009 um fyrirkomulag og framkvaemd samraemdra konnunarprofa i 4., 7. og
10. bekk grunnskola

nr. 531/2009 um heimakennslu & grunnskolastigi

nr. 656/2009 um skodlaakstur 1 grunnskoéla

nr. 657/2009 um gerd og biinad grunnskolahtisnadis og skolaléoa

nr. 658/2009 um mat og eftirlit i grunnskélum og upplysingaskyldu sveitastjorna
um skolahald

nr. 896/2009, um skil og midlun upplysinga milli leik- og grunnskola

nr. §97/2009 um midlun og medferd upplysinga um nemendur i grunnskélum og
rétt foreldra til adgangs ad upplysingum um born sin

nr. 980/2009 um vidurkenningu grunnskoéla sem reknir eru af 6drum en
sveitarfélogum

nr. 440/2010 um storf og starfsheetti undanpagunefndar grunnskoéla

nr. 584/2010 um sérfredipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskdla og
nemendaverndarrad i grunnskolum

nr. 585/2010 um nemendur med sérparfir i grunnskoéla

Yfirlit yfir nylegar reglugerdir sem snerta framhaldsskoéla

nr. 614/2009 um gjaldtokuheimildir opinberra framhaldsskola

nr. 1150/2008 um innritun nemenda

nr.585/2010 um nemendur med sérparfir i grunnskola

nr. 654/2009 um rétt nemenda i framhaldsskélum til kennslu i islensku

nr. 584/2010 um sérfredipjonustu sveitarfélaga vid leik- og grunnskoéla og
nemendaverndarrad i grunnskolum
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nr. 711/2009 og nr. 1007/2009 um skipan og storf starfsgreinarada
nr. 242/2009 um Sprotasjo0 leik-, grunn- og framhaldsskola

nr. 698/2009 um sveinsprof

nr. 426/2010 um vidurkenningu einkaskoéla & framhaldsskolastigi

nr. 697/2009 og 1103/2009 um vinnustadanam og starfspjalfun 4 vinnustad
nr. 70/2010 um mat og eftirlit 1 framhaldsskélum
nr. 762/2010 um namsorlof kennara og stjornenda framhaldsskoéla

Reglugerdir i vinnslu, m.a. um
nemendur med sérparfir i framhaldsskolum

um abyrgd og skyldur adila skolasamfélagsins i grunnskdlum

um fosturborn i grunnskélum





