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Tillaga til pingsalyktunar

um grundvallarskilgreiningar 16ggaeslu & islandi
og gerd loggeesluaatlunar fyrir island.

FIm.: Gunnar Bragi Sveinsson, Vigdis Hauksdottir, Sigmundur David Gunnlaugsson,
Birkir Jon Jonsson, HOskuldur pérhallsson, Siv Fridleifsdottir, Eyglé Hardardéttir,
Sigurdur Ingi Jéhannsson, Ragnheidur Rikhardsdottir, Birgir Armannsson,
Kristjan por Jaliusson, Einar K. Gudfinnsson, Unnur Bra Konradsdattir.

Alpingi alyktar ad fela innanrikisrdoherra ad skipa nefnd hagsmunaadila og fulltria allra
pingflokka a Alpingi um grundvallarskilgreiningar & 16ggeeslu og gerd 16ggaesluaztiunar fyrir
Island.

Nefndin hafi eftirfarandi hlutverk:

1. Ad skilgreina oryggisstig & Islandi.

2. AOd skilgreina pjénustustig 16greglu.

3. Ad skilgreina mannaflaporf 16greglu.

4. A0 skilgreina porf Iégreglunnar fyrir fjarmagn.

Stjornvold skulu leitast vid ad veita nefndinni alla naudsynlega adstod sem han éskar eftir
vid storf sin, svo sem med pvi ad veita upplysingar og adgang ad gégnum og skyrslum stjorn-
valda um malefni sem falla undir storf nefndarinnar. Jafnframt skal nefndin geta radfaert sig
vid pé sérfreedinga sem hun telur porf &.

Réadherra leggi skyrslu nefndarinnar fyrir Alpingi eigi sidar en 1. mars 2012.

Greinargerod.

Med pingsalyktunartillégu pessari er lagt til ad innanrikisradherra skipi nefnd til ao fjalla
um léggaeslumal hér & landi. Gert er rad fyrir pvi ad i nefndinni eigi sa&ti pingmenn ar peim
flokkum sem eiga seeti & Alpingi sem og fulltriar frd hagsmunaadilum, svo sem rikislogreglu-
stjéra og Landssambandi I6greglumanna. Samkveamt tilldgugreininni hefur nefndin fjérpeett
hlutverk og er gert rad fyrir pvi ad han skili innanrikisradherra skyrslu sem hann leggi fyrir
bingid eigi sidar en 1. mars 2012. | framhaldinu verdi unnin I6ggasluaztlun fyrir island.

I tillogugreininni kemur fram ad stjornvold skuli leitast vid ad veita nefndinni alla pa
aostod sem han 6skar eftir, m.a. med pvi ad veita henni adgang ad gégnum og skyrslum
stjérnvalda, p.m.t. peim sem utanadkomandi adilar hafa unnid, um pau malefni sem falla
undir malefnasvio nefndarinnar. ba getur nefndin kallad til sin adila til ad veita upplysingar
og radleggingar. Hér ma nefna sem deemi starfsmenn logreglunnar og sérfreedinga, svo og
fulltrda innanrikisraduneytis, rikislogreglustjora, Landssambands l6greglumanna, Légreglu-
stjorafélags Islands og Félags yfirlégreglupjona.

Framlagning pingséalyktunartillégunnar midar ad pvi ad skilgreina edli og umfang 16g-
reglustarfsins auk pess ad skilgreina itarlega pau verkefni sem logreglu er &tlad ad sinna og
hver kostnadur rikissjods er af storfum 16greglu hverju sinni. Jafnframt er tilgangurinn ad efla
kostnadarvitund pingsins hvad vardar 16ggjof um verkefni 16greglu og par med koma &
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faglegri adkomu pingsins ad pessum malaflokki. Flutningsmenn tilldgunnar gera rad fyrir pvi
ad med pessari vinnu og i kjélfar hennar, p.e. med pvi ad 16go verdi fram 16ggaesluaetiun,
megi jafnvel blast vid betri nytingu fjairmuna hins opinbera til 16ggaeslu og sidast en ekki sist
akvedinni fjarhagslegri hagraedingu.

Ad mati flutningsmanna mun tillagan, verdi hun sampykkt, varpa ljési a raunverulegan
rekstrarkostnad loggeeslu & Islandi. Einnig geti sampykkt hennar komid i veg fyrir illa eda
litt igrundadar akvardanir i pessum mikilveega malaflokki sem m.a. hafa birst i stofnun nyrra
embatta og stofnana, sem og nidurlagningu pessara sému embeetta og stofnana einhverjum
arum sidar allt eftir gedpoétta kjorinna pingmanna og radherra eda fjarhag rikisins hverju
sinni. pPad hlytur pvi ad vera farsalt skref ad stiga ad hefja pa vinnu sem hér er 16g0 til svo
ad unnt sé ad atta sig betur & raunverulegum rekstrarkostnadi vid pad ad halda uppi 6ryggi
i okkar herlausa landi.

Rétt er og ad nefna pad, i pessu samhengi, ad mjog vida erlendis eru 16ggaesluéeetlanir
sampykktar af I6ggjafarsamkundum vidkomandi pjéda og pannig hefur norska pingio um
arabil sampykkt 16ggaesluaetiun fyrir Noreg i peim anda sem hér er lagt til. bad er pvi hagur
vandi fyrir Alpingi ad lita til freenda okkar Nordmanna vid pa vinnu sem pingsalyktunar-
tillaga pessi midar ad.

I 1. mgr. 1. gr. I6greglulaga, nr. 90/1996, er melt fyrir um pad hlutverk rikisins ad halda
uppi starfsemi I6greglu. 1 2. mgr. er hlutverk légreglunnar skilgreint med eftirfarandi hzetti:
,»a. ad gaetaalmannadryggis og halda uppi légum og reglu, leitast vid ad tryggja réttaroryggi

borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar ldgmeeta starfsemi,
b. ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska éryggi borgaranna
og rikisins,
c. ad vinna ad uppljostran brota, stédva 6logmata hattsemi og fylgja méalum eftir i
samraemi vid pad sem melt er fyrir um i [6gum um medferd sakamala eda 68rum légum,
d. ad greida gotu borgaranna eftir pvi sem vid a og adstoda pa pegar haetta stedjar ad,
e. ad veita yfirvoldum vernd eda adstod vid framkvemd starfa sinna samkvamt fyrir-
malum laga eda venju eftir pvi sem porf er &,
f. ad starfa i samvinnu vid énnur stjérnvéld og stofnanir sem hafa med hondum verkefni
sem tengjast starfssvidi logreglu,
. ad sinna 66rum verkefnum sem henni eru falin i 16gum eda leidir af venju.*

I ljési umfangs logreglustarfsins geta skilgreiningar 2. mgr. 1. gr. l6greglulaga teplega
talist fullnaegjandi til ad I6gregla geti sinnt 16gskipudu hlutverki sinu samkveaemt l6greglu-
I6gum og 68rum peim fjélmadrgu 16gum sem sampykkt hafa verid a Alpingi, sem og aragrda
reglugerda, an pess ad fyrir liggi su vinna sem pingsalyktunartillaga pessi kvedur & um.
Flutningsmenn telja pad hafa synt sig undanfarin &r og aratugi ad ymsar dkvardanir eru teknar
badi & Alpingi og i raduneytum um ad fela logreglu verkefni ad 16gum og reglugerdum an
pess ad jafnhlida hafi farid fram skilgreiningar a peim kostnadi sem leggst & rekstur l6greglu
i landinu vid sampykkt pessara laga og reglugerda.

I tengslum vid skipulagsbreytingar hja 16greglunni 1997, med nidurlagningu Rannsdknar-
l6greglu rikisins (RLR) og stofnun embeettis rikislogreglustjora (RLS), auk skipulags-
breytinga & arinu 2007, hefur ordid & ljésara ad peir fjarmunir sem akvardadir eru & fjar-
I6gum hvers ars til 16ggaeslu hrokkva illa eda jafnvel alls ekki til ad halda Gti I[6gbundnu hlut-
verki légreglunnar. bessi stadreynd hefur ordid enn ljosari i tengslum vio per skipulags-
breytingar & l16greglu sem bodadar hafa verid & komandi missirum svo sem sést hefur i mal-
flutningi Landssambands l6greglumanna, sveitarstjorna vioa um landid og fjélmidla. pad er
pvi afar brynt, ad mati flutningsmanna, ad pegar verdi hafist handa vid par grunnskilgrein-
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ingar & storfum 16greglu sem eru lagdar til med pessari pingsalyktunartillégu og taldar eru
upp i upphafi tillégunnar.

Fjéldamargar skyrslur hafa verid unnar, undanfarin ar og &ratugi, um hlutverk og storf
I6greglu, badi hér & Islandi og i 16ndum sem vid midum okkur gjarnan vid, par sem m.a. er
ad finna ad hluta til par upplysingar sem lagt er til med pessari pingsalyktunartillégu ad
verdi skilgreindar. Neertaekt veeri ad leita i smidju nagranna okkar & Nordurléndunum um
upplysingar i pessum efnum.

Ad mati flutningsmanna pessarar tillégu er naudsynlegt ad pingmenn atti sig & umfangi
verksins og peirri vinnu sem inna parf af hendi og fylgja pvi lauslegar skilgreiningar & peim
lykilhugtékum sem tillagan snyr ad:

1. Oryggisstig & Islandi.

Ad mati flutningsmanna parf ad leggja itarlegt mat & paer hettur og dgnir sem stedja ad
islensku samfélagi. Hér parf einnig ad horfa til pess hvad pingheimur telur edlilegt éryggi
fyrir pa sem blia & Islandi, starfa hér eda heimsakja landid. Vid skilgreininguna veeri nartak-
ast ad horfa til peirrar vinnu sem liggur fyrir i pvi haettumati sem utanrikisradherra fol sér-
stokum starfshopi ad vinna ad undir lok ars 2007 en formadur pess starfshops var Valur Ingi-
mundarson professor. Auk Vals attu seeti i starfshdpnum Birna bérarinsdottir stjornmalafraeo-
ingur, Elly Katrin Gudmundsdoéttir forstjori, Einar Benediktsson sendiherra, Jon Olafsson
professor, Jon Sigurdsson rekstrarhagfraedingur, Margrét S. Bjornsdéttir forstédumadur,
Olafur b. Stephensen ritstjori, Silja Bara Omarsdottir forstédumadur, Sturla Sigurjonsson
sendiherra, Pér Whitehead professor, borir Ibsen skrifstofustjéri og borunn J. Hafstein skrif-
stofustjori. Radgjafi starfshopsins var Alyson Bailes, fyrrverandi forstddumadur fridarrann-
soknastofnunarinnar i Stokkholmi (SIPRI), og starfsmadur hopsins var Erlingur Erlingsson
sendiradsritari.

Pa er einnig rétt ad horfa til peirrar vinnu sem unnin hefur hja greiningardeild rikislég-
reglustjora sem midar ad pvi ad leggja mat & paer hattur sem stedja ad Islandi er kemur ad
hrydjuverkum og skipulagdri glepastarfsemi svo eitthvad sé nefnt.

Ad sidustu veeri hér einnig rétt ad horfatil heettumats i tengslum vid almannavarnaverkefni
hvers konar (eldgos, snjoflod, jardskjalfta o.s.frv.) en hlutverk légreglu er kemur ad fram-
kveemd slikra verkefna er gridarlega umfangsmikid og krefst jafnan mikils mannafla.

2. bjonustustig logreglu.

Eins og fyrr segir er hlutverk I6greglu skilgreint i 16greglulégum. Ljést er ad st skilgrein-
ing er engan veginn temandi og padan af sidur fullnaegjandi til ad lysa hlutverki logreglu i
natimasamfélagi.

pad hefur viljad bregda vid ad engar fjarveitingar hafi verid skilgreindar til aukinna verk-
efna logreglu. bvi er naudsynlegt ad verkefni 16greglu verdi skilgreind itarlega, p.e. hvada
verkefnum l6gregla & eda & ekki ad sinna, og pad verdi svo tryggt ad itarleg kostnadargrein-
ing fylgi lagafrumvérpum par sem kvedid er 8 um adkomu l6greglu og sémuleidis ad fjarveit-
ingar verdi tryggdar til 16greglu til ad gera henni kleift ad taka ad sér pau auknu verkefni sem
henni yréu falin vio sampykkt laga fra Alpingi.

pessi skilgreining krefst pess ad itarleg uttekt fari fram & éllum gildandi [6gum og reglu-
gerdum og kostnadarmat lagt & patt I6greglu vid framkvemd peirra starfa sem henni eru falin
i pessum sému l6gum og reglugerdum.

Hér vaeri narteekt ad lita til peirrar vinnu sem unnin var af halfu rikislégreglustjora i
tengslum vid frumvarp um skipulagsbreytingar i 16greglu sem lagt var fram & 138. 16ggjafar-
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pingi (pskj. 977, 586. mal) og gerd var grein fyrir i skyrslunni Skilgreining & grunnpjénustu
Iégreglunnar sem kom Ut i oktober 2009.

3. Mannaflapérf logreglu.

Vid skilgreiningu & pessum peetti parf ad horfa til peirra skilgreininga sem koma ut ur
vinnu vid skilgreiningu a éryggisstigi og pjénustustigi l6greglu, sbr. 1. og 2. lid tillégunnar,
par sem Ijést méa telja ad ekki er haegt ad aztla pann mannafla sem parf til ad halda Uti
I6ggaeslu & Islandi an pess ad fyrir liggi nidurstada um pessi tvd framangreind atridi.

Vida & Nordurléndunum hefur pessi vinna ni pegar verid unnin og er pvi nartaekt ad leita
i smioju nagrannalanda okkar med fyrirkomulag peirrar vinnu.

Hér pyrfti einnig ad horfa til peirra rannsékna sem gerdar hafa verid a edli og hlutverki
logreglu, t.d. i Danmérku i kringum miklar skipulagsbreytingar sem par voru gerdar & 10g-
reglu a arinu 2007 og ma par til ad mynda nefna doktorsritgerd Rex Degnegaard, sem starfar
vid vidskiptahaskélann i Kaupmannahofn, Strategic Change Management— Change Manage-
ment Challenges in the Danish Police Reform, sem gefin var Gt i juli 2010. Einnig veeri neer-
teekt ad lita til vinnu sem unnin hefur verid t.d. i Bretlandi og Hollandi sem midar ad pvi ad
setja upp reiknilikan fyrir 16greglu par sem m.a. er horft til afbrotatdlfraedi og prounar pegar
kemur ad pvi ad aetla fjarmuni og mannafla til Idggaeslustarfa. Ad sidustu er og rétt ad nefna
ad embeetti rikislogreglustjora hefur i a.m.k. tvigang sent fra sér skyrslu um mannaflaporf
l6greglu & Islandi.

4. Fjarveitingar til 16greglu.

Pegar lokid hefur verid vinnu vid per skilgreiningar sem lagoar eru til er fyrst heegt ad
hefja p4 vinnu ad aatla fjarveitingar til 10greglu enda liggja pa fyrir itarlegar skilgreiningar
& pvi oryggisstigi sem stjornvéld telja seskilegt ad sé & Islandi auk pess sem fyrir liggja
greinargodar skilgreiningar & 6llum stérfum ldgreglu, p.e. pjonustustigi hennar. bessi vinna
midar ad pvi ad fjarveitingavaldio atti sig a edli og umfangi I6greglustarfans og peirri stad-
reynd ad verdi l6greglu falin vidbétarverkefni muni pad, edli mals samkvamt, hafa i for med
sér aukinn kostnad vid rekstur l6greglunnar.

SG vinna sem lagt er til ad veroi hafin med pessari pingsalyktunartillégu yrdi, ad mati
flutningsmanna hennar, ageetisgrundvéllur fyrir vinnu Alpingis vid ad Gtfaera, og i framhald-
inu sampykkja, sérstaka loggaesluaatlun fyrir island.



