140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 86 — 86. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 10gum um radherradbyrgd, nr. 4/1963, med sidari breytingum.

Flm.: Eygl6é Hardardéttir, Sigurdur Ingi Johannsson, Gudmundur Steingrimsson,
Siv Frioleifsdottir, Margrét Tryggvadottir.

1. gr.
Vid 10. gr. laganna beetist nyr staflidur, svohljédandi: ef hann af asetningi gefur Alpingi
rangar upplysingar eda vid medferd mals & Alpingi leynir upplysingum.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Frumvarp petta var lagt fram a4 139. 16ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu og er nu lagt
fram a0 nyju.

Frumvarp sama efnis var lagt fram af Pali Péturssyni 4 116. 16ggjafarpingi (342. mal). Ao
gefnu tilefni pykir astaeda til ad leggja pad fram ad nyju ad hluta til med hlidsjon af skyrslu
vinnuh6ps um eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu,' nidurstddum rannsdknarnefndar
Alpingis,? alyktunum og tilldgum pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknar-
nefndar Alpingis og pa sérstaklega skyrslu Bryndisar HI60versdottur um yfirfero a skyrslu
rannsOknarnefndar Alpingis 4 atridum sem gefa tilefni til vidbragda af halfu pingsins.’

f framangreindum skyrslum og tillsgum er bent 4 mikilvagi pess ad tryggja upplysinga-
og sannleiksskyldu radherra sem best og eru lagdar til fjorar meginbreytingar. { fyrsta lagi
a0 melt veroi fyrir um sannleiks- og upplysingaskyldu i stjérnarskranni og ad 54. gr. hennar
verdi breytt i pa veru ad kvedio verdi 4 um ad radherra sé skylt ad svara fyrirspurnum og
beidnum alpingismanna um skyrslur. Um pa skyldu er ekki meelt fyrir i gildandi akvaedi pott
hana megi leida af akvaedum pingskapalaga. I 6dru lagi er pvi velt upp hvort brot 4 upp-
lysingaskyldu radherra eigi ad vera refsivert samkvamt 16gum um radherraabyrgd. Kemur
annars vegar fram pad sjonarmid ad edlilegt sé ad brot radherra gegn upplysingaskyldu til
pingsins vardi refsingu, en slikt er sagt samraemast donskum rétti. Hins vegar kemur fram
sjonarmid um ad ekki sé sjalfgefio ad 16gfesting upplysinga- og sannleiksskyldu kalli 4 a0

" Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu. Skyrsla vinnuhops sem forsatisnefnd f6l ad fara yfir ni-
gildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvamdarvaldinu og leggja mat a hvort breytinga sé porf.
Alpingi. Reykjavik 2009.

? Rannséknarnefnd Alpingis 2010. Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir atburdir.

3 Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, 705. mal a 138.
16ggjafarpingi.
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brot gegn henni verdi gert refsivert.* I pridja lagi ad reglur um rétt pingsins til upplysinga og
gagna fra stjornsyslunni verdi skyrdar i pingskapalogum. I fjorda lagi ad skyrt verdi i ping-
skapalogum a0 hvada marki upplysingar um starfsemi hlutafélaga sem eru ad hluta eda a0
fullu i eigu rikisins teljist vera opinbert malefni.

Med sampykkt laga nr. 84/2011 sem breyta 16gum um pingskop Alpingis, nr. 55/1991,
hefur m.a. verio tekio tillit til tillagna vinnuhops um eftirlit Alpingis med framkvamdar-
valdinu. Kvedid er 4 um eftirlitsstorf Alpingis i nyjum kafla sem ber heitid Eftirlitsstorf
Alpingis og almennar umradur. Par er 1 49. gr. kvedid sérstaklega 4 um ad radherra skuli
leggja fram upplysingar sem verulega pydingu geta haft vid mat pingsins & mali, hvort sem
er a0 eigin frumkva0i, frumkvadi pingmanna eda fastanefnda pingsins. Pa eri 50. gr. kvedio
aum ad fjordungur nefndarmanna geti sett fram slika beidni en med pvi er réttur minni hluta
til a0 krefjast upplysinga tryggour. Jafnframt er 16g0 st skylda & radherra ad verda vid slikri
osk eins skjott og unnt er og ekki seinna en sj6 dogum fra mottoku beidni. Pa kemur einnig
fram ad fjordungur nefndarmanna geti sett fram slika beidni en med pvi er réttur minni hluta
til ad krefjast upplysinga tryggdur. I akvaedinu er kvedid 4 um ad heimilt sé ad leggja fyrir
pingnefnd gogn og upplysingar sem annars er oheimilt ad veita samkvaemt reglum um
pagnarskyldu og skal pingmadur pa gaeta pagmalsku um slik gogn og upplysingar. Akvadinu
er pannig etlaod ad skyra reglur um rétt Alpingis, einkum pingnefnda, til upplysinga og gagna
fra stjornsyslunni. A0 auki fa pingnefndir vio slika breytingu rikari adgang ad gognum en
almenningur 4 rétt a samkvemt upplysingaldgum og med peim hatti er adhalds- og eftirlits-
hlutverk fastanefnda pingsins fest i sessi. Einstakir pingmenn geta eftir sem adur leitad
afstodu og skyringa radherra med fyrirspurnum og i umredum um mal a pingfundum. |
nyjum malslid 1 46. gr. er kvedio 4 um a0 nefnd eda meiri hluti hennar geti 6skad eftir skyrslu
fra radherra um opinbert malefni. Opinbert malefni er skilgreint sem sérhvert malefni sem
tengist hlutverki og starfsemi rikisins og stofnana pess, svo og félaga og annarra 16gadila sem
eru a0 halfu eda meira i eigu rikisins og annast stjornsyslu eda veita almenningi opinbera
pjonustu & grundvelli laga, stjérnvaldsfyrirmela eda samnings.

Enn er eftir a0 koma til moéts vio tillogur, svo sem paer sem getid er hér framar, um breyt-
ingar 4 stjérnarskra og breytingar 4 16gum um radherraabyrgd um upplysinga- og sannleiks-
skyldu raoherra gagnvart Alpingi. Log um radherradbyrgo taka ekki til abyrgdar radherra
gagnvart Alpingi ef hann greinir pvi rangt fra, gefur pinginu villandi upplysingar eda leynir
pad upplysingum. Radherrar hafa pvi ekki naudsynlegt adhald og geta freistast til ad gefa
Alpingirangar eda villandi upplysingar eda leyna pad mikilvegum upplysingum. betta getur
leitt til 6vandadrar medferdar mala og orsakad fullkominn trunadarbrest milli Alpingis og
radherra.

[ donskum 16gum um radherraabyrgd (Lov 1964-04-15 nr. 117 om ministres ansvarlighed)
eru hins vegar skyr akvadi um petta atrioi. Pad er mjog mikilvaegt ad Alpingi geti treyst pvi
a0 upplysingar, sem radherrar gefa pvi, séu fullnaegjandi og sannleikanum samkvamar og
a0 radherra leyni ekki upplysingum sem hafa verulega pydingu vid medferd mals.

Lagt er til ad 1ogfest verdi dkvadi sem melir fyrir um refsidbyrgd radherra veiti hann
pinginu rangar upplysingar eda leyni upplysingum pegar mal er til medferdar i pinginu.

4 Sja skyrslu vinnuhops um eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu, bls. 118 og 163. Sja einnig Eirikur
Toémasson. Islensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og donskum 16gum um sama efni. Rann-
soknir i félagsvisindum VI. Lagadeild. Haskolattgafan. Reykjavik 2005, bls. 117-142.



Fylgiskjal.

10. og 11. gr. laga nr. 4/1963, um radherraibyrgo, meo peirri
breytingu sem frumvarpio gerir rao fyrir.

10. gr.
Loks verdur radherra sekur eftir 16gum pessum:

a. ef hann misbeitir storlega valdi sinu, enda pott hann hafi ekki beinlinis fario ut fyrir
embettistakmork sin,

b. ef hann framkvemir nokkud eda veldur pvi, ad framkvaemt sé nokkud, er stofnar heill
rikisins i fyrirsjaanlega hattu, pott ekki s¢ framkvamd pess sérstaklega bonnud i 16gum,
svo og ef hann laetur farast fyrir ad framkveema nokkud pad, er afstyrt gat slikri hattu,
e0a veldur pvi, a0 slik framkvaemd ferst fyrir,

c. ef hann af asetningi gefur Alpingi rangar upplysingar eda vio medferd mals a Alpingi
leynir upplysingum.

11. gr.
Brot gegn 16gum pessum varda, eftir malavoxtum, embeettismissi, sektum eda fangelsi allt
ad 2 arum.
Vid akvordun refsingar skal hofo hlidsjon af 70. gr. almennra hegningarlaga.
Hafiradherra jafnframt brotio gegn hinum almennu hegningarlogum, skal hegning su, sem
hann hefur til unnid, tiltekin i einu lagi samkvamt reglum 77. gr. almennra hegningarlaga.
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