140. l16ggjafarping 2011-2012. Prentad upp.
pingskjal 403 — 1. mal. Viahét.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjarlaga fyrir &rid 2012.
Fra 2. minni hluta fjarlaganefndar.

Inngangur.

Fra pvi ad fjarmalaradherra lagdi fram frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2012 hefur fjarlaga-
nefnd unnid vid pad, haldid 24 fundi og att vidtol vio fjdlmarga adila, m.a. fulltria raduneyta
og stofnana, einstaklinga, fulltria sveitarfélaga, einstakra félaga og hagsmunasamtaka.

Annar minni hluti mun i litinu leggja fram tilldgur sem byggjast & hofsamri og &byrgri
midjustefnu sem og & efnahags- og atvinnumalatillégum Framsoknarflokksins fra pvi i haust.
Utfeerdar eru leidir til ad auka tekjur rikissjods, 6rva hagvéxt og koma hjolum atvinnulifsins
af stad. beer tilldgur sem rikisstjornin hefur lagt fram og byggjast & hugmyndafradi vinstri
flokka hafa pvi midur leitt af sér minni hagvoxt, ryrari tekjur og k6Inun hagkerfisins enn eitt
ario.

Hvad utgjaldahlidina vardar vill 2. minni hluti leitast vid ad vernda velferdarkerfid. I fjar-
I6gum fyrir arid 2011 var gengid nerri heilbrigdiskerfi landsmanna og lagt af stad i grund-
vallarbreytingar a pvi an pess ad fyrir laegi stefha og astlun um fyrirkomulag heilbrigdis-
pjonustunnar. EKki var heldur gerd gangskor ad pvi ad gera Uttekt & byggdarlegum ahrifum
nidurskurdarins pratt fyrir loford i pa veruna. 2. minni hluti telur ad Gtilokad sé ad ganga
lengra i bodudum nidurskurdi gagnvart heilbrigdispjonustu landsmanna an pess ad skada
kerfid varanlega. 2. minni hluti hafnar pvi peim sifelldu tillégum sem rikisstjérnin leggur
fram um gjorbyltingu & heilbrigdiskerfinu med auknum nidurskurdi pess og leggur jafnframt
til ad hluti nidurskurdarins & sidasta ari verdi battur. ba verdur i tillogum 2. minni hluta
komid til mots vid pa tekjuleegstu i pjodfélaginu, atvinnulausa, 6ryrkja og ellilifeyrispega,
pannig ad peir fai umsamdar haekkanir i samreemi vid kjarasamninga. b4 verdur lagt til ad
komid verdi sérstaklega til méts vid barnafélk med haeekkun barnabéta.

Almennt um forsendur frumvarpsins.

Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2012 sem lagt var fram i byrjun haustpingsins byggdist &
forsendum sem almennt var ljost ad ekki mundu standast. Gert var rad fyrir 3,1% hagvexti
a arinu 2012 i pjodhagsspa Hagstofunnar fra pvi i juni eins og sja ma a eftirfarandi toflu.
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Forsendur fjarlagafrumvarps 2012.
Breyting milli ara

2011 2012 2013 2014 2015

Hagvoxtur 2,5 3,1 2,8 2,8 2,7
Verdbélga 3,9 3,7 2,6 2,5 2,5
Atvinnuleysi 7,2 6 54 5.2 4,8
Kaupmattur radstéfunartekna 3,3 3,2 2,7 2,8 2,5
Vioskiptajofnudur -7,4 -6 -7,1 -5,9 -6

Stofnkostnadur 141 12,1 12,3 12,7 12,9
Vaxtagjold i milljéroum kr. 67,3 784 82 86,3 92,9

I endurskodadri spé fra pvi na i névember er gert rad fyrir 2,4% hagvexti. Ljost er ad
forsendur sparinnar um kréftuga einkaneyslu og aukna atvinnuvegafjarfestingu eru hadar
mikilli 6vissu og geetu haglega breyst til hins verra. Ad mati 2. minni hluta einkennast for-
sendur um ad atvinnuvegafjarfesting aukist um 19% & nasta ari af bjartsyni. Ma i pvi sam-
bandi minna a aform stjérnvalda um kolefnisskatt sem geeti sett aform um kisilverksmidju
i Helguvik i uppnam en pau eru stor ahrifavaldur i hagspanni. i spanni er gert rad fyrir fram-
kveemdum vio fyrsta afanga alvers i Helguvik & arinu 2013 en & pessari stundu er fullkomlega
6ljost hvort st timasetning gengur eftir. | hagspa Sedlabankans er til ad mynda ekki reiknad
med framkvamdum vid Helguvik fyrr en 2014 og hvorki Alpydusamband islands né grein-
ingardeild Arion banka gera rad fyrir pvi verkefni i hagspam sinum.

Fjarfesting er litil um pessar mundir en hin er forsenda varanlegs hagvaxtar a nastu arum.
Voxtur einkaneyslu er jafnframt mikilvaeg driffjédur hagvaxtar. I spa Hagstofunnar er gert
rad fyrir ad einkaneysla aukist ad medaltali um 3% 4 ari fram til &rsins 2014 og standi pvi
riflega undir helmingi hagvaxtarins naestu prja arin. Vio fyrstu syn eru pad pvi jakveedar
fréttir ad téluverd aukning hafi ordio i einkaneyslu ad undanférnu en pvi midur virdist a.m.k.
ad hluta til mega skyra hana med timabundnum Grreedum. Mé& par nefna eingreidslur til laun-
pega vegna kjarasamninga, vaxtaendurgreidslur Landsbankans, Uttektir 4 séreignarsparnadi
og jafnvel pvi ad lantakendur greidi ekki af lanum og kunni ad nota pann greidslufrest til
einkaneyslu. bad er pvi 6ljdst hvort varanlegur kraftur sé kominn i einkaneyslu. Veruleg
heetta er & pvi ad pegar ahrifa pessara timabundnu adgerda hattir ad geeta muni draga Ur inn-
lendri eftirspurn i hagkerfinu. Gangi pad eftir er torséd hvada kraftar koma til med ad knyja
hagvoxtinn &fram & komandi arum.

Annar minni hluti bendir & ad einstaklingum & vanskilaskra hefur fjolgad mjog pad sem
af er arinu sem bendir til mikils greiosluvanda. Ekki er vitad hvort adlégun skulda heimil-
anna leidir til meiri eda minni einkaneyslu eftir ad greidslufrestunum lykur. Minnt er 4 ad
rikisstjornin ber abyrgd & pvi ad skapa landsménnum umgjord og adstaedur sem naudsynlegar
eru til ad tryggja hagseld 4 komandi arum. bvi midur hefur pad ekki tekist og engin raunhaf
Urreedi er ad finna i fjarlagafrumvarpinu eda breytingartillégum vid pad sem vekja vonir um
ad endurreisn sé & nasta leiti.

Verdbolguhorfur hafa versnad. NG er reiknad med ad medaltalsverdlag haekki um 4,1%
2011, 4,2% arid 2012 en nalgist eftir pad verdbdlgumarkmid Sedlabankans. pa er gert rad
fyrir ad fjarfesting hins opinbera dragist saman um 20% arid 2011 ad raungildi og um 6%
arid 2012. EkKi er haegt ad tdlka nidurstédur hagsparinnar & annan veg en sem ékall til rikis-
stjérnarinnar um ad fara ad standa sig.

Annar minni hluti varar vio haekkandi skuldum rikissjods og peirri dheettu sem felst i
vaxtagjoldum sem kunna ad aukast hakki vextir. Vaxtagjold i frumvarpinu nema 78,4 millj-
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oroum kr. en lekkun peirra frad framlagningu frumvarpsins fram ad 2. umradu synir pa
vaxtaahaettu sem vid stondum frammi fyrir snaist allt & verri veg.

Markmid rikisstjornarinnar.

A grundvelli meginmarkmida sem fram koma i skyrslu fjarmalaradherra um aaetlun um
jofnud i rikisfjarmalum 2009-2013 kemur fram ad rikisstjornin hefur gert asetlanir um jéfnud
i rikisfjarmalum, sem morkudu stefnu hennar & naestu arum i tekjudflun fyrir rikissj6d og var
&tlad ao setja Gtgjoldum hans skordur. Til ad na pessum meginmarkmidum var gert rad fyrir
ad frumjofnudur rikissjods yrdi um 1,8% af vergri landsframleidslu & arinu 2011.

I pjodhagsspa fjarmalaraduneytisins sem markmidin voru byggd & var gert rad fyrir ad
smam saman feeri ad rofa til &rid 2010 og ad hagvoxtur yroi nokkur arin 2011-2013. Hag-
kerfid mundi proast i att ad meira jafnveegis med lagri verdbolgu, minnkandi vidskiptahalla
og batnandi atvinnuastands eins og sja ma a eftirfarandi toflu.

pjodhagsspa 2009-2013.
2009 2010 2011 2012 2013

Einkaneysla -24,7 -2,6 4,1 3,8 4,0
Fjarmunamyndun -36,3 11,6 17,8 53 -5,6
Verg landsframleidsla -10,6 0,2 4,4 3,1 2,2
Vidskiptajofnudur, % af VLF ~ -2,3 0,4 -0,3 -0,9 0,4
Visitala neysluverds 10,2 1,5 1,7 2,1 2,1
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 9,0 9,6 8,0 6,1 47

I skyrslu um &atlun i rikisfjarmalum sem fjallar um rikisbuskapinn 2012-2015 kemur
fram ad endurskodud rikisfjarmalaaztlun felur i sér ad ni er gert rad fyrir ad adlogun rikis-
fjarmalanna purfi ekki ad veroa jafn skorp og hr6d og lagt var upp med arid 2009. Markmid
um jakvaedan heildarjoéfnud er nd sett & &rin 2013-2014 auk pess sem nokkud minni afgangur
i byrjun er talinn nagjanlegur. Astaedur pessa endurmats 4 adlégunarazgtluninni eru nokkrar.
[ fyrsta lagi hefur adlégunarporfin reynst vera minni en upphaflegar azetlanir gerdu rad fyrir.
NG er midad vio ad vidsnuningur i frumjéfnudi verdi um 10-11% af VLF i stad 16% i upp-
haflegri &ztlun. T 63ru lagi ma nefna ad pratt fyrir mildari adlégunarferil ni var hallinn &
rikissjodi i ar, heildarjéfnudur, detladur um 1% minni en samkvaemt upphaflegri astlun
islands og AGS. Gert er rad fyrir ad hallinn verdi neikvadur um u.p.b. 2,5% af VLF sem
veitir rikissjodi aukid svigram. I pridja lagi var pad mat stjornvalda og AGS ad pungveeg
efnahagsleg rok hnigju ad pvi ad of mikil og hréo adlogun i rikisfjarmalum til vioboétar vid
pad sem pegar hafdi att sér stad gati haft verulega neikvaed ahrif fyrir efnahagslifid i heild,
p.e. ad vexti hagkerfisins yrdi stefnt i heettu. Endurskodadri astlun er pvi atlad ad stydja
betur vid efnahagsbatann. I fjorda lagi lauk kjarasamningum & vinnumarkadi med umtals-
verdoum haekkunum launa og béta.
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Breytingar & heildarjofnudi.

Tillégur
Tillogur meiri hluta Nokkrir
Frumvarp  rikisstjéornar fjarlaga- vantaldir
2012 vid 2. umradu nefndar lidgir Samtals
Frumtekjur 500,3 0,4 500,7
Frumgjold 460,8 4,7 0,6 32,7 498,8
Frumjofnudur 39,5 -4,3 -0,6 -32,7 1,9
Vaxtatekjur 21,1 0,0 21,1
Vaxtagjold 78,4 -0,6 77,8
Vaxtajofnudur -57,3 0,6 0,0 0,0 -56,7
Heildartekjur 5214 0,4 0 0,0 521,8
Heildargjold 539,2 4,1 0,6 32,7 576,6
Heildarjofnudur -17,8 -3,7 -0,6 -32,7 -54,8
Hluti vantalinna lida:
Sparisjodur Keflavikur 30,0
SjUkratryggingar 1,3
Ofjarmdgnud vaxtanidurfeersla 1,4
Samtals 32,7

Annar minni hluti bendir & ad tilldgur rikisstjornar vid 2. umradu fjarlaga sem og breyt-
ingartilldgur meiri hlutans eru visbending um til ad forsendur pessar hafi ekki reynst eins
traustar og rikisstjornin taldi og ad han hafi i ekki ndd peim markmidum sem hun sjalf setti
sér i fyrrgreindri skyrslu fjarmalaradherra um asetlun um jofnud i rikisfjarmalum 2009-2013.
Auk pess hefur rikisstjornin ekki vidurkennt ymsa Gtgjaldalidi i fjarlogum sem vid blasa a
neestunni. Ma par nefna malefni SpKef sem gati kostad allt ad 30 milljarda kr., Vadlaheidar-
gong ad fjarhaed a.m.k. 8,8 milljardar kr. sem atlunin virdist ad halda utan rikisreiknings,
innbyggdur oleystur vandi sjukratrygginga og ymislegt fleira. bvi er vafa undirorpid hvort
rikisstjorninni hafi tekist ad mynda pad svigram sem adur var lyst.

pa gagnrynir 2. minni hluti hardlega breytta framsetningu rikisstjérnarinnar a rikisfjar-
malunum & pann hatt ad leggja aherslu & frumjofnud i stad heildarjafnadar. 2. minni hluti
bendir 4 ad Rikisendurskodun hefur gagnrynt pessa framsetningu eins og fram kemur med
skyrum heetti i umsodgn Rikisendurskodunar frad 7. november sl. um frumvarp til fjarlaga
2012, fjaraukalaga 2011 og lokafjarlaga 2010 i kafla sem ber heitio ,,Framsetning tekjuhalla“.
par segir:

.1 1. gr. fjarlaga, rekstraryfirlit rikissj6ds, eru notud hugtokin heildarjéfnudur og frum-
jofnudur. betta er hlidsteett pvi sem gert var i frumvarpi til fjarlaga og i fjarlogum 2011
(nema par var talad um heildartekjujéfnud). bessi framsetning hafdi hins vegar ekki tidkast
fram til pess tima. Meo frumjofnudi er att vid afkomu rikissjdds an vaxtagjalda. Samkveaemt
22. gr. laga um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, skal i frumvarpi til fjarlaga syna aatladan
rekstrarreikning fyrir rikisadila i A-hluta. Samkveemt pvi & ekki ad syna millistaerd rekstrar-
reiknings rikissjods sem lokaltkomu reikningsins, p.e. ad syna atlada jakveeda afkomu ad
fjarhaeo 16,9 ma.kr. i stad aaxtlads tekjuhalla ad fjarhaed 36,4 ma.kr. /tla verour ad fyrir
stjérnvoldum vaki med pessari nyju framsetningu ad leggja sérstaka aherslu & frumjéfnudinn.
AJd mati Rikisendurskodunar etti fremur ad syna frumjéfnud sem millisteerd & undan vaxta-
gjoldum i rekstraryfirlitinu.“
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Agaleysi vid fjarlagagerdina, framkvaemd fjarlaga.

Annar minni hluti hefur & undanférnum arum gagnrynt pau vinnubrégd sem hafa verid
vidhofd vid gerd fjarlaga i gegnum tidina. Er par tekid undir med Rikisendurskodun sem
hefur bent & lausatok i rikisfjarmalum sidustu tvo aratugi. Reyndar ma hér ekki undanskilja
hlut fjarlaganefndar en nefndin hefur ekki sinnt eftirlitsskyldu sinni nzgilega vel & pessu ari.
Almennt ma segja ad framkvemd fjarlaga hafi verid gagnrynisverd i gegnum arin. Hefur
itrekad verid bent & ad almennt agaleysi hafi verid i rekstri fjdlmargra stofnana sem og ad
bindandi fyrirmeli fjarlaga hafi ekki verid virt. Hefur stofnunin pvi hvatt til pess ad abyrgd
raduneyta & fjarreioum rikisstofnana verdi gerd afdrattarlaus i gildandi I6gum og reglum.

Annar minni hluti tekur undir med Rikisendurskodun um ad gera verdi skylausa krofu til
raduneyta um ad stofnanir sem undir pau heyra séu reknar innan fjarheimilda. Taka purfi &
uppséfnudum halla stofnana med afgerandi hatti, annadhvort med kréfu um samdratt |
rekstri peirra eda pannig ad peer fai naegar fjarheimildir. 2. minni hluti harmar ad ekki hefur
verid tekio tillit til abendinga Rikisendurskodunar um aukid eftirlit med peim fjarmunum
sem Alpingi Uthlutar og ad eftirfylgni med fjarreidum rikisins og datlanagerd hafi ekki tekio
miklum breytingum sidastlidin tvo ar. Engin 16g hafa verid sett til ad styrkja eftirlitio utan
heimilda sem Rikisendurskodun fékk til ad afla skyrsina fyrir fjarlaganefnd med I6gum nr.
56/2009 og med pingsalyktunartillégu fra 11. jani sama ar par sem Rikisendurskodun er
heimilt ad veita fjarlaganefnd Alpingis adgang ad peim gdgnum sem hun aflar eda leggja
fram skyrslu. 2. minni hluti bendir pvi & ad langur vegur er fra pvi ad Alpingi geti raekt eftir-
litshlutverk sitt med skyrum hatti og pann pétt stjdrnkerfisins verdur ad styrkja.

Annar minni hluti bendir einnig a mikilveegi skyrslu fra Alpjodagjaldeyrissjéonum fra pvi
i mars 2009. par kemur fram bryn naudsyn pess ad traverdugleiki fjarlagarammans til milli-
langs tima verdi styrktur til ad koma & fjarhagslegum aga og rékstydja framsetningu og sam-
pykkt fjarlaga. L6gd er ahersla & ad styrkja framkveemd fjarlaga og takmarka verulega heim-
ildir til ad flytja fjarheimildir a milli ara. ba er lagt til ad tekjur og gjold veroi feero eftir pvi
sem pau verda til en ekki pegar pau eru greidd. Efla purfi framkvaemd fjarlaga, draga Ur vaegi
fjadraukalaga og draga Ur framdrkeyrslu fjarlaga. Bendir AGS sérstaklega & mikilvegi hinar
svokolludu ,,top down* adferdar i fjarlagagerdinni en med pvi er att vid ad valdid vid gerd
fjarlaga liggi hja peim sem fari med fjarlagavaldio, p.e. hja Alpingi.

Annar minni hluti bendir einnig sérstaklega & ad heilbrigdisraduneytinu var fullljést vid
fjarlagagerdina ad datladur sparnadur nzedist ekki fram i rekstri nema sérfraedileeknar féllust
& ad leekka gjaldskra sina mjog mikid eda til keemu verulegar kerfisbreytingar. Krafa um ad
Sjukratryggingar islands naedu fram mikilli leekkun lakniskostnadar an slikra breytinga,
skyrrar stefnumotunar og leidsagnar raduneytisins var pvi algerlega 6raunhaf. Engu ad siour
er haldid afram & somu braut.

Safnlidir.

A fundi nefndarinnar 4. névember lét fulltrGi 2. minni hluta boka eftirfarandi: ,,Lyst er
ahyggjum af medferd svokalladra safnlida a fjarlogum. Fyrir p6 nokkru sidan var kallad eftir
nanari upplysingum um framkvamd peirra i fjarlaganefnd en paer hafa ekki verid lagdar
fram. Oskad er eftir ad peirri vinnu verdi flytt par sem margar fyrirspurnir hafa borist fra
sveitarfélogum um framkvaemdina & fundum nefndarinnar.* A fundi fjarlaganefndar 22.
november sl. 1ét fulltrdi 2. minni hluta boka ad hann 6skadi eftir sundurlidunum sem skyrdi
milliferslur og breytingar vegna ferslu Gthlutana af safnlidum til rAduneytanna og ymissa
sj6da. ba 1ét hann bdka ad hann itrekadi gagnryni sina & breytt verklag og framsetningu fjar-
heimilda vegna Gthlutunar- og styrkjalida i fjarlogum eda hinna svokdlludu safnlida. Jafn-
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framt hafi verid itrekad kallad eftir upplysingum um utfaerslu & hinu breytta verklagi an pess
ad pad hafi verio lagt fram. Bent var & ad ein vika veeri pangad til 2. umrada um frumvarp
til fjarlaga feeri fram.

Annar minni hluti hefur verid métfallin pvi ad akvardanir um dthlutun fjarmagns af
safnlioum verai fluttar til raduneyta og annarra adila og haft frammi efasemdir um ad peer
leidi til faglegri vinnubragda og gagnsei vio framkvemd — geetu jafnvel haft pverdfug ahrif.
Jafnframt hefur hann gagnrynt framkvemdina og undrast hve 6ljés hin hefur verid og seint
framkomin. pa kom fram & fundi nefndarinnar med fjarmalastjérum raduneytanna fyrr i
vikunni ad enn sé eftir ad hnyta margra lausa enda. 2. minni hluti 6ttast ad fjoImorg verkefni
hafi verid sett i uppnam vegna pess hve hagt og 6ljést pessari vinnu hefur midad. ba gagn-
rynir 2. minni hluti ad embattisménnum hafi verid falio fjarveitingavald sem Alpingis eitt
hefur. Telur 2. minni hluti ad pad gangi pvert gegn tilmaelum i ranns6knarskyrslu Alpingis
sem kvedur skyrt a um ad styrkja purfi Alpingi gagnvart stjérnsyslunni og dbendingum AGS
um ad akvorounarvald um pa fjarmuni sem rikio hefur til radstofunar skuli koma fra Alpingi.
Jafnframt er bent & ad menningarsamningar hafa verid skertir hlutfallslega meira & lands-
byggainni hja naverandi rikisstjorn. 2. minni hluti bendir 4 bokun stjérnar Sambands sveitar-
félaga a Austurlandi frd 22. névember sl. vegna menningarsamninga en par koma m.a. fram
athugasemdir vid ad byggt verdi a smu breytum og hafa verid til hlidsjonar vegna vaxtar-
samninga enda telur stjérnin ad um verulega 6skyld mal sé ad raeda. bar var sampykkt
samhljéda ad fela undirritudum ad tilkynna 6drum landshlutasamtokum og hlutadeigandi
starfsmonnum menningarmalaraduneytisins ad SSA geti ekki ordid adili ad hugsanlegu sam-
komulagi.

Breytingar fra frumvarpi til 2. umradu i storum drattum.
Tekjur og gjold.

Samkvaemt tilldgum rikisstjérnarinnar sem hafa verid til umfjollunar i fjarlaganefnd fyrir
2. umraedu um fjarlagafrumvarpid og ad teknu tilliti til peirra tillagna sem meiri hlutinn gerir
eru tekjur rikissjods aeetladar 521,9 milljardar kr., sem er 0,4 milljarda kr. haeekkun fra frum-
varpinu. Breytingartillogur til umfjéllunar vid 2. umraedu nema 4.564,6 millj. kr. til hakk-
unar & sundurlioun 2, p.e. fjarmalum rikisadila i A-hluta. Athygli vekur ad i breytingar-
tilléogunum er fjéldi mala sem edlilegt hefdi verid ad ganga fra i fjarlagafrumvarpinu par sem
ekki verdur annad séd en allar upplysingar sem mali skipta hafi legid fyrir vid vinnslu pess.
EKkKki liggur enn fyrir hvort bygging nys fangelsis verdur unnin i einhvers konar einkafram-
kveemd eda framkvemd beint af rikissjdoi eda hvort af henni verdi yfir hofud par sem
stjérnarlidar i meiri hluti allsherjar- og menntamalanefndar lysa miklum efasemdum um
framkveemdina i &liti sinu til fjarlaganefndar. par segir: ,,Miklar efasemdir komu fram i
nefndinni um pé fyriretlun ad byggt verdi annad 6ryggisfangelsi & Ho6lmsheidi, nokkra tugi
kilémetra fra Litla-Hrauni & Eyrarbakka, og komu fram efasemdir um hagkvaemni pess.“ ba
er ekki tekid & vanda sjukratrygginga sem nemur um 1,2 milljorédum kr. og ekki er aatlao
fyrir kostnadi af yfirtoku a Sparisj6oi Keflavikur, sem gati kostad allt ad 30 milljaroa kr.
Minni hlutinn telur ad of storir kostnadarlidir standi enn ut af bordinu til ad frumvarpid gefi
edlilega mynd af veentanlegri afkomu rikissjéds & neesta ari. Komi pessi kostnadur fram a
neesta ari verdur ekki séd ad rikisstjornin nai peim jéfnudi i rekstri rikisins sem ad er stefnt.

Tekjuhlid.
Hin laka Gtkoma i pjodhagsspa Hagstofunnar byggist fyrst og fremst & peirri stadreynd,
sem fyrr, ad rikisstjdrninni hefur ekki tekist ad koma hjolum atvinnulifsins af stag, t.d. med
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pvi ad hefja orkufrekar framkvaemdir i peim meeli sem parf. Er pad einungis til marks um ad
stédnun hefur einkennt islenskt atvinnulif sem beetist ofan & prdgandi dvissu islenskra
heimila. Ad mati 2. minni hluta er asteedu of litils hagvaxtar ad leita i verkfalni og Urreda-
leysi rikisstjornarinnar. bratt fyrir &bendingar bestu manna um hvad gera purfi og blakaldar
stadreyndir um stoou pjodarbusins kemur rikisstjérnin nanast engu i verk, en framtakssamt
folk veeri fyrir [6ngu buio ad leysa Ur peim vandamalum sem rikisstjorninni reynast 6leysan-
leg.

Vid sidustu fjarlagagerd lagdi 2. meiri hluti fram tillégur pess efnis ad ekki yrdi gengio
jafnlangt i skattahaeekkunum og rikisstjérnin lagdi til og ad sottar yrou tekjur af séreignar-
sparnadi upp a 35 milljarda kr. 2. minni hluti bendir a ad ef farin hefdi verid si leid heféu
tekjur rikissjdos af skottum ad éllum likindum ordid meiri og uppsafnadur halli fyrir arid
2011 hefdi pvi ordid minni. bannig hefdi verid hagt ad verja velferdarkerfid fyrir peim
afollum sem hafa dunid yfir med tillogum meiri hlutans & pessu og naesta fjarlagaari.

Annar minni hluti gagnryndi jafnframt vio sidustu fjarlagagero breytingar a skattkerfinu
og lagdi &herslu & ad skattastefnan veeri einfold. FIokio skattkerfi felur i sér mikla éhag-
kvaemni og myndar hvata til undanskota. Einnig hefur fj6ldi erlendra fyrirtekja a sidustu
méanudum lyst yfir dhuga ad fjarfesta hér & landi, en helsta hindrunin er pélitisk 6vissa (skort-
ur & areidanleika) og flokin og 6ljos skattastefna. 2. minni hluti leggur aherslu 4 ad farid
verdi rekilega i saumana & pvi hvernig nyta megi skattaivilnanir til pess ad érva atvinnulifid
mead tilliti til samkeppni, m.a. vegna gagnavera og kvikmyndagerdar.

Pad er mat 2. minni hluta ad rikisstjornin sé enn a ny ad draga ur getu hagkerfisins med
skattatillégum sinum sem seinka munu naudsynlegum bata og auka atvinnuleysi. 2. minni
hluti telur mun vaenlegra til arangurs ad fara i adgerdir sem studla ad auknum tekjum rikis-
sj60s, m.a. med pvi ad skattleggja séreignarsparnad ad hluta til fyrir fram, auka fiskveidi-
heimildir, nyta innlenda orku til atvinnuskdpunar og nyta framleidslugetu hagkerfisins.

Breytingartillégur, dherslur og 4bendingar.

I haust lagdi Frams6knarflokkurinn fram raunhafar tillégur i efnahags- og atvinnumalum.
Adur héfdu komid fram tillégur i atvinnumalum pjédarinnar. I peim kemur skyrt fram ad
islenska hagkerfid parf ad vera stdougt, gagnsaett og traust, og fyrirteekjum og einstaklingum
buid starfsumhverfi par sem frumkvadi, dugnadur og samfélagslegt réttleeti séu i hAvegum
hofd. par er skyrt kvedid @ um ad atvinna sé forsenda hagvaxtar vid niverandi adstaeour.
Teekifaerin séu til stadar og pau purfi ad nyta baedi hvad vardar opinberar framkvaemdir sem
reynast hagkveemar sem og frumkvedi einstaklinga. Rétta purfi vid efnahag landsins og
byggja upp velferoarsamfélagio & ny.

I tilégunum kemur einnig eftirfarandi fram:

,» Til pess ad skapa storf verdur hagkerfid ad vaxa. Vinnuafl er til stadar og tekifaerin eru
til stadar. bau parf ad nyta. Til vidbotar vid abyrg rikisfjarmal mun pad leida til naudsynlegs
vaxtar hagkerfisins. Framsdknarflokkurinn telur ad nd pegar purfi ad hefja sérstakt atak i
opinberum framkvemdum og framkvemdum par sem opinberir adilar hafa forustu eda
greida fyrir pott einkaadilar framkvaemi. Mikilvagt er ad vid val & slikum framkvaemdum sé
horft til vinnuaflsfrekra verkefna og ardsemi peirra. Slikt skapar atvinnu og eykur hagvoxt.
Um leid er mikilveegt ad nyta petta tekifeeri sem nd er til naudsynlegra og arosamra fram-
kvaemdatil framtidar, medan raunverulegur pjodhagslegur framkvaemdakostnadur er i algeru
lagmarki.

Stjornvéld purfa ao tryggja éryggi atvinnuveganna og rekstrarskilyroi. Mikilveagt er ad
rikisvaldio lioki tafarlaust fyrir framkvaemdum og innleidi skattastefnu sem ytir undir fjar-
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festingu og umsvif i atvinnulifinu fremur en ad draga ur peim. Mikilveegasta verkefni stjorn-
malanna & svioi sjavarltvegs er ad skapa stddugleika og eyda ovissu fyrir greinina svo hun
geti dafnad og fjarfest i nyskdpun, aukid ardsemi og hagvoxt.

Framsdknarflokkurinn leggur dherslu & langtimadeetlun i rikis- og opinberum fjarmalum
yfirleitt og ad tryggja sjalfbaerni i rekstri. Mikilvaegt er ad aatlanir i rikisfjarmalum séu
gerdar lengra fram i timann en n( tidkast og er lagt til ad gerdar verdi aatlanir um fjarmal
rikisins til annars vegar fimm ara og hins vegar tiu ara. Halli i opinberum rekstri er &tid vara-
samur og oft beinlinis heettulegur. Adeins i undantekningartilfellum par sem tilteknum skil-
yrédum er fullnzegt & ad vera heimilt ad reka rikissjéd og sveitarféelég med halla. Frumvarpi
med Utgjéldum skal avallt fylgja frumvarp um tekjudflun a moti.

Mikilvaegt er ad hefja vinnu vio endurskipulagningu & rikiskerfinu med pad ad markmidi
ad auka skilvirkni og spara kostnad. | pessu felst m.a. ad fara yfir alla helstu Gtgjaldalidi med
pad i huga ad kanna hvort peir skili samfélaginu naegilegum avinningi, leekka raunkostnad
vid skynsamlegan opinberan rekstur m.a. med adhaldi og betra hvatningarkerfi fyrir starfs-
folk og stjérnendur. Vid sparnad og endurbaetur i rikisrekstri er lykilatridi ad forgangsrada.
Stadinn verdi vordur um grunnpeetti heilbrigdis-, velferdar- og menntakerfis, enda er par um
fjarfestingu til framtidar ad reeda.

Markmio skattlagningar er tekjudflun fyrir rikissjod. pvi midur hafa 6nnur sjonarmid rikt
sidustu arin. Mikilveegt er ad rikisvaldio lioki tafarlaust fyrir mannafisfrekum verkefnum
med innleidingu skattastefnu sem ytir undir fjarfestingu og umsvif i atvinnulifinu fremur en
ad draga ur peim. Framsdknarflokkurinn telur ad na pegar hafi allt of langt verid gengid i
heekkun skatta & launafélk og heimili. Flest bendir til ad paer skattahakkanir sem niverandi
rikisstjorn hefur stadio fyrir hafi leitt til vaxandi undanskota fra skatti og dregid Gr hvata
folks til 6flunar tekna og aukinnar verdmetaskdpunar i pjodfélaginu.”

Breytingartillogur 2. minni hluta eru byggdar & fyrrgreindum tillégum ar efnahagsstefnu
Framséknarflokksins med pad i hyggju ad yta undir fjarfestingu, draga Ur atvinnuleysi og
verja heilbrigdis- og velferdarkerfi pjédarinnar.

Um tillégu um tekjur af séreignarsparnadi.

Annar minni hluti en enn sému skodunar og vid afgreidslu fjarlaga 2011 um skattlagningu
& séreignarsparnad. 2. minni hluti leggur til ad gerdar verdi breytingar a tekjuhlid fjarlaga-
frumvarpsins med skattlagningu & séreignarsparnadi. 2. minni hluti telur pé ad skattleggja
eigi helming af 6skattlogdum séreignarsparnadi landsmanna og par med aukist tekjur rikis-
sj6ds um allt ad 40 milljarda kr.

Tillaga um aflaaukningu.

pingflokkur framsoknarmanna hefur itrekad lagt til ad aflaheimildir yrou auknar. Akvora-
unyrdi tekin ad hofdu samradi hagsmunaadila og visindasamfélagsins. Midad vido hugmyndir
sem lagu til grundvallar tillégugerd flokksins var gert rad fyrir ad asetlad atflutningsverdmeeti
sjavarafurda geeti aukist um 20-30 milljarda kr. pd svo ad stadan & mérkudum nu sé verri og
skili pvi liklega ekki sama verdmati og pa. Atla ma ad Gtflutningsveromatid vid aukningu
aflaheimilda & arinu 2012 geti skilad & milli 15-20 milljéroum kr. Vid mat a ahrifum afla-
aukningarinnar & landsframleidslu ma prefalda utflutningsverdmaetio sem geeti samkvamt
pessu aukid landsframleidslu um allt ad 45-60 milljarda kr. Veltuahrif eru pvi veruleg. Ad
auki mundu skatttekjur rikissjods af audlindagjaldi haekka i samraemi vid pa aukningu veidi-
heimilda sem akvedin yroi.



Orkufrek verkefni.

Orkan & Islandi er vafaliti® st audlind sem mestu mali mun skipta um afkomu landsmanna
um langa framtid. Leggja verdur &herslu & ad & grundvelli frambods og eftirspurnar verdi
litlum og millistérum fyrirteekjum sem nota hreina orku, vegna sivaxandi aherslu & um-
hverfisvernd, gert mégulegt ad vaxa og dafna hér & landi. Tryggja parf fjolbreytni, ardbeerni
og hrada atvinnuuppbyggingu og ad orka bjodist fyrirtekjum af pessu tagi. 2. minni hluti
telur ad stjornvold eigi an tafar ad rddast i orkufrekar framkveemdir i Helguvik og a Bakka
vid Husavik. Allt of lengi hefur dregist ad koma framkvemdum & pessum stédum af stad.

Almenn sparnadarkrafa til adalskrifstofa raduneyta.
Annar minni hluti leggur til ad almenn 3% sparnadarkrafa verdi gerd til adalskrifstofa
raduneytanna umfram &form frumvarpsins.

Aukin matvelaframleidsla.

Annar minni hluti bendir & pa4 miklu moguleika sem eru fyrir hendi til ad auka matveela-
framleidslu i landinu, m.a. med fullvinnslu afla hér heima. Onytt soknarfaeri eru fyrir hendi
badi i landbunadi og sjavarutvegi.

Hagreaeding i rekstri i A-hluta rikissjods.
Heilbrigoismal.

I skyrslu OECD fra 28. febriar 2008 kemur fram ad i alpjédlegum samanburdi er heil-
brigdiskerfi Islendinga lofsvert pratt fyrir ad vera 6venju kostnadarsamt. Naudsynlegt sé pvi
ad auka hagkvamni og nytingu fjarmuna sem lagdir eru i heilbrigdiskerfid. Ljost er ad island
hefur tekid pessar athugasemdir til sin og brugdist vid peim par sem i skyrslu fra OECD, sem
at kom i névember 2010, kemur fram ad island sé i hdpi peirra rikja sem hvad best komu Ut
i samanburdi & skilvirkni og stefnumdérkun i heilbrigdispjonustu og nytingu pess fjarmagns
sem lagt er i pjonustuna. bykir pvi ljost ad s stefna sem islendingar hafa markad sér og
nyting peirra fjarmuna sem lagdir eru i heilbrigdiskerfid, hafa verid til fyrirmyndar ad mati
stofnunarinnar pratt fyrir mikinn kostnad sem pvi éneitanlega fylgir.

I frumvarpinu fyrir fjarlogin fyrir arid 2011 kom fram ad sparnadaraform kalla & umtals-
verdar hagradingaradgerdir og forgangsrodun verkefna. Er par um ad rada einu skyru um-
merki pess ad rikisstjornin atli ad breyta heilbrigdiskerfi landsmanna i gegnum fjarlégin. 2.
minni hluti hefur gagnrynt pau &form harkalega og bendir 4 ad meiri hluti velferdarnefndar
Alpingis sé & somu skodun undir alit nefndarinnar skrifa stjérnarpingmenn Vinstri hreyf-
ingarinnar — greens frambods og Samfylkingarinnar. Er um ad reeda forkastanleg vinnubrégd
eins og fjallad verdur nanar um hér & eftir.

I september sl. skipadi velferdarradherra radgjafarhop til ad skoda hvort porf veeri &
grundvallarbreytingum & heilbrigdiskerfinu og i hverju slikar breytingar geetu falist pannig
ad unnt veeri ad uppfylla markmid um 6ryggi og jofnud 4 sama tima og adhaldskréfum fjar-
laga veeri meett. Radgjafarhdpurinn skiladi i oktober sl. tillégum um skipulag heilbrigdis-
pjonustu og radstofun fjarmuna. bar folu m.a. i sér ad tekin yrdi upp pjonustustyring, endur-
skodad yrai greidslufyrirkomulag fyrir heilbrigdispjénustu, sameiningu heilbrigdisstofnana
yroi lokid og heilsugaslan & hofudborgarsvaedinu yrdi endurskipuldgd. Ljost er ad pessar til-
16gur geta leitt til hagraedis og utgjaldaleekkunar fyrir rikissjods og pvi gagnrynivert ad pessi
vinna skyldi ekki fara fram fyrr a pessu ari svo unnt hefdi verid ad byggja & peim vid vinnu
ad fjarlagafrumvarpi. I aliti meiri hluta velferdarnefndar um fjarlagafrumvarpid kemur fram
ad hann telji jakveett ad vinna radgjafarhépsins liggi fyrir en ,jafnframt mjog midur ad til-
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16gur hdpsins hafi ekki verid lagdar til grundvallar vid fjarlagavinnuna.” 2. minni hluti tekur
undir pessi ord meiri hluta velferdarnefndar og aréttar mikilvaegi pess ad pegar kemur ad jafn
mikilvaeegum og lifsnaudsynlegum malaflokki og heilbrigdismalum séu dkvardanir um hag-
radingu teknar & grundvelli skyrrar stefnumérkunar og naegra upplysinga. I aliti meiri hluta
velferdarnefndar er mikilveegi pessa aréttad en par segir ,,Meiri hlutinn aréttar mikilveegi pess
a0 hagreaeding i rikisrekstri sé grundvéllud a géoum upplysingum og skyrri stefnumérkun. Na
parf fram hagkveemni og réttlatri styringu almannafjar an pess ad pjénusta vid sjuklinga eda
Oryggi peirra sé skert.”

I fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2011 var gert rad fyrir miklum nidurskurdi i fjarveitingum
til einstakra heilbrigdisstofnana. I kjolfar mikillamétmala og athugasemda um fyrirhugadan
nidurskurd kom heilbrigoisradherra & fot faghdpi sem fundadi med stjérnendum og fagfolki
& heilbrigoisstofnunum til ad leggja mat & moguleika heilbrigdisstofnana til ad mata hag-
reedingarkréfunum. pessi vinna vard til pess ad %, hlutum hagradingarkréfu & heilbrigdis-
stofnanir fyrir ario 2011 var frestad fram & naesta ar, p.e. 348,9 millj. kr.

EkKi liggja enn fyrir upplysingar um pad hvernig heilbrigdisstofnanir atla sér ad na fram
beirri hagraedingarkrofu sem & paer eru lagdar. [ aliti meiri hluta velferdarnefndar kemur fram
ao heilbrigdisstofnanir hafa frest til 2. desember nk. til ad skila inn til velferdarraduneytis
tillégum sinum ad pvi hvernig peer hyggjast mata hagreedingarkrofum. Meiri hlutinn bendir
réttilega a ad par sem pridja umreda fjarlaga & samkvemt starfsaetlun ad fara fram 6.
desember hafi hann ekki tekiferi til ad fara yfir peer tillégur. P4 aréttar meiri hlutinn
,haudsyn pess ad fyrir liggi stefna og aeetlun til langs tima um fyrirkomulag heilbrigdispjon-
ustunnar og innan hvada fjarhagsramma hin & ad starfa. bar parf t.d. ad skoda stadsetningu,
samvinnu, sameiningar stofnana eda eininga og skilgreina starfsemina & hverjum stad meo
pad ad markmidi ad hun sé fagleg, g6d og hagkvaem. bannig ttu allir adilar ad vita til hvers
er &tlast af peim faglega og fjarhagslega og geta lagad starfsemi sina ad peim rémmum sem
settir eru. Meiri hlutinn telur ad i breytingaferli purfi ad setja edlileg timamdrk svo 6llum
gefist tdm til adldgunar.“ 2. minni hluti tekur undir petta og bendir 4 ad eins og sakir standa
er ekki byggt & peirri stefnumétunarvinnu sem gero hefur verid, greiningarvinna liggur ekki
fyrir, tillégur um pad hvernig meeta eigi fyrirhugudum nidurskurdi i hverri stofnun fyrir sig
hafa ekki verid kynntar. bad er pvi ekki tryggt ad heilbrigdisstofnunum & landsbyggdinni sé
gert mogulegt ad bjoda pjonustu i samreemi vid parfir ibGa i hverju heilsugasluumdami eda
pjonustusvaedi enda er i aliti meiri hluti velferdarnefndar réttilega bent & ad ekki liggi fyrir
hvada ahrif nidurskurdurinn mun hafa a einstokum stofnunum, stédum og landsvaedum.

Samkvemt fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi er 1698 til 1,6% hagraedingarkrafa a heil-
brigdisstofnanir. Ofan & hana beetist svo st hagreedingarkrafa sem frestad var fyrir yfirstand-
andi &r. Samanl6gd leekkun & fjarveitingum til mélaflokksins er samkveemt fjarlagafrumvarp-
inu 1.588,5 millj. kr. ad frat6ldum launa- og verdlagsbreytingum. bPad er mismunandi hversu
ha hagradingarkrafan er fyrir hverja heilbrigdisstofnun. ba liggur fyrir ad nidurskurdurinn
hefur komid mjég misjafnlega nidur & pessum stofnunum. I skyrslunni Samanburdur fjar-
veitinga til heilbrigdisstofnana sem Capacent vann fyrir fjogur sveitarfélog i bingeyjarsysl-
um, Nordurping, Tjérneshrepp, Skatustadahrepp og Pingeyjarsveit, og sveitarstjorn Sveitar-
félagsins Skagafjardar (Capacent, 2011) er stadfest med télulegum gégnum ad nidurskurdur
hefur komid mjog misjafnlega vid einstakar stofnanir og vio einstaka peetti i heilbrigdis-
pjénustunni. begar skodad er hvernig nidurskurdur hefur verid eftir stofnunum kemur fram
ad hann hefur verid fra 17,4% & Landspitalanum yfir i 34,8% hja Heilbrigdisstofnun ping-
eyinga. Neaestmestur nidurskurour hefur verid hja Heilbrigdisstofnuninni & Saudarkroki, p.e.
34,1% og Heilbrigdisstofnun Vestmannaeyja 32,8%. I aliti 1. minni hluta velferdarnefndar
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kemur fram ad afleiding af pessu ,,er ad iblar a pessum sveedum bua vid umtalsvert breytta
og skerta pjénustu.” Tekid er undir med 2. minni hluta velferdarnefndar par sem hann
motmeelir pvi hardlega ,,ad nidurskurdur til heilbrigdispjonustu komi & pennan méata hardar
nidur & iblum einstakra landsvaeda, pa sérstaklega i dreifdari byggoum landsins.” Jafnframt
maé vera ljést af pessum nidurskurdartdlum ad ekki verdur gengid mikid lengra i nidurskurdi
an pess ad skerda mjog pjonustu og éryggi sjuklinga. Meiri hluti velferdarnefndar virdist &
sama mali enda lysir hann ,,yfir &hyggjum af pvi ad ekki verdi gengid lengra i hagraedingu
an pess ad skerda pjonustu og feekka storfum®.

I skyrslu radgjafarhops velferdarraduneytisins um skipulag heilbrigdispjonustu og radstof-
un fjarmuna kemur fram ad Gtgjold rikisins til heilbrigdispjonustu hafa aukist fra arinu 2008
& medan ad 4 sama tima hefur dregid ar fjarveitingum til opinberra heilbrigdisstofnana. M.a.
hafa atgjold rikisins til sérfreedilekna aukist um 7% a pessum tima og i fjaraukalégum i ar
er gert rad fyrir 1.159 millj. kr. framlagi til ad meeta haekkun & Gtgjoldum vegna sérfraedi-
leekna & yfirstandandi ari. 2. minni hluti aréttar mikilvaegi pess ad nidurskurdur til heil-
brigdisstofnana verdi ekKi til pess ad auka Gtgjold rikisins i dyrari pjénustu. Naudsynlegt er
ao skipuleggja heilbrigdispjonustuna pannig ad 6ryggi sjuklinga og pjonusta vid pa sé tryggd
asamt pvi ad fjarmagn nytist sem best. Tekid er undir med 1. minni hluta velferdarnefndar
ad innleida purfi pjéonustustyringu i samraemi vid tillégur radgjafarnéps velferdarraoherra.

Naudsynlegt er ad standa vord um heilbrigdiskerfio. Meiri hluti velferdarnefndar aréttar
ferdarkerfid sé sem skilvirkast og ad i Gtgjaldasamdreetti séu peir vardir sem minnst hafa og
eru i mestri porf fyrir velferdarpjonustu og ad tryggt sé ad hagkvaemasta leidin sé alltaf valin
pegar hagt er.” 2. minni hluti tekur undir pessi ord og telur pa hagraedingarkréfu sem gerd
er til heilbrigdisstofnana ganga gegn pessu. Pannig er ekki tryggt ad stadinn sé vordur um
heilbrigdispjonustuna um allt land enda gengid mjog neerri sumum heilbrigdisstofnunum og
nidurskuréur kemur pvi mismunandi nidur & ibdum landsins. Mikilveegt er ad tryggja ad
heilbrigdiskerfid sé sem skilvirkast. bratt fyrir ad fyrir liggi tillogur sem mida i pa att ad gera
heilbrigdiskerfid skilvirkara er ekki byggt & peim vid gerd fjarlagafrumvarpsins eda vid
akvordaun um nidurskurd fjarveitinga til heilbrigdisstofnana. 2. minni hluti telur ekki unnt
fyrir heilbrigdisstofnanir ad meeta peirri hagraedingarkréfu sem 1690 er til i fyrirliggjandi
fjarlagafrumvarpi an pess ad pjonusta og 6ryggi sjuklinga verdi skert. pa sé ekKki ljést hvort
nidurskurdur til heilbrigdisstofnana muni auka annan kostnad til heilbrigdispjonustu i
samrami vid proun sidustu ara.

Vid vinnu ad fjarlogum yfirstandandi ars lagdi 2. minni hluti til ad nidurskurour & heil-
brigdisstofnanir yrdi 4,7% i samraemi vid almennar adhaldsradstafanir heilbrigdisraduneytis
i stad peirra 5-39,4% hagraedingarkrofu sem gerd var. 2. minni hluti leggur til ad hagreed-
ingarkrafa arsins verdi 1,5% en horft verdi til peirrar hagraedingar sem heilbrigdisstofnanir
hafa nad fram & yfirstandandi ari. Hafi hagraeding numio meiru en 4,7% komi pad sem um-
fram er til fradrattar 1,5% hagraedingarkréfu fyrir arid 2012. Hafi nidurskurdur heilbrigdis-
stofnunar verid meiri en samanldgd hagreedingarkrafa ranna, p.e. riflega 6,2% er lagt til ad
stofnunin fai pad baett. Auk pess er lagt til ad tekid verdi tillit til hinnar sérhaefdu pjénustu
sem Landspitalinn og Fjordungssjukrahlsid & Akureyri veita og pvi verdi enn minni hag-
reedingarkrafa gerd til peirra.

Annar minni hluti leggur enn & ny til ad farid verdi gaumgafilega ofan i breytingartillégur
rikisstjornarinnar og kannad til hlitar hvada ahrif paer koma til med ad hafa 4 ibda lands-
byggdarinnar. Pa verdi einnig gerd ndkvaem kostnadargreining a heilbrigdispjonustunni og
kannad hvar drepa megi nidur fati i heilbrigdiskerfi landsins, en stjornvéld hafa hundsad pa
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beidni itrekad. 2. minni hluti lysir sig andvigan peirri stefnu sem bodud var i fjarlagafrum-
varpi 2011 og ekki hefur verid horfio fra i nyjum tillégum rikisstjérnarinnar. Bent er a4 ad
pratt fyrir ad nidurskurdurinn sé minni en &dur var bodad er skerdingin gagnvart einstokum
heilbrigdisstofnunum uti & landi, eins og Heilbrigdisstofnuninni & Saudarkroki, Heilbrigdis-
stofnun Pingeyinga og Heilbrigdisstofnun Fjallabyggdar gridarleg. Meiri hlutinn hvikar
hvergi fra bodadri byltingu & heilbrigdiskerfi landsmanna og blasir vid ad utfaerslunni eigi
ad na fram & lengri tima en adur enda hefur rikisstjornin vidurkennt ad of harkalega hafi
verid gengid i nidurskurdi undanfarinna ara.

Annar minni hluti leggur pvi til ad sému hagradingarkréfu verdi skipt jafnt a heilbrigdis-
kerfid.

Tillogur til Gtgjalda.

Annar minni hluti lagdi til i tekjukafla alitsins ad sottir yrou um 40 milljardar kr. i fyrir-
framskattlagningu a séreignarsparnad. 2. minni hluti leggur aherslu a pad ad steersti hluti pess
fjarmagns verdi nyttur sem hluti af gjaldeyrisvaraforda og til ad sporna vid frekari lantékum
rikissjoos. Jafnframt telur 2. minni hluti ad aukning aflaheimilda og atvinnuuppbygging i
orkufrekum idnadi muni leida til aukins hagvaxtar sem sidar muni skila sér i auknum tekjum
rikissj6os. 2. minni hluti telur ad i ljosi fyrrgreinds, og pess ad hann hefdi hlift heimilum
landsins og barnafélki vid skattahaekkunum, ad pannig hefdi myndast svigrim til ad geeta ad
velferdarkerfinu, efla samgéngur med smarri samgdnguverkefnum og tryggja ad allir
landsmenn megi bla afram vid 6ryggi med pvi ad efla I6ggaesluna. pa telur 2. minni hluti ad
heekka purfi fjarframlog til Lanasjods islenskra namsmanna til ad hann geti haekkad fram-
faersluhluta ndmslana. 2. minni hluti mun leggja fram breytingartilldgur um pessi mal fyrir
3. umradu um fjarlagafrumvarpid.

Almannatryggingar.

Annar minni hluti leggur til ad beetur til atvinnulausra og lifeyrispega haekki i takt vid
haekkun legstu launa. Er um ad reeda umsamda hakkun i tengslum vid gerd kjarasamninga
5. mai 2011. Samkvaemt kjarasamningunum eiga leegstu laun og par med baetur ad heekka um
11.000 kr. 1. febrtar 2012. I frumvarpinu til fjarlaga kemur fram ad rikisstjornin hyggist
brj6ta samninginn. Atvinnuleysisbaturnar muni adeins haekka um 5.500 krénur en ekKi
11.000 kr. 2. minni hluti leggur til ad baeturnar hakki i takt vid haeekkun legstu launa.

Minni samgdnguverkefni.

Annar minni hluti leggur til ad atgjéld til Vegagerdarinnar verdi aukin. Gridarlegur nidur-
skurdur hefur ordid i samgéngumalum & landsvisu og mun hann fyrst og fremst bitna a
smarri samgoénguverkefnum i sveitum landsins. M4 par nefna einbreidar bryr, oliuburd vega
og almennt vidhald vega sem telja ma nanast 6fera vida um land. bessi Gtgjéld munu skapa
vinnu vida um land hja smeerri verktokum en peir hafa ordid illa Gti i efnahagshruninu. Einn-
ig er lagt til ad nidurgreidslur & flugi innan lands verdi auknar.

Loggeesla.

Vid efnahagshrunid jokst alag a 16greglu vids vegar um landid. Er ni svo komid ad erfitt
hefur reynst a8 manna vaktir og halda uppi lagmarkspjonustu til ad tryggja éryggi borgar-
anna. 2. minni hluti telur brynt ad stadinn verdi voréur um pessa grunnpjonustu.
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LIN.
Annar minni hluti telur mikilveaegt ad settir verdi fjarmunir i LIN til ad styrkja framfeerslu-
grunn namsmanna.

Séknargjold.

Annar minni hluti vekur athygli a pvi ad séknargjold hafi leekkad um 20% fra arinu 2008
ad teknu tilliti til Grsagna Gr pjodkirkjunni. A sama tima hafa greidslur til stofnana innan-
rikisraduneytisins haekkad vegna verdbota um 5%. N er svo komid ad ekki er hagt ad halda
ati grunnstarfi i mérgum séknum vidsvegar um landid auk pess sem vidhaldi & kirkjum hefur
ekki verid vio komid. Telur 2. minni hluti mikilveegt ad setja fjarmuni i pennan malaflokk.

iprétta- og Olympiusamband islands.

ipréttahreyfingin hefur meett erfidleikum sidustu ara af abyrgd og synt adstaedum skilning.
Nidurskurdur ipréttatengdra verkefna i pagu fjarhagslegrar hagraedingar er engan veginn
asaettanlegurtil lengri tima. Til ad ipréttahreyfingin geti sinnt hlutverki sinu og forvarnagildi
verda breytingar ad eiga sér stad. 2. minni hluti leggur til ad tekio verdi tillit til peirra patta
med auknu fjarframlagi.

Alpingi og Rikisendurskodun.

Annar minni hluti bendir & ad Alpingi islendinga hefur purft ad mzta hardari nidur-
skurdarkrofu en raduneyti og stofnanir rikisins. Er pad pvert a fyrirmeali i Rannsoknarskyrslu
Alpingis par sem skyrt er kvedid 4 um ad efla purfi Alpingi i samanburdi vid stjérnsysluna.
pratt fyrir pad hefur Alpingi purft ad taka a sig mun harri skerdingu en adalskrifstofur radu-
neytanna. Rikisendurskodun hefur jafnframt bent & ad han hafi tekid & sig meiri skerdingu
en adalskrifstofur raduneytanna. 2. minni hluti telur ad i 1jési pessa sem og ad flestar eftirlits-
stofnanir landsins hafi verid styrktar purfi slikt hid sama ad gilda um Rikisendurskodun. Er
pad einnig i samreemi vid itrekada gagnryni 2. minni hluta & framkvemd fjarlaga en Rikis-
endurskodun gegnir par veigamiklu hlutverki.

Framhaldsskélarnir.

Lagt er til a0 framhaldsskolar landsins fai auknar fjarheimildir til rekstrar vegna aukins
fjélda nemenda. b4 er lagt til ad auknir fjarmunir verdi lagdir i dreifndm & framhaldsskoéla-
stigi.

Faedingarorlofssjédur.

Aztlad er ad atgjold sjodsins leekki um 146,5 millj. kr. vegna adhaldsadgerda sem gripid
var til &rin 2009 og 2010 auk pess sem utgjold sjédsins hafi lekkad umtalsvert i kjolfar
breytinga sem gerdar voru a hamarksgreioslum Ur sjodnum a pessum arum. 2. minni hluti
leggur til ad sjédurinn verdi styrktur & ny pannig ad hann pjoni sinum tilgangi.

Barnabatur.

Lagt er til i frumvarpinu ad barnabatur nemi 8,3 milljordum kr. & nasta ari. Er pad um
10,2% skerdingu ad reeda fra fjarlogum yfirstandandi ars. 2. minni hluti bendir & mikilvegi
bétanna til ungs barnaf6lks en pad tilheyrir peim hopi sem hvad verst hefur farid at ar hrun-
inu og leggur til ad peer verdi haekkadar.
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Samantekt.

Annar minni hluti itrekar ad engin Gttekt hefur verio gerd & byggdaahrifum fjarlagafrum-
varpsins. Haldid sé afram med sému stefnu og lagt var upp med i skerdingu til heilbrigdis-
stofnana landsins & sidasta ari. Bent er & ad meiri hluti velferdarnefndar gagnrynir pa stefnu
harkalega pannig ad skiptar skodanir eru um stefnuna innan stjérnarflokkanna. 2. minni hluti
leggur til ad snaid verdi af peirri stefnu sem rikisstjornin hefur lagt upp med i heilbrigdis-
malum. Er um ad raeda roskun a busetuskilyroum og busetudryggi pjédarinnar sem getur haft
mikil &hrif til langs tima. Naudsynlegt er pvi ad hatta vid bodadan nidurskurd og baeta pann
skada sem unninn var i fyrra og taka til umraedu framtid heilbrigdiskerfis islendinga.

Annar minni hluti bendir 4 ad évissa og stefnuleysi sem meiri hlutinn veldur med ist6du-
leysi sinu og skorti & skyrri stefnumdtun kann ekki godri lukku ad styra vid fjarmalastjorn
nasta ars. 2. minni hluti hvetur rikisstjornina til ad sédla um og gefa skyr fyrirmeli og setja
skyr markmid 6llum rikisrekstrinum til hagsbéta pvi ad afleidingin af nlverandi astandi er
hringlandi og Ovissa. Astedan virdist st ad ekki sé til stadar naegjanlegur vilji til ad taka &
vandanum og tilhneiging til ad skjota erfioum akvordunum & frest. Nidurstadan er pvi midur
su ad ekki virdist fyrir hendi neegilega mikil fagleg verkstjorn préatt fyrir fyrirheit um annad.
Hvetur 2. minni hluti pvi eindregid til breyttra vinnubragda vid fjarlaga- og &setlunargerd
rikisins par sem horft verdi til lengri tima i senn og ad markmid og stefnumétun liggi fyrir.

Annar minni hluti gagnrynir hardlega ad efnahags- og vidskiptanefnd skuli ekki hafa veitt
fjarlaganefnd alit & tekjukafla fjarlaga eins og venja hefur verid undanfarin ar. Einnig
gagnrynir 2. minni hluti ad meiri hluti nefndarinnar skuli ekki hafa kynnt pad alit sem lagt
var fram og rimadist a riflega einni bladsiou. 2. minni hluti telur ad pratt fyrir breytingar &
pingskdpum verdi s meiri hluti sem raedur rikjum & Alpingi ad sja til pess ad tekjuhlutinn,
sem er helmingur fjarlaganna, sé unninn & vandadan hatt.

Alpingi, 29. ndvember 2011.

Hoéskuldur bérhallsson.



