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Nefndaralit

um frumvarp til laga um heimild fyrir rikisstjornina til ad sampykkja hakkun
a kvota Islands hja Alpjodagjaldeyrissjodnum og til ad stadfesta
fyrir Islands hond breytingar  stofnskré sjodsins.

Fr& minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

I frumvarpinu er lagt til ad heimild verdi veitt til ad hakka stofnfé eda kvota Islands hja
Alpjdéoagjaldeyrissjodnum (AGS) sem nemur 37,2 milljérdum kr., par af mun ¥, verda
greiddur i SDR en % i islenskri mynt. Vidmalendur nefndarinnar téldu litlar likur & pvi ad
sjédurinn mundi nyta hluta framlagsins sem veeri i islenskum kronum til starfsemi sinnar par
sem myntin teldist ekki heef i vidskiptum sjodsins. Pad mundi hins vegar breytast ef islensk
stjornvold dkvaedu ad taka upp evru sem gjaldmidil landsins. Atlunin er ad nota lan islenska
rikisins hja sjodnum sem liggja i skuldsettum gjaldeyrisvarasjodi til ad fjarmagna vidbotar-
framlagid i SDR. betta mun pyda ad um 9,3 milljardar kr. verda teknir Gr afar stérum en
skuldsettum gjaldeyrisvarasj6di til ad leggja inn a innstedureikning okkar hja AGS. Stor
hluti lananna sem skilgreind eru sem gjaldeyrisvarasjédur var tekinn ad lani hja sj6dnum og
hinum svokélludu vinapjodum & um 5,5% voxtum. Vextir & innstedureikningi Islands hja
AGS eru ekki nema um 0,14% og pvi purfa skattgreidendur ad taka & sig rimlega 5% vaxta-
mun eda 450 milljonir arlega. Innstedureikningurinn hja AGS mun afram verda hluti af
skuldsettum gjaldeyrisvarasjodi sem nemur nina um 1.030 milljéroum kr. og eru beinar
vaxtagreidslur rikissjéds vegna hans um 33 milljardar kr. & ari en vaxtatekjur af honum
adeins um 6,6 milljardar kr. Vid erum med 6drum ordum ad nota havaxtalan fra AGS til pess
m.a. ad lana AGS & lagum voxtum. Skuldastada Islands hja sjodnum mun hins vegar ekkert
breytast.

Avinningur islands af pvi ad taka patt i pessari almennu kvotahaekkun er einkum af
tvennum toga. [ fyrsta lagi geta adildarrikin tekid hagstaed lan Gr ymsum lanaflokkum sjods-
ins og midast lansfjarhadir vio tiltekid margfeldi af kvota vidkomandi rikis sem er breytilegt
fra einum lanaflokki til annars. | 68ru lagi reedst atkvadavaegi einstakra rikja i stjorn sjodsins
af kvota peirra. Atkvaedavagid er i samreemi vid hlutdeild Islands i kvotum AGS en pad
haekkar vid pessa breytingu ur 0,055% i 0,067%. Lantaka islands hja AGS i névember 2008
nam tiféldum kvéta okkar hja sjodnum og var langt umfram pérf okkar fyrir 1ansfé. Lantokur
sem hafa pann tilgang einan ad mynda stdran skuldsettan gjaldeyrisvarasjéd til ad blekkja
fjarfesta og pjodina eru Gasattanlegar. Fjarfestar atta sig & pvi ad gjaldeyrisvarasjéourinn er
fenginn ad lani og er pvi engin trygging fyrir endurgreidslu lana. Pjodin hefur na pegar
ahyggjur af pvi ad enda uppi med 6sjalfbzerar skuldir ef gjaldeyrisvarasjédurinn verdur
notadur til ad fjarmagna utgéngu Utblasinna eigna aflandskronueigenda og kréfuhafa. Vel-
ferdarkerfid hefur verid skorid nidur og skattar heekkadir fra hruni til ad fjarmagna vaxta-
greidslur. NU er svo komid ad buid er ad vega ad grunnpjonustu velferdarkerfisins med
nidurskurdi og heimilin i landinu ad sligast undan skattbyrdinni. Skuldsetning rikissjods
langt umfram porf hefur lagt pungar vaxtabyroar & pjodina og enn sér ekki fyrir endann &
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peirri préun. pad er pvi I6ngu ordid timabart ad endurgreida stéran hluta randyrra lana AGS
09 ,,vinapjédanna“ og verjapannig velferdina i landinu. Minni hlutinn leggur pvi til ad i stad
bess ad haekka kvota Islands hja sjodnum verdi dregid ar skuldsetningu pjédarinnar hja AGS.

Skilyrdi fyrir lanveitingu islenska rikisins hja AGS var ad rikissjodur nadi jafnveegi i
rikisfjarmalum & fimm ara timabili en halli rikissjéds nam um 15% af vergri landsframleidslu
eftir hrun. Skilyrdio um hradan nidurskurd hallans fylgir alltaf lanveitingum sjédsins an tillits
til pess hvort efnahagssamdrattinn megi rekja til breytinga i raunhagkerfinu eda minnkandi
efnahagsreikninga. Efnahagsreikningar samanstanda af eignum og skuldum og i kjolfar
bankahruns myndast Ojafnveaegi par sem eignir leekka i verdi og jafnvel hverfa & medan
skuldir haekka. A Islandi er rot efnahagsvandans ad finna i efnahagsreikningum fyrirtaekja
og heimila. Samdréattur af voldum minnkandi efnahagsreikninga breytist mjog fljott i lang-
varandi kreppu ef ekKki er gripid strax og nogu lengi til métveegisadgerda af halfu stjérnvalda.

A Islandi var gripid til pess rads ad heimila Gttekt & séreignarsparnadi til ad tryggja
eftirspurn i hagkerfinu. Uttektin & séreignarsparnadi magnadi hins vegar upp 6jafnvaegi a
efnahagsreikningum heimilanna, par sem heimilin ganga & eignir sinar til ad naendum saman
& sama tima og skuldir haekka vegna verdtryggingarinnar. pegar eignabola springur, pa vilja
skuldsett fyrirtaeki og heimili gera allt til ad losa sig vid skuldir enda hafa eignirnar & bak vid
peer ryrnad verulega i verdi. Fyrirteeki og almenningur nota pvi sparnad sinn til ad greioa
nidur skuldir en pad minnkar efnahagsreikninga bankanna og par med umsvif peirra. Vid
slikar adstaedur eru fair sem vilja taka lan og erfitt ad breyta hegdun félks og fyrirteekja med
vaxtaleekkun vegna yfirskuldsetningar og slemrar reynslu af skuldsetningu. Einkageirinn
mun ekki hetta ad greida nidur 1an i stad pess ad fjarfesta fyrr en buio er ad leidrétta skuldir
i samrami vio eignarryrnunina og ljost ao fjarfestingar fela ekki i sér forsendubrest. Banka-
hrun dregur verulega Gr ahattusakni fyrirteekja sem tima tekur ad koma i edlilegt horf. |
hagkerfi eins og pvi islenska, par sem gjaldeyrishoft eru vid lydi og lifeyrissjédirnir eru med
mikid fé & hverju ari sem parf ad (endur)fjarfesta myndast fljott offrambod a lansfjarmagni.
Offrambodio myndar prysting & stjornvold ad selja fakeppnisfyrirteeki sem best er ad halda
i samfélagseigu. Vid slikar adstaedur verdur ad leidrétta 6jafnveegid milli virdis eigna og
skulda ef koma a efnahagslifinu upp ur kreppuhjoélférunum. Auk pess parf rikid ad auka
umsvif sin med m.a. fjarfestingum i innvidum samfélagsins og taka til pess lan til ad tryggja
ad sparnadur almennings ryrni ekki og fari i verdmaeta- og atvinnusképun. Ef rikio bregst vio
med pvi ad draga Ur umsvifum sinum og par med lansfjarporf sinni eins og AGS gerir kréfu
um, pa er ekkert sem getur komid i veg fyrir ad hagkerfid fari inn i spiral sifellt neikvads
hagvaxtar og minnkandi efnahagsreikninga.

A Islandi er rot efnahagsvandans ad finna i efnahagsreikningum fyrirtaekja og heimila.
Efnahagsstefna AGS sem er skilyrdi fyrir lanveitingu sjédsins magnar upp vandann i stad
pess ad taka & honum, sérstaklega par sem um er ad reeda vanda tengdan efnahagsreikningum.
Samdrattur af voldum minnkandi efnahagsreikninga breytist mjog fljétt i langvarandi kreppu
ef ekki er gripid strax og noégu lengi til moétveegisadgerda af halfu stjornvalda. AGS gerir
kréfu um ad rangt sé brugdist vid efnahagsreikningavanda og pvi er minni hlutinn métfallinn
pvi ad sjodnum sé lagt til aukio stofnfé. Grundvallarbreytingar parf & efnahagsstefnu AGS
adur en minni hlutinn getur sampykkt ad kvoti Islands sé aukinn hja sjédnum.

Alpingi, 16. jantar 2012.
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