140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 843 — 6. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillogu til pingsalyktunar um medferd frumvarps
stjornlagarads til stjornarskipunarlaga.

Fréa 1. minni hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Fulltruar Sjalfstaedisflokksins i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd eru andvigir peirri nidur-
stoou sem birtist i nefndaraliti meiri hlutans og breytingartillogu hans vio petta mal. Fulltriar
Sjalfstaedisflokksins leggja aherslu & ad par eru radagerdir um enn frekari tilraunastarfsemi
i sambandi vid stjornarskrarbreytingar og telja ad par adferdir sem meiri hlutinn leggur til
leidi til dmarkvissra og ruglingslegra vinnubragda i sambandi vid framhald malsins.

Ré0tt er ad minna 4 ad pingmenn Sjalfstadisflokksins hafa 4 undanfornum arum Iyst sig
reidubuna til ad vinna ad afmoérkudum, mikilvaegum breytingum & stjornarskranni. beir hafa
hins vegar haft marghéttadar athugasemdir vid pad ferli sem meiri hlutinn 4 Alpingi hefur
tekid akvardanir um og a dllum stigum mals askilid sér fullan rétt til pess hvort sem er ad
styOja eda hafna einstokum tillogum til breytinga. Sjalfsteedismenn hafa fra upphafi lagt
aherslu 4 a0 stjornarskrarbreytingar eru samkvamt ntigildandi stjornarskra a forraedi Alpingis
og alpingismenn geta hvorki afsalad sér rétti né skyldu til ad fjalla efnislega um peer tillogur
til breytinga sem fram koma. Par er um ad reda eitt mikilveegasta verkefni pingmanna og
Alpingis sem stofnunar. I 1j6si pess sé edlilegast ad unnid sé ad stjornarskrarbreytingum 4
vettvangi pingsins, med adkomu og radgjof sérfredinga a pessu svidi. Alpingi getur audvitad
tekid vid tilldgum Gr ymsum attum, en pad dregur ekki Gr mikilvaegi pess ad pingmenn fari
yfir og taki efnislega afstdou til hverrar tillogu fyrir sig og lati jafnframt vinna pa faglegu og
fraedilegu vinnu sem naudsynleg er i addraganda stjérnarskrarbreytinga. Haett er vio ad su
malsmeoferd, sem tillaga meiri hlutans felur i sér, verdi til pess a0 seinka pessu mikilvaega
ferli og fleekja pad.

Vardandi breytingartilldgu meiri hluta stjéornskipunar- og eftirlitsnefndar vilja fulltriar
Sjalfstaedisflokksins i nefndinni taka eftirfarandi fram:

1. Stjérnlagarad, sem skipad var af Alpingi 4 grundvelli alyktunar fra 24. mars 2011, lauk
storfum 1 jalilok 2011 1 samraemi vid pa pingsalyktun og hefur ekki starfad sidan. Veru-
legur vafi hlytur ad leika 4 um pad hvort breytingartillaga meiri hlutans dugi til ad veita
pvi umbod ad nyju eda endurvekja pad, hvad pa ad heimilt sé ad stofna til fjarhagslegra
skuldbindinga 4 peim grundvelli.

2. EKkKki er ljost af breytingartillogunni hvert verkefni rddsins 4 ad vera 4 fyrirhugudum
fjogurra daga fundi i byrjun mars. Rett er um ad bera undir pad einhver alitaefni, en enn
liggur ekki fyrir med temandi haetti hver pau alitaefni eiga ad vera. I pvi 1josi er aud-
vitao lika vafamal hvort fjorir vinnudagar duga rddinu til ad fjalla meo vidunandi heetti
um pau alitaefni og komast ad einhverri nidurstodu. Starfstiminn hefur ekki verio rok-
studdur sérstaklega en hlytur ad teljast vanvirding vid verkefnid, ad setja pjodinni nyja
stjornarskra.
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3. Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd hefur ekki enn tekid saman yfirlit um per athugasemdir
og pau gagnrynisatrioi sem fram hafa komio vio tilldgur stjornlagarads fra pvi sidasta
sumar. Rétt er ad geta pess a0 fjallad hefur verid um tilldgurnar & fjolmoérgum fundum
nefndarinnar og fjélmargar athugasemdir verio settar fram, beedi munnlega og skriflega.
Ohzett er ad segja ad peir sérfrodu einstaklingar sem hafa tjad sig vid nefndina séu sam-
mala um ad tilldgur stjérnlagaradsins parfnist verulegrar yfirlegu og breytinga aour en
unnt er ad lita & peer sem fullbunar tillogur. Pad er utilokad ad stjérnlagarad geti a fjog-
urra daga fundi brugdist vio 6llum pessum athugasemdum og endurbeett tillogurnar svo
fullnzegjandi geti talist. [ [josi pess stefnir i ad 6fullgert skjal verdi lagt i dom kjdsenda
i sumar med peirri 6vissu um framhald malsins sem pvi fylgir. A fyrri stigum vinnunnar
i stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd var stefnt a0 pvi ad fa faglega greiningarvinnu vard-
andi tillogur stjornlagarads og var raett um ad fa Lagastofnun Haskélans Islands til ad
halda utan um pa vinnu. Lagastofnun taldi sig purfa raman tima og talsvert fjarmagn til
a0 vinna pad verk somasamlega og i samraemi vid fraedilega stoou og abyrgd stofnunar-
innar og vid pad dr6 ur dhuga meiri hlutans 4 sliku vinnulagi. Er pvi stadan stt um pessar
mundir ad hvorki Lagastofnun né nokkur annar adili hefur unnid pessa mikilveegu undir-
buningsvinnu. Segja ma ad engin efnisleg umrada eda vinna hafi farid fram i nefndinni
um tillégurnar fyrir utan heimsoknir gesta. { 1josi pess verda badi fundur stjornlagarads
i mars og pjd0aratkvaedagreidsla i sumar mun 6markvissari en ella, enda fyrirséo ad hin
fredilega og faglega greining sem og efnisleg umrada mun fara fram eftir & med peim
breytingum & tillogunum sem pvi hljota ad fylgja adur en fullbid frumvarp verdur lagt
fyrir Alpingi naesta haust.

4. Fyrirhugud pjooaratkvadagreidsla i sumar verour pvi um skjal sem er i midju vinnuferli.
Samkvemt breytingartillogu meiri hlutans & annars vegar ad kjosa um tilldgur
stjornlagarads i heild, annad hvort dbreyttar eda med einhverjum breytingum, og hins
vegar um einhver sérstok alitacfni sem tengjast einstokum greinum eda koflum tillagn-
anna. Samkvemt pvi er hatt vid ad kosningin verdi ruglingsleg og 6markviss og geti
leitt til talsverds tulkunarvanda i framhaldinu. Erfitt verdur ad utskyra fyrir kjéosendum
hvert edli kosninganna sé. Margir kunna ad hafa vantingar til pess ad peir séu ad mota
stjornarskra pjodarinnar en i reynd hefur akvéroun peirra litio gildi. Pannig er heett vio
a0 nidurstadan verdi ekki skyr hvernig sem atkvadagreidslan fer. T.d. er ekki ljost hvad
gerist ef tillagan er felld. Er pa allt starfid fyrir bi? bj6daratkvaedagreidslur, hvort sem
per eru ad 16gum radgefandi eda bindandi, eiga fyrst og fremst vid pegar valkostir eru
skyrir og hljota fyrst og fremst ad sniast um ad fa fram afstoou folks til fullmotadra
tillagna. Midad vid radagerdir meiri hlutans verdur hér hins vegar um einhvers konar
vidhorfskdnnun ad reda sem alveg eins geeti farid fram i formi einhvers konar skodana-
konnunar sem kostar miklu minna fé.

5. Naudsynlegt er a0 vekja athygli 4 pvi strax a pessu stigi malsins ad val spurninga og
framsetning peirra er afar viokvaemt viofangsefni i sambandi vio pjodaratkvaedagreidslur
— og hlytur a0 vera vandasamari en ella vegna pess ad ekki er um fullmoétadar tillogur
ad raeda.

6. Verterad hafaihuga ad valid & sérstokum alitamalum til ad spyrja um i pj6daratkvada-
greidslu er enn erfidara i 1josi pess ad stjérnlagarad valdi pann kost ad gera tillogur til
breytinga 4 6llum eda naer 6llum dkvaedum nigildandi stjdrnarskrar og beaetti fjolmorgum
nyjum vid. Nidurstodur atkvaedagreidslunnar munu i samraemi vid pad hafa afar tak-
markad leidsagnargildi vardandi afstoou pjodarinnar til hverrar breytingartillogu fyrir

sig.
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Til vidbotar pessum efnislegu athugasemdum vilja fulltraar Sjalfstedisflokksins i stjorn-
skipunar- og eftirlitsnefnd gera athugasemdir vio formhlid malsins. Annars vegar er naudsyn-
legt a0 benda 4 a0 breytingartillagan felur i sér ad efnisgrein pingsalyktunartillogunnar er
endurskrifud fra upphafi til enda og breytt efnislega i veigamiklum atridum. Er pvi mikid
alitamal hvort um raunverulega breytingartillogu er ad raeda eda alveg nyja tillogu, sem aetti
a0 fa malsmedferd sem slik i samreemi vio akvaedi pingskapa. b4 er lika naudsynlegt ad
benda 4 a0 ekki hefur verid lagt fram kostnadarmat med tilldgunni, hvorki vardandi fundar-
hold stjornlagarads i mars né um pjdédaratkvedagreidslu 1 sumar, en 1 30. gr. laga um ping-
skop Alpingis er skyrt akvaedi um skyldu til ad leggja slikt mat fram, meli nefnd eda meiri
hluti hennar med sampykkt tillogu.

AJ 6llu pessu samanldgou leggjast fulltraar Sjalfstaedisflokksins i stjérnskipunar- og eftir-
litsnefnd gegn breytingartilldgu meiri hlutans og pingsalyktunartilldgunni i heild.

Alpingi, 21. febraar 2012.

Birgir Armannsson, Pétur H. Blondal.
framsdgumadur.
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