140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 858 — 379. mal.

Svar

utanrikisrddherra vid fyrirspurn Sigurdar Inga Jéhannssonar um
kostnad vio Evrépusambandsadild.

Fyrirspurnin hljédar svo:

1. Fari svo ad vidunandi samningar ndist vid Evrépusambandid og innganga Islands i
framhaldinu yrdi sampykkt og upptaka evru, hver yrdi pd kostnadur Islands vid adild
ao:

a. Sedlabanka Evripu,
b. prounarsjodi Evropusambandsins,
c. bjérgunarsjodi Evropusambandsins (European Financial Stability Facility, EFSF)?

2. Efacetlanir Evropusambandsins ganga fram vardandi steekkun bjorgunarsjodsins, hver
yroi hlutdeild Islands pa?

3. Eru adrir sjodir eda annar kostnadur sem feelist i Evropusambandsadild og ef svo er,
hver yrdi hann pa sundurlioadur eftir verkefnum?

Naudsynlegt er ad gera skyran greinarmun 4 kostnadi vio inngdéngu i Evropusambandid
annars vegar og upptoku evru hins vegar. Adildarriki Evropusambandsins greida ekki kostn-
a0 sem tengist Sedlabanka Evropu, Bjorgunarsjooi Evrépu (e. European Financial Stability
Facility, EFSF) og fyrirhugudum Stddugleikasjodi Evropu (e. European Stability
Mechanism, ESM) nema ad litlum hluta fyrr en pau taka upp evruna sem logeyri. Um
bréunarsj6o Evropu gildir 60ru mali pvi 611 adildarriki greida framlag til hans. Samninga-
vidraedur um framlag Islands i prounarsjodinn hefjast po ekki fyrr en i fyrsta lagi 4 rabilinu
2017-2019 og framlog greidast fyrst arid 2020.

Utlagdan kostnad vid Evropusambandsadild er jafnframt rétt ad skoda i samhengi vid pann
beina og 6beina efnahagslega avinning sem riki njota vid inngdngu. Pannig er unnt ad leggja
heildstatt mat & efnahagslegan avinning annars vegar og kostnad adildar hins vegar.

Fyrst ber a0 nefna a0 helsti efnahagslegi avinningurinn af inngdéngu i Evréopusambandio
og sidar upptoku evru er ad skilyrdi skapast fyrir meiri efnahagslegum stodugleika en fslend-
ingar hafa bid vio um langt skeid. Vantanleg adild ad gengissamstarfi Evropu (e. Exchange
Rate Mechanism, ERM II) og sidan upptaka evru a0 uppfylltum Maastricht-skilyrounum
kallar &4 aukinn aga i hagstjorn og ad gripid verdi til adgeroa til ad halda verobolgu i skefjum,
leekka vexti og na nidur skuldum rikisins. Pad, asamt baettum adgangi ad mérkudum og fjar-
magni, er grunnurinn ad uppbyggingu préttmikils atvinnulifs og fjélgun starfa. Langtima-
stoougleiki i efnahagsmalum, sem nast med agadri og skynsamri hagstjorn 4 grundvelli
studnings og utanadkomandi adhalds, er einn meginavinningur adildar {slands ad Evropusam-
bandinu.

{ 56ru lagi méa nefna pann sparnad sem hlyst af pvi ad purfa ekki ad halda uti storum gjald-
eyrisforda til ad stydja vid smaa mynt. I tilviki Islands, vid naverandi adsteedur sem motast
afafleidingum hrunsins, er vaxtakostnadur vio gjaldeyrisvarasjodinn um 33 milljardar krona
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a ari, sem lekkar po hratt midad vid spa Alpjodagjaldeyrissjodsins um préun fordans (sja
sidar). Su tala gati b6 leekkad umtalsvert meira vid adild a0 Evrépusambandinu.

[ pridja lagi synir reynsla annarra rikja ad erlend fjarfesting hefur aukist svo um munar i
nyjum adildarrikjum Evrépusambandsins, med tilheyrandi jakvaedum dhrifum 4 hagvoxt og
atvinnu i vidkomandi rikjum.

[ fjorda lagi méa nefna laekkun vaxta sem hafa mun veruleg ahrif 4 greidslubyrdi einstak-
linga, heimila og fyrirteekja. Sem demi ma nefna ad samkvaemt nylegum utreikningum
Alpydusambands Islands getur arlegur sparnadur fyrir islensk heimili numid um 15 milljérd-
um kroéna fyrir hverja prosentu i leegri voxtum.

{ fimmta lagi liggur fyrir ad adild ad Evropusambandinu mun fela i sér afnam tolla 4 full-
unnar islenskar sjavarafurdir. bad styrkir samkeppnishefni islensks utflutnings i pessum
geirum og mun geta aukid moguleika 4 fullvinnslu sjavarafurda 4 fslandi med tilheyrandi
jakvedum ahrifum 4 atvinnustig, ekki sist i sjavarbyggdum.

[ sjotta lagi ber ad nefna pann vidskiptalega dvinning sem hlyst af pvi ad notast vid alpj6d-
legan gjaldmidil sem nytur trausts og er gjaldgengur i 6drum 16ndum an sérstaks aukaalags.
Vidskiptakostnadur mun pvi lekka verulega vid upptdku evru hér 4 landi, einkum fyrir
einstaklinga og minni fyrirtaeki. Pa verdur frjalst flaedi fjarmagns, véru og pjonustu mun aud-
veldara par sem vidskiptahindranir, svo sem tollar og vorugjold, verda minni hindrun en na
er.

Hér er 6talinn dvinningurinn af dframhaldandi patttoku fslands i rannséknar-, visinda-,
mennta- og menningarsamstarfi Evropusambandsins sem &tla ma ad geti eflst enn frekar med
adild ad sambandinu. Med pvi ad fa sati vid bordid getur Island komid aherslum sinum 4
framfeeri og tekid patt i stefnumodtandi akvorounum um aherslusvio samstarfsaatlana, sem
og 4 60rum svidum.

Loks ber ad hafa i huga ad me0 adild ad Evropusambandinu fellur nidur margvislegur
kostnadur sem Island ber vegna adildarinnar ad EFTA og reksturs EES-samningsins. Pannig
kemur fram { greinargerd samningshopsins um framlagsmal ad paer greidslur sem Island innir
afhendi vegna EES-samningsins, og ndmu 3,5 milljérdum kroéna 4 fjarlogum 2010, falla nid-
ur vid adild. Par er m.a. um ad rada arleg framlog Islands til reksturs Eftirlitsstofnunar
EFTA, EFTA-skrifstofunnar, bréunarsjods EFTA og EFTA-domstolsins, auk framlaga til
visinda-, ranns6kna-, mennta- og menningaraatlana Evropusambandsins. P4 ma geta pess ad
komi til adildar mun Evropusambandio taka yfir kostnad vegna pydinga, en framldg til Pyd-
ingamidstodvar utanrikisraduneytisins namu a fjarlogum sidasta ars um 304 milljonum krona.

1.a. Aoildarriki Evrépusambandsins leggja Sedlabanka Evropu til stofnfé og evrurikin
leggja bankanum jafnframt til gjaldeyriseignir. Framldg adildarrikjanna i stofnfé eru reiknud
sem medaltal af hlutfalli viokomandi rikis af annars vegar mannfjolda og hins vegar lands-
framleidslu Evropusambandsins. A peim grunni ma, midad vid arid 2010, gera rad fyrir ad
hlutur fslands vegna framlags til Sedlabanka Evropu verdi um 0,07% af heild. Stofnfé Sedla-
banka Evropu var i arslok 2010 um 10,7 milljardar evrur, eda um 1.700 milljardar krona.

Hlutur fslands yrdi 0,07% af peirri upphad eda um 7,5 milljonir evra eda sem naemi um
1,2 milljérdum krona. Pad er su upphad sem fslandi baeri ad leggja fram sem stofnfé en um
einskiptisgreidslu yrdi ad reeda sem yrdi bokfaerd sem eign i bokhaldi Sedlabanka fslands.
Greiddur er ardur af pessari eign i hlutfalli vid afkomu bankans eftir framlag i varasj6d.
bannig greiddi Sedlabanki Evrépu um 3,7 milljarda evra, um 600 milljarda krona, i ard til
se0labanka evrurikjanna 4 arunum 2008—2010 i hlutfalli vid stofnfjareign peirra. Par sem
pessar greidslur né eingdngu til evrurikjanna, sem eru skrad fyrir um 70% af stofnfé Sedla-
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banka Evropu, hefdi hlutdeild islands i pessum greidslum ekki ordid 0,07% heldur 0,1% af
heild (0,07%x100/70). Hlutdeild Islands i pessum hagnadi hefdi pvi numid um 600
milljénum kréna, ef island hefdi 4 pessum arum verid adildarriki Evrépusambandsins med
evru sem gjaldmioil.

Hlutdeild {slands i gjaldeyrisforda Sedlabanka Evropu feeri eftir somu reiknireglu, en ein-
ungis evrurikin leggja bankanum til gjaldeyriseignir, ekki dnnur adildarriki Evrépusambands-
ins. [ 4rslok 2010 namu gjaldeyriseignir Sedlabanka Evrépu um 56,7 milljérdum evra eda um
9.000 milljérdum kréna. Island pyrfti pvi ad leggja bankanum til 0,1% af peim gjaldeyris-
forda eda um 57 milljonir evrur sem samsvarar um 9 milljoroum krona. Hér er jafnframt um
einskiptisgreidslu ad reeda sem faerd er til eignar i bokhaldi Sedlabanka fslands.

Af framlagi i gjaldeyrisforoa eru greiddir endurkaupavextir Sedlabanka Evropu, en pad
eru peir vextir sem vidskiptabankar greida af skammtimaldnum fré Sedlabanka Evrépu. Sem
deemi ma nefna ad 4 arunum 2008-2010 greiddi Sedlabanki Evréopu um 2,2 milljarda evra i
endurkaupavexti til evrurikjanna, eda um 350 milljarda krona. Midad vid ad hlutdeild fslands
i pessum greidslum hefdi verid um 0,1% hefdi hlutur Islands numid um 350 milljénum kréna.

Midad vid pessar forsendur yrdi pvi samanlagt einskiptisframlag fslands til Sedlabanka
Evropu i formi stofnfjar og gjaldeyrisforda um 64,5 milljonir evra ef til adildar ad Evropu-
sambandinu og upptdku evru keemi, eda um 10,3 milljardar kréna 4 niverandi gengi.

A moti leekkar hins vegar kostnadur af eigin gjaldeyrisforda. Gjaldeyrisfordi Sedlabanka
fslands nam i arslok 2011 um 1.050 milljérdum kréna sem er um um 67% af landsframleidslu
pess ars (1.537 milljardar krona). Aztlad er ad hreinn vaxtakostnadur af gjaldeyrisfordanum
sé um 3-4% 4 ari og nemi kostnadurinn um 33 milljordum kréna & pessu ari. b6 skal sérstak-
lega aréttad a0 gjaldeyrisfordinn er 6venju stor um pessar mundir, einkum til ad meeta ut-
greidslum 4 nastu drum vegna afndms gjaldeyrishaftanna og uppgjors gémlu bankanna til
erlendra krofuhafa. Vilji menn bera saman ahrifin af lekkandi vaxtakostnadi vegna gjald-
eyrisfordans veri pvi nar ad skoda spa Alpjodagjaldeyrissjodsins um stéou fordans fram i
timann.

[ skyrslu sjodsins fra pvi i agust 2011 er pvi spad ad gjaldeyrisfordi Sedlabankans muni
minnka hratt 4 naestu arum og verda ad medaltali um 2,1 milljarour bandarikjadala (260 millj-
ardar kréna) 4 ari timabilid 2014—2016. Arlegur vaxtakostnadur af gjaldeyrisforda af peirri
steerd midad vid 3% vexti myndi nema um 8 milljoroum kroéna.

Reynslan synir ad riki sem tekid hafa upp evruna hafa getad minnkad gjaldeyrisforda sinn
verulega og halda uti eigin gjaldeyrisforda sem nemur einungis um 4—5% aflandsframleidslu.
Gjaldeyrisfordi Islands sem nzemi um 4-5% af landsframleidslu arsins 2010 vaeri pvi um 61
til 77 milljardar krona. Aztladur vaxtakostnadur af gjaldeyrisforda af pessari staerd naemi um
1,8 til 2,3 milljordum kréna a ari, midad vid 3% vexti.

b4 ma geta pess ad vid adild ad Evropusambandinu og upptoku evru hér a landi fengi
Sedlabanki Islands hlutdeild i myntslattuhagnadi Sedlabanka Evrépu. Midad vid tolur aranna
2003-2011 hefoi hlutdeild Sedlabankans i peim hagnadi ordio ad medaltali um 6,5 milljardar
kréna 4 ari. Til samanburdar mé geta pess a0 axtlad er ad myntslattuhagnadur Sedlabanka
fslands 4 adurnefndu timabili hafi verid ad medaltali um 3,7 milljardar kréna 4 ari. Mynt-
slattuhagnadur Sedlabankans mundi pvi aukast um 2,8 milljarda krona & ari midao vid pessar
forsendur.

Rétt er a0 hafa 1 huga ad framlog til Sedlabanka Evropu greidast ekki ad fullu fyrr en vio-
komandi adildarriki hefur tekid upp evruna. Vi adild ad Evréopusambandinu greida ny riki
einungis lagmarksframlag til Sedlabanka Evropu sem nemur 3,75% af stofnfjarframlaginu
til bankans, sem { tilviki {slands vaeri um 45 milljonir krona.
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1.b. Verdi afadild Islands ad Evrépusambandinu pyrftu islensk stjornvold ekki ad greida
framlag i Prounarsj6d Evropusambandsins (e. European Development Fund, EDF) fyrr en
i tengslum vio tolftu fjarhagsaaetlun sjodsins sem buist er vid ad taki gildi arid 2020. Samn-
ingavidraedur um framlog fyrir pad timabil munu eiga sér stad 4 &runum 2017-2019 en samid
er um framlogin 4 fimm 4ra fresti. Nuverandi fjarhagsaetlun sjodsins neer yfir timabilid
2008-2013 og hljodar upp 4 um 22,7 milljarda evra, eda um 3.600 milljarda kréna. Markmio
brounarsjéosins er ad vinna ad ymiss konar prounarsamvinnu og er sjéourinn einkum i sam-
starfi vio riki i Afriku, Karibahafi og Kyrrahafi.

batttaka i starfi Prounarsjods Evropusambandsins farir Islandi rétt til ad taka patt i
akvordunum sjodsins vardandi verkefni og par med mikilvagan rétt til ad koma dherslum
fslands i prounarsamvinnu a framfzri, svo sem um jardhita, sjalfbarar fiskveidar og jafn-
réttismal.

Framlogin byggjast a sérstokum framlagslykli sem er a&kvedinn fyrir hvert adildarriki fyrir
sig og er pvi mismunandi milli rikja. I meginatridum er studst vid verga landsframleidslu i
hverju riki og pa er tekid tillit til 6likra adsteedna i einstokum rikjum. Erfitt er pvi a0 aetla
adur en samningar hafa tekist um patttoku fslands hver hlutur pess yrdi. Grofa hugmynd um
framlag Islands meatti hugsanlega f4 med samanburdi vid framlog smeerri rikja innan sam-
bandsins, en fyrir timabilid 2008—2013 greiddi faimennasta adildarriki Evrépusambandsins,
Malta, um 6,8 milljonir evra i sj6dinn, eda um 1,1 milljard krona.

Pess ma geta ad Alpingi sampykkti i juni 2011 aztlun um préounarsamvinnu Islands fyrir
arin 2011-2014. Breid satt nadist um aztlunina en i henni er morkud st stefna ad fsland muni
4 naestu tiu arum skipa sér i hop peirra rikja sem leggja meira en sem nemur 0,7% af vergum
pjooartekjum til prounarsamvinnu. betta kallar 4 stigvaxandi heekkun framlaga 4 naestu arum
og mundu framlog til Prounarsj6ds Evropusambandsins teljast til peirrar haekkunar.

1.c. Island mun hvorki purfa ad greida framlag i pann sj6d sem um er spurt, né abyrgjast
lanveitingar hans a0 60ru leyti. bad skyrist af eftirfarandi:

Bjorgunarsjodur Evropu (e. European Financial Stability Facility, EFSF) var stofnadur
9. mai 2010 af evrurikjunum sem pa voru 16 talsins. Hlutverk hans er ad studla ad efnahags-
legum stodugleika 4 evrusvadinu og veita evrurikjum sem 4 purfa ad halda fjarhagsadstod.
Bjorgunarsjéourinn var stofnadur til bradabirgda og var pann 2. februar sl. undirritad sam-
komulag evrurikjanna um stofnun nys sjods, Stodugleikasjods Evropu (e. European Stability
Mechanism, ESM), sem muni taka vid hlutverki Bjérgunarsjodsins. Bjorgunarsjodurinn mun
po starfa fram & mitt ar 2013 en fyrir liggur a0 skuldbindingar fortidar leggjast ekki &4 ny
evruriki. Pannig ma nefna ad pegar Eistland tok upp evruna i upphafi ars 2011 [6gdust engar
fjarhagslegar byrdar 4 Eista { tengslum vid sj6dinn vegna skuldbindinga sem stofnad hafoi
verid til fyrir upptdku peirra 4 evrunni.

Af framangreindum asteedum mun pvi Island vid adild ad Evropusambandinu hvorki
greida framlag i Bjorgunarsjod Evropu né abyrgjast lanveitingar hans ad 60ru leyti.

2. Eins og getid er i svari vid c¢-1i0 1.t6lul. mun Stdduleikasjodur Evropu (ESM) taka vid
af Bjorgunarsjooi Evropu (EFSF) og er gert rad fyrir ad hann taki til starfaijali 2012. Verdur
hlutverk sj60sins a0 treysta fjarmalastoougleika a evrusvaodinu. Stofnfé Stodugleikasjodsins
verdur um 700 milljardar evra eda um 111.000 milljardar krona. Sjédurinn mun taka vid
skuldbindingum Bjdrgunarsjodsins og er talid ad utlanageta hans verdi i upphafi um 500
milljardar evra, eda um 80.000 milljardar krona.
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Inngreitt stofnfé allra evrurikjanna til Stodugleikasj6dsins verdur um 80 milljardar evra,
eda um 13.000 milljardar krona. Langstersti hlutinn, eda 620 milljardar evra, sem er um
99.000 milljardar krona, verdur hins vegar 1 formi stofnfjarloforda sem hvert riki abyrgist i
hlutfalli vid eignarhlut sinn. Framlog til Stodugleikasjodsins eru greidd af rikissjooum
adildarrikjanna.

fsland greidir ekki framlag til Stodugleikasjodsins vid adild ad Evropusambandinu. Vid
upptdku evru hér 4 landi yrdi hins vegar framlag Islands i Stodugleikasjodinn reiknad 4 sama
hatt og framlag til gjaldeyriseigna Sedlabanka Evrépu, p.e. um 0,1% af heild. Pad jafngildir
i tilviki Islands um 700 milljonum evra eda um 111 milljordum kréna. Af pvi mundi inngreitt
framlag [slands nema um 80 milljénum evra, eda um 12,0 milljordum krona, sem greidist &
fimm arum. St upphad yrdi eign islenska rikisins, og pvi ekki bokfaerd sem kostnadur i
fjarlogum. Meginhluti framlagsins yrdi hins vegar i formi stofnfjarlofords, eda 620 milljonir
evra, sem jafngildir um 99 milljoroum kréna.

Hér er aftur rétt a0 hafa i huga ad inngreitt framlag yroi ekki innt af hendi vio adild ad
Evropusambandinu heldur einungis vid upptoku evru sem 16geyris, og pa kemi adurnefndur
sparnadur vi0 minni gjaldeyrisforda 4 moti pessum kostnadi eins og rakid er i a-1i0 1.t61ul.

3. Innan Evrépusambandsins eru fjolmargir sjodir og studningskerfi, svo sem a svioi
landbunadar, sjavarttvegs og byggdamala, sem eru fjarmagnadir af fjarlogum sambandsins.
fsland mundi vid adild ad Evropusambandinu ekki purfa ad greida sérstok framlog i pessa
5j60i heldur yrdi pau hluti af almennu framlagi Islands til sambandsins.

Steersti hluti framlags fslands myndi 4 hinn béginn skila sér aftur til samfélagsins i formi
styrkja til landbunadar, byggda- og atvinnumala, menntamala og visindasamstarfs, svo
nokkur dzemi séu nefnd. Ekki er heldur haegt ad wtiloka ad fsland muni f4 harri greidslur ur
sj6dum Evrépusambandsins en sem nemur framlagi fslands til sambandsins, en pad fer m.a.
eftir Gtsjonarsemi islenskra adila vid ad sakja um studning i evropska sjodi. I pvi samhengi
ma nefna ad aztlad er ad hreinn fjarhagslegur avinningur Islands af patttoku i evropsku vis-
inda- og menntasamstarfi innan ramma EES sl. 15 &r hafi numid um 10 milljérdum kréna,
eda um 700 milljonum krona 4 ari.

EkKki er astada til ad atla annad en ad reynsla og pekking Islendinga af Evrépusamstarfi
muni einnig nytast t.d. i patttoku i byggoa- og uppbyggingarsjédum Evrépusambandsins (e.
Structural Funds). Markmid pessara sjoda er ekki sist ad stydja vid atvinnuuppbyggingu og
nyskopun i dreifdari byggdum og pvi ma leida likur ad pvi ad einkum landsbyggdin, svo sem
sveitarfélog, atvinnuprounarfélog og einkadilar uti 4 landi, muni geta notid gdods af slikri
patttoku. batttaka i byggdastefnu Evropusambandsins og hlutdeild i uppbyggingarsjéounum
stendur utan EES-samningsins og er pvi einn af peim malaflokkum sem baetast munu vid
gangi {sland i Evropusambandid.

Einnig mundi {sland vid adild ad Evropusambandinu verda adili ad Fjarfestingabanka
Evropu (e. European Investment Bank, EIB). Stofnfé bankans var i arslok 2010 um 232,3
milljardar evra, eda um 37.000 milljardar krona. Stofnféd byggist fyrst og fremst a stofnfjar-
lofordi sem er 95% af stofnfénu og er inngreitt stofnfé pvi einungis 5% afheildarupphadinni.
Hlutdeild fslands i stofnfé Fjarfestingabanka Evropu yrdi vid adild ad Evropusambandinu
reiknad 4 sama hatt og hja Sedlabanka Evropu, sjé a-1id 1.t6lul. Samkvamt pvi yrdi heildar-
hlutur {slands i stofnfé bankans um 162 milljénir evra, eda um 25,9 milljardar krona, en
inngreitt stofnfé Islands yrdi um 8,1 milljon evrur, eda um 1,3 milljardar krona.

Adild ad Fjarfestingabanka Evropu er umtalsvert hagsmunamél fyrir fsland. Um langt
arabil hafa islensk fyrirtaeki notid lanafyrirgreioslu fra bankanum og hafa pau kjér sem peim
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bjodast verid byggd a samkomulagi EFTA-rikjanna og bankans. Lanakjor sem bankinn veitir
umsoknar- og adildarrikjum Evrépusambandsins eru hins vegar talsvert hagstadari. Pannig
er ekki krafist abyrgoda i tengslum vid lan til fyrirteekja i pessum 16ndum, en islensk fyrirtaeki
hafa hingad til purft ad leggja fram abyrgdir 1 tengslum vid lantdkur fra bankanum. P4 er
lengri lanstimi & lanum til fyrirteekja i umsoknar- og adildarrikjum Evropusambandsins, eda
um 20-25 ar en 10 ar til lantaka i 60rum 16ndum. Auk pess eru lansfjarhaedir heerri til
umsoknar- og adildarrikja Evrépusambandsins og lanad er til fleiri malaflokka. Loks eru
grunnvextir leegri af ldnum til umsoknar- og adildarrikja Evropusambandsins, og munar par
um 12-27 punktum, eda um 0,12-0,27%.
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