140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 892 — 462. mal.

Svar

fjarmalaradherra vid fyrirspurn Vigdisar Hauksdottur um
greidslur samkvemt starfslokasamningum.

Fyrirspurnin er svohljédandi:
Hversu hdar fjarheedir hefur islenska rikio greitt samkvemt starfslokasamningum a dra-
bilinu 2000-2012, sundurlidad eftir arum?

Hugtakid starfslokasamningur er ekki fastmoétad i islenskum rétti en fjarmalaraduneytio
hefur midad vid ad att sé vid samning um ad starfsmadur 1ati af starfi, embatti eda almennu
starfi, 40ur en hann hefur n4d aldurshamarki eda timabundin skipun eda radning sé 4 enda,
an pess a0 fylgt sé reglum laga, nr. 70/1996, um starfslokin og pa eftir atvikum gegn fjar-
greidslu. A grundvelli pessarar skilgreiningar telur fjarmalaraduneytid ad ekki sé unnt an sér-
stakrar lagaheimildar ad gera starfslokasamninga vid rikisstarfsmenn. Hvorki dkveedi laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996, né sérakvaoi laga um einstakar
stofnanir eda tiltekna hopa rikisstarfsmanna hafa a0 geyma heimildir fyrir starfslokasamning-
um eda samningum um batur fyrir starfslok. Forstodumdnnum er pvi ekki heimilt ad taka
akvoroun um gerd starfslokasamninga eins og hugtakid hefur verio skilgreint. Er fjarmala-
raduneytinu pvi 6mdogulegt ad gefa svar vid fyrirspurn pingmannsins en i pessu sambandi
pykir rétt ad geta hér um frumkvadisathugun umbodsmanns Alpingis sem birt er i aliti hans
nr. 4962/2007.

A9 eigin frumkveedi tok umbodsmadur Alpingis til skodunar hvada heimildir forstddu-
menn rikisstofnana hefou til ad gera starfslokasamninga. Skiladi umbodsmadur aliti sinu
pann 29. névember 2007 i mali nr. 4962/2007. Umbodsmadur hof pessa athugun med pvi ad
rita fjirmalaradherra bréf og 6skadi umbodsmadur eftir svorum vid dkvednum spurningum
og skyringum 4 afstodu fjarmalaraduneytisins til heimilda forstodumanna ad pessu leyti. I
svari fjarmalaraduneytisins kom fram st afstada sem sett er fram hér 4 undan um ad pad teldi
ekki unnt an sérstakrar lagaheimildar a0 gera starfslokasamninga vid rikisstarfsmenn.

Meo tilliti til afstoou fjarmalaraduneytisins taldi umbodsmadur ekki efni til pess ad taka
af sinni halfu frekari afstodu til heimilda stjéornvalda til ad gera starfslokasamninga. Fram
kom i aliti umbodsmanns ad fjarmalaraduneytid hefdi jafnframt i svari sinu bent & ad 16g-
bundio veri hvada leidir baeri ad fara vio starfslok rikisstarfsmanna og par pyrfti a0 fylgja
réttaroryggisreglum samkvamt 6skradum reglum stjornsysluréttarins um starfsheetti stjorn-
valda og akvaedum stjornsyslulaga um toku stjornvaldsakvardana ef paer reglur &ttu vid. Tok
viki fra pvi réttardryggi sem reglunum veri &tlad ad tryggja. bar sem fyrir 14 a0 starfsloka-
samningar hefou tidkast i einhverjum tilvikum voru pad tilmali umbodsmanns til fjarmala-
rdduneytisins 1 1josi peirrar afstodu sem pad hefdi lyst ad pad gerdi af sinni halfu radstafanir
til pess ad kynna hana stjornendum rikisstofnana. Pannig yrdi peim 1jos su afstada radu-
neytisins ad forstooumenn geaetu ekki an sérstakrar lagaheimildar gert slika samninga um
starfslok rikisstarfsmanna. Med pvi moti yroi geett samraemis og jafnraedis i framkvaemd
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pessara mala hja rikinu. Teldi raduneytio sig ekki hafa vald til pess ad koma & samraemi i
pessu efni taldi umbodsmadur ad astada kynni ad vera til pess a0 leita eftir afstodu Alpingis
til malsins.

[ 1josi tilmaela umbodsmanns birtist hinn 21. desember 2007 i fréttabréfi fyrir stjornendur
rikisstofnana, sem starfsmannaskrifstofa fjirmalaraduneytisins gefur it og birt er 4 heimasiou
raduneytisins, frétt 4samt tilvisun inn 4 alit umbodsmanns i mali nr. 4962/2007 4 heimasidu
umbodsmanns.

Jafnframt kemur fram 1 aliti umbodsmanns ad alitacfni um gerd svonefndra starfsloka-
samninga og par med vid hvada samninga sé att med pvi ordalagi hafi af og til verio til um-

,Eg nefni par ad 4 118. 16ggjafarpinginu, 4rid 1994, svaradi forsatisradherra fyrir-
spurn pingmanns um starfslokasamninga, pingskjal nr. 263, og i svarinu sagdi medal
annars:

»3a skilningur er lagdur i ordi0 starfslokasamningur ad par sé¢ um ad reeda samninga
vi0 rikisstarfsmenn sem hatta storfum adur en 67 ara aldri er nad sem fela i sér greidslur
til lengri tima en hefdbundins priggja manada uppsagnarfrests. ba er ekki 1itid 4 pad sem
starfslokasamning pegar gerdar eru breytingar a starfsskyldum starfsmanna innan radu-
neyta, en peir starfa par afram og lata somu skyldum og almennt gilda um rikisstarfs-
menn.*

A 122. 16ggjafarpingi, 1997-1998, svaradi fjarmalaradherra fyrirspurn pingmanns um
starfslokasamninga og par var i upphafi svarsins, pingskjal nr. 1401, visad til 4durnefndra
orda i svarinu 1994, um ad par hefdi komid fram ad sa skilningur veri lagdur 1 ordid
starfslokasamningar ad par veeri um ad rada samninga vid rikisstarfsmenn sem hatta
storfum adur en 67 ara aldri er ndd og sem fela i sér greidslur til lengri tima en hefo-
bundins priggja manada uppsagnarfrests. Hér vaeri pa vaentanlega ekki att vid pau tilvik
par sem beitt veeri 16gbundnum heimildum til ad leggja nidur storf sem fram koma i 16gum
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Sidan sagdi i svari fjarmalarao-
herra:

,,Um gerd samninga sem falla undir pa skilgreiningu, sem vitnad er til hér ad framan,
eru ekki til almennar lagareglur. Par verour ad horfa til pess hvada heimildir til akvardana
um starfskjor starfsmanna, par 4 medal hvernig stadid er ad starfslokum, almennt er talid
ad felist i stjornunarrétti hvers yfirmanns. A undanfornum arum hefur verid unnid ad vald-
dreifingu samfara aukinni abyrgo stjornenda. Vald til &kvardana sem varda starfsmenn
hefur verio fert fra raduneytum, par 4 medal fjarmalaraduneytinu, til stjérnenda einstakra
stofnana. Raduneyti og stofnanir fara na sjalf med flestalla peetti starfsmannamala.*

{ svarinu kom fram ad starfslokasamningar hefou ekki verid gerdir i samradi vid fjar-
malaraduneytid og visad var til pess sem a0ur greindi um ad vald i starfsmannamalum
hefoi verid feert fra raduneytum, par a medal fjarmalaraduneytinu, til stjornenda einstakra
stofnana. Stofnanir feeru sjalfar med starfsmannamal sin. Fjarmalaraduneytinu veri par
afleidandi ekki kunnugt um hvernig starfslok einstakra starfsmanna baeri ad. Sem svar vid
spurningu pingmannsins um hvort fjarmalaradherra myndi beita sér fyrir pvi ad settar yrou
samraemdar reglur um starfslokasamninga sagdist fjarmalaradherra vera reidubuinn til
pess ad beita sér fyrir pvi ad settar yrou leidbeinandi reglur um hvernig etti ad standa ad
gerd samninga um starfslok 4dur en aldurshamarki vaeri nao.

Enn svaradi fjarmalaradherra fyrirspurn um starfslokasamninga 4 Alpingi 2001-2002,
pingskjal nr. 832. bar kom fram, sem svar vid peirri spurningu hvort radherra teldi rétt og
hvort hann myndi beita sér fyrir pvi ad settar yroi lagareglur um starfslokasamninga eda
leidbeinandi samraemdar reglur par ad lutandi, ad askilegt veeri ad samningum um starfs-
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lok yrou settar skordur, til deemis vardandi pad hvada skilyrdi pyrftu ad vera fyrir hendi
til ad rétt vaeri ad gera starfslokasamning vio starfsmann og hvada greidslur og réttindi
slikir samningar gaetu kvedid 4 um. A hinn boginn vari ljost ad pad veeri naudsynlegt ad
til veeru trraedi til ad leysa tr vandamalum sem upp keemu og ad hefilegt svigrum pyrfti
a0 gefast til ad maeta adsteedum hverju sinni. Radherra greindi fra pvi ad i rdduneyti hans
leegju fyrir hugmyndir ad akvednu verklagi vardandi gerd starfslokasamninga, par sem
m.a. keemi til alita ad veitingarvaldshofum yroi gert ad leita eftir leidbeiningum radu-
neytisins adur en gengid veeri frd samningum um starfslok. Malid veeri i athugun i radu-
neytinu.

Annars stadar i svari radherra kom fram ad almennt yroi ad telja eskilegt ad samrami
veeri i peim samningum sem gerdir veeru um starfslok starfsmanna i pjonustu rikisins, p.e.
starfsmanna sem falla undir gildissvid laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
nr. 70/1996.

[ nokkrum 6drum tilvikum hafa mélefni er lita ad starfslokasamningum verid til
umradu a Alpingi og pa ymist i tilefni af umraedum um samninga um starfslok einstakra
starfsmanna eda i formi fyrirspurna og svara um fjolda slikra samninga.

bess eru demi ad alitaetni um gildi og efni samninga sem atla verdur ad falli undir
pao sem lyst hefur verid sem starfslokasamningum hér ad framan hafi komid til kasta
Heestaréttar. Ekki er tilefni til pess ad rekja pa doma i heild sinni en ég vek sérstaklega
athygli 4 pvi ad i domi Heestaréttar fra 16. januar 2003 1 mali nr. 343/2002 var pvi hafnad
a0 rikinu beeri ad efna greidsluskyldur samnings sem skélameistari framhaldsskoéla hafdi
gert vi0 kennara par um starfslok en i domi réttarins sagdi medal annars:

,»,Med 1ogum nr. 80/1996 um framhaldsskola var stefnt ad pvi ad auka sjalfstaedi skol-
anna um akvardanatoku i eigin malefnum. I peim 16gum felst p6 engin heimild fyrir skola-
stjora og skdlanefndir til ad stofna til fjarskuldbindinga gagnvart starfsménnum umfram
pad, sem akvedid er i Idgunum og fjarveitingar til skolanna i fjarlogum byggja a.

Samningur sa, sem hér um reedir, fjalladi ekki um venjuleg starfsmannamal, var ekki
launasamningur eda utfaersla 4 veikindarétti, heldur var samid um bétagreidslu vid starfs-
lok, sem greida skyldi i einu lagi og jafngilti 24 manada launum stefnda, en vid samnings-
gerdina 1a fyrir vottord um starfshaefni hans. ba var samningurinn ekki heldur reistur 4
pvi, ad um vaeri ad raeda uppsdgn af halfu skolans, en i 1. gr. hans segir, ad adilar hafi
or0id asattir um, ad stefndi 1éti af starfi sem kennari vid skélann.*
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