140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1100 — 636. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillogu til pingsalyktunar um radgefandi pjodaratkvaedagreidslu um tillogur
stjornlagarads ad frumvarpi til stjornarskipunarlaga og tiltekin alitaefni peim tengd.

Fréa 1. minni hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

Fulltruar Sjalfsteedisflokksins i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd leggjast alfarid gegn
pingsalyktunartillogu meiri hluta nefndarinnar um radgefandi pjédaratkvedagreidslu i sumar
um tillogur stjornlagarads ad frumvarpi til stjérnarskipunarlaga. Fulltriiar Sjalfsteedisflokks-
ins telja tillogu um slika atkvaedagreidslu med 6llu 6timabeera. Flestir sem um tillogu stjorn-
lagarads hafa fjallad hafa lyst peirri skodun ad gera purfi ymsar breytingar 4 henni adur en
hagt er ad lita 4 hana sem fullbuid frumvarp ad nyrri stjornarskra. Tillagan er pvi i midju
vinnsluferli og pegar af peirri asteedu baedi Omarkvisst og 4 margan hatt villandi ad efna til
pjodaratkvaedagreidslu 4 pessu stigi. P4 gera fulltriar Sjalfstedisflokksins margvislegar
athugasemdir badi vid val spurninga i pingsalyktunartillogunni og framsetningu peirra.

Forsaga malsins.

Allt fra pvi fyrsta raduneyti Johonnu Sigurdardoéttur tok vid voldum i februar 2009 hefur
att sér stad mikil og fordemalaus tilraunastarfsemi i sambandi vid breytingar & stjornar-
skranni. Pingmenn Sjalfsteedisflokksins hafa gagnrynt hardlega morg skref sem stigin hafa
verio i pvi sambandi og hafa jafnan lagt dherslu a ad réttast og edlilegast veri ad standa ad
stjornarskrarbreytingum med peim heetti sem stjornarskrain sjalf meelir fyrir um og margoft
hefur verid gert 4 Iydveldistimanum. Aherslur sjalfstzedismanna hafa pannig verid a pa leid
a0 vinna vid stjornarskrarbreytingar atti ad fara fram 4 forraoi Alpingis, ad byggja pyrfti
tillogugerd 4 vandadri fredilegri greiningu og vinnu og ad reynt veri ad na sem vidtekastri
satt um breytingarnar. Hofuddherslu beeri ad leggja 4 ad breyta peim kdflum og einstokum
akvaedum stjornarskrarinnar sem raunverulega pyrftu endurskodunar vid ekki 6drum. Sjalf-
stedismenn hafa pannig tekid undir sjénarmid um ad asteda veri til a0 breyta ymsum
akvaeoum nugildandi stjornarskrar og bata 60rum vid, en hafa a4 sama tima hafnad sjonar-
midum um ad naudsynlegt veri ad endurrita stjornarskrana fra upphafi til enda eda umbylta
henni med einhverjum haetti.

A grundvelli pessara sjonarmida a sér na stad vinna 4 vettvangi flokksins vid tillogur til
breytinga 4 stjornarskranni, sem pingmenn hans hyggjast leggja fram pegar stjérnarskrar-
breytingar koma til raunverulegrar, efnislegrar medferdar 4 Alpingi. Malid er hins vegar ekki
komid & pad stig eins og haldid hefur verid & pvi af halfu meiri hlutans & Alpingi, og pings-
alyktunartillagan sem hér er til umfjéllunar bendir til a0 enn um sinn verdi bid a pvi. Meo
peirri pjdoaratkvedagreioslu sem tillagan gerir rad fyrir verour enn frestun &4 pvi um nokk-
urra manada skeid ad Alpingi taki til medferdar fullbid frumvarp til stjérnarskipunarlaga
og fari pannig ad takast 4 vid eiginlegar breytingar a innihaldi stjornarskrarinnar.

Fulltraar Sjalfstaedisflokksins i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd benda 4 a0 Alpingi hefur
nu pegar mikinn efnivid til ad vinna Ur pegar kemur a0 stjornarskrarbreytingum. Stjornar-



2

skrarnefndir fyrri ara, ekki sist su nefnd sem starfadi & arunum 2005-2007, hafa skilad
itarlegum alitsgerdum, tilldgum og gdgnum sem vinna ma ur. Sama ma segja um pjoédfund
haustid 2010 og stjornlaganefnd sem starfadi 4 vegum Alpingis 2010-2011. | tillogum
stjornlagardds frad sumri 2011 er lika ad finna margvislegar tillogur og sjénarmid sem nyst
geta i vinnunni, pratt fyrir ad tilurd radsins hafi verid storlega gagnrynisverd og nidurstodur
pess i morgum tilvikum afar umdeilanlegar.

Timasetning pjodaratkvaedagreidslu - tvenns konar kosningar haldnar 4 sama tima.

Tilgangur pingsalyktunartilldgu meiri hluta nefndarinnar er ad efna til radgefandi pjoodar-
atkvaoagreioslu um tillogur stjornlagarads samhlida forsetakosningum, sem geetu ordio 30.
juni nastkomandi. Pessi timasetning er umdeilanleg ut fr4 ymsum forsendum. begar hefur
verid bent 4 pa stadreynd ad tillogur stjornlagarads eru ad flestra mati ekki fullunnar eda
tilbnar til afgreidslu og pad getur verid baedi 6markvisst og villandi ad efna til pjodar-
atkvaodagreioslu a pvi stigi. Ef pad er stadfost skodun pingmanna ad mikilvaegt sé ad bera
tillogur aod stjornarskrarbreytingum undir pjodina veeri edlilegra ad bida med pad pangad til
fullmétadar tillogur hafa litid dagsins 1j6s, ventanlega ad lokinni faglegum undirbuningi og
edlilegri malsmedferd 4 Alpingi.

P4 ma efast um ad heppilegt sé ad efna til slikrar pjodaratkvaedagreidslu samhlida forseta-
kosningum, ef til peirra kemur. Pad er mikio alitaetni ad heppilegt sé¢ ad blanda tvennum
edlisolikum kosningum saman med pessum hetti og 4 margan hatt er 6fyrirsjaanlegt hver
ahrifin verda. Hett er vid ad umraeda og kynning i addraganda kosninganna blandist saman
med ymsum heetti og verdi 6markvissari og ruglingslegri en ella. Athygli badi kjésenda og
fjolmidla dreifist 6hjakvaemilega vid petta og 4 pessu stigi er engin leid ad atta sig 4 hugsan-
legum afleidingum. I pessu sambandi er vert ad vekja athygli 4 pvi ad tiltdlulega skammur
timi er til stefnu fram ad aaetludum kjordegi, sem 6hjakvaemilega prengir svigrum til peirrar
itarlegu og vondudu kynningar og umradu, sem naudsynleg er vegna pjodaratkvaedagreidslu.
Midad vid a0 pjodaratkvaodagreidslan fari fram samhlida forsetakosningum er hatt vid ad
slik kynning fai talsvert minni athygli en ella.

ba er asteoda til ad nefna ad pad ad efna til tvenns konar kosninga samhlida flekir
framkvamd 4 margan hatt, kallar & meiri viobunad & kjorstad, porf 4 fleira starfsfolki baedi
i kjordeildum og talningu, gerir kosningaath6fnina seinlegri o.s.frv. Um leid er naudsynlegt
a0 vekja athygli 4 pvi a0 reglur, t.d. um medferd kaerumala, eru ekki med 6llu sambearilegar,
sem til deemis getur skapad ovissu um karuleidir ef 4greiningur verdur um framkvamd eda
a0stoou a kjorstad. Allt eru petta peettir sem horfa parf til pott trulega séu peir leysanlegir.

Tvenns konar rok hafa verid faerd fram fyrir pvi ad efna til pjédaratkvaedagreioslu sam-
hlida forsetakosningum. Annars vegar hefur veri0 bent 4 fjarhagslegan sparnad sem af pvi
hlytist og hins vegar ad petta fyrirkomulag veeri til pess fallid ad studla ad aukinni kjorsokn
i pjooaratkveedagreidslunni. Ekki er astaeda til ad efast um a0 fjarhagslega keemi betur 1t ad
halda pjoédaratkvedagreioslu samhlida forsetakosningum i samanburdi vid ad efna til sér-
stakrar pjo0aratkveedagreidslu sidar i sumar eda haust. Samkvaemt lauslegu mati innanrikis-
raduneytis gati s kostnadur sem baettist vid forsetakosningar med pjodaratkvadagreidslunni
ordid 75-80 millj. kr. en dvissupeettirnir eru margir og eiginlegt kostnadarmat hefur ekki att
sér stad. Pjooaratkvadagreidsla ein og sér geeti aftur 4 moti kostad 250 millj. kr. Kostnadar-
sjonarmidid er pvi ekki alveg tilefnislaust ef gengid er Ut fra pvi sem forsendu ad efna beri
til radgefandi pjodaratkveedagreidslu adur en stjornarskrarbreytingar koma til formlegrar
medferdar 4 Alpingi.
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Sjoénarmid um ad tvennar kosningar samhlida geti aukid kjorsokn i pjodaratkvaedagreidslu
kunna lika a0 eiga vid nokkur rok a0 stydjast, sérstaklega ef menn hafa ekki mikla tra & pvi
a0 stor hluti kjosenda hafi negan dhuga til ad koma 4 kjorstad i sérstakri pjodaratkvaeda-
greidslu um stjornarskra. Ef marka m4 afar litla kjorsokn i kosningum til stjérnlagapings
haustio 2010 getur par vissulega verid um raunverulega hettu ad rada.

bratt fyrir petta er pad skodun fulltraa Sjalfstadisflokksins i nefndinni ad rokin gegn pvi
a0 efna til pjodaratkvaedagreidslu samhlida forsetakosningum séu veigameiri en rokin fyrir
pvi fyrirkomulagi.

Framsetning spurninga samkvamt pingsalyktunartillogunni.

Fré pvi ad pingsalyktunartillaga meiri hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar kom fram
i sidustu viku hefur margvisleg gagnryni komid fram 4 ordalag og framsetningu peirra spurn-
inga sem bar er ad finna. Sérstaklega hefur vakid athygli gagnryni landskjorstjornar sem
hefur 16gum samkveaemt pad hlutverk ad lata i 1jos alit 4 spurningum sem atlunin er ad bera
fram i pjé0aratkvaedagreioslum. ber breytingartilldgur sem meiri hlutinn hefur kynnt milli
fyrri og seinni umradu koma til mots vid helstu gagnrynisatridi landskjorstjornar og eru
almennt til bota, svo langt sem peer na. Spurningarnar verda ad einhverju leyti skyrari en adur
pott enn verdi um ad raeda ordalag sem getur gefid tilefni til mismunandi skilnings kjésenda
og Olikrar tulkunar nidurstadna.

Fulltraar Sjalfstedisflokksins i nefndinni telja sérstaka astedu til ad gera athugasemdir
vid eftirfarandi atridi:

a. I spurningunum er vida visad til ,,nyrrar stjornarskrar“. Med peirri framsetningu virdist
gengio ut fra pvi ad nidurstada vinnu vio stjornarskrarbreytingar hljoti ad verda eitthvad
sem kallad er ny stjornarskré, en ekki t.d. breytt eda endurbaett stjornarskra. 1 1josi pess
a0 verulegur agreiningur hefur verid um pad 4 hinum politiska vettvangi hvort markmid
vinnunnar eigi ad vera ritun nyrrar stjornarskrar eda breytingar 4 peirri sem nt er i gildi
er astaeoa til ad hafa dhyggjur af pvi ad petta ordalag geti med vissum hetti verio gildis-
hladid eda jafnvel leidandi.

b. I 1. spurningu er spurt hvort kjosandi vilji ad tillogur stjornlagarads verdi ,,lagdar til
grundvallar frumvarpi ad nyrri stjérnarskra“. Hér er ad visu um skarra ordalag a0 raeeda
en 1 upphaflegri tillogu meiri hlutans en engu a0 siour hljéta ad vakna spurningar um
hvad felist i ordunum ,,lagdar til grundvallar. bPad er alls ekki augljoést og ordalag af
pessu tagi getur raunverulega pytt allt fra pvi ad tillogur stjornlagarads verdi lagdar fram
sem frumvarp obreyttar eda pvi sem neest obreyttar og til pess ad gerdar verdi umtals-
verdar breytingar 4 tilldgunum adur en til framlagningar frumvarps kemur. Kjésandi
sem svarar spurningunni jatandi getur ekki med nokkru moéti attad sig 4 pvi hvort tillog-
urnar eigi eftir ad breytast mikid eda litid ad lokinni pjodaratkvadagreidslu. bad 4 vid
um tillogurnar i heild en audvitad jafnvel enn frekar um einstok akvaoi tillagnanna.
Med sama hetti getur kjosandi sem svarar spurningunni neitandi gert pad 4 ymsum mis-
munandi forsendum. Sumir kunna ad hatna 61lum breytingum 4 nugildandi stjérnarskra,
adrir geta verid fylgjandi ymsum breytingum 4 stjérnarskranni — jafnvel veigamiklum
— bott peir séu ekki sattir vid fyrirliggjandi tillogur stjérnlagarads.

c. 12.spurningu er spurt um pjodareign 4 audlindum. Breytingartillaga meiri hlutans gerir
rad fyrir a0 tekid verdi upp i textann ordalag ur tillogu stjérnlagarads um ad natturu-
audlindir, sem ekki eru i einkaeigu, verdi lystar pjodareign. bar er vissulega um ad reeda
skyrara ordalag en i upphaflegri tillogu en p6 er afram byggt 4 hugtokum sem unnt er
a0 skilja & mismunandi vegu, svo sem ,,natturuaudlind“ og ,pjodareign®. Vert er ad
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minna & 6lik sjénarmid freedimanna um skilning a pjodareignarhugtakinu og ma i pvi
sambandi benda 4 a0 pessi hugtakanotkun er verulega 6lik i tilldgum stjornlagarads
annars vegar og i stjornlaganefndar hins vegar. Visast um petta m.a. til greinar Skula
Magnussonar dosents 1 Fréttabladinu 28. mars 2012.

d. 3. spurningu er leitad eftir afstodu kjosenda til pess hvort akvaedi um pjodkirkju eigi
a0 vera i stjornarskranni. Hér hefur ordalag vissulega verid lagad en eftir stendur su
spurning hvort att er vid 6breytt pjookirkjuakvaedi fra pvi sem nu er i stjornarskra eda
hvort hugsanlega er att vid einhvern veginn 6dru visi pjookirkjudkveedi.

e. [4.spurningu er spurt hvort heimila eigi personukjor i kosningum til Alpingis ,,i meira
meeli en na er”. Hér gefur jakvatt svar mikid svigram til tulkunar. Er att vio akveedi &
bord vid pad sem er ad finna i tilldgum stjornlagarads eda er att vid einhverja adra
utgafu af personukjori? Leidbeiningargildi pessarar spurningar hlytur pvi ad vera
akaflega takmarkad.

f. 5. spurning er sennilega skyrasti lidurinn i breytingartilldgu meiri hlutans. b6 er enn
opin su spurning, sem varpad er fram i e-1id hér ad framan, hvort sérstaklega er visad
til peirrar leidar sem er ad finna i tilldgum stjornlagarads eda einhvers annars fyrirkomu-
lags 4 kjori til Alpingis. bar hlytur ad vera stersta alitaefnid hvort visad er til pess ad
landid verdi eitt kjordeemi eda ekki.

g. 16. spurningu er gert rad fyrir peirri breytingu ad felldir eru brott mismunandi valkostir
um pad hlutfall kosningarbarra manna sem getur med bindandi heetti krafist pess ad mal
fari 1 pjodaratkveedagreioslu. bad ad bjoda upp 4 mismunandi valkosti i spurningu af
pessu tagi getur audvitad 4 vissan hatt talist leidandi en med peirri breytingu sem hér er
16gd til verdur leidbeiningargildi spurningarinnar mun minna en adur. Jafnvel pott meiri
hluti kjosenda i pjodaratkvaedagreidslunni telji rétt ad i stjornarskra segi ad tiltekid
hlutfall kosningarberra manna geti krafist pjodaratkveedagreidslu gefur pad mjog litla
visbendingu um pad hversu hatt peir telja petta hlutfall eiga ad vera. Jakvad nidurstada
i atkvaedagreidslu um pessa spurningu getur pvi hvort sem er pytt ad pad eigi a0 gera
krofu um tiltdlulega hatt hlutfall kosningarbarra manna eda tiltdlulega lagt hlutfall i
pessu sambandi.

Oll pau sjonarmid sem hér hafa verid rakin draga mjog ur gildi peirrar pjoédaratkvada-
greidslu sem tillaga meiri hlutans gerir rad fyrir. Oljost, opid og matskennt ordalag veitir
kjosendum takmarkada leidsogn og gefur vidtekt svigram til tGlkunar nidurstadna eftir a.
byngst vegur p6 pad, sem fyrr er nefnt, a0 fyrirsjdanlegt er ad margs konar breytingar verdi
gerdar atillogum stjornlagarads adur en paer verda lagdar fram i frumvarpsformi, jafnvel pott
nidurstada pjodaratkvaedagreidslunnar yrdi su ad meiri hluti kjésenda teldi ad peer tti ad
leggja til grundvallar vid undirbining frumvarps til stjérnarskipunarlaga. begar horft er til
umsagna og ummela fraedimanna 4 svioi stjornskipunarréttar og stjornmalafraedi er 1j6st ad
marghattadar breytingar af pvi tagi eru 6hjakvamilegar, pott skodanir séu ad sénnu skiptar
um pad hversu vidtekar paer eigi ad vera. Sama ma raunar segja um pau sjonarmid sem fram
hafa komid i umraeedum & Alpingi. Flestir pingmenn sem tjad sig hafa um tillogur stjérnlaga-
rads hafa talid a0 minnsta kosti einhverjar breytingar naudsynlegar, pott skodanir og aherslur
pingmanna i pvi sambandi séu vissulega mjog 6likar.

Viobétartillogur.
Afstada pingmanna Sjalfsteedisflokksins er i 1josi alls pessa su ad pingsalyktunartillagan
um pjodaratkvaedagreidslu samhlida forsetakosningum eigi ekki ad na fram ad ganga. Standi
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vilji meiri hlutans 4 Alpingi hins vegar til pess ad efna til pessarar atkvadagreidslu telja
pingmenn flokksins mikilveegt ad leita eftir afstoou kjosenda til fleiri alitaefna en peirra sem
nu er ad finna i pingsalyktunartillogunni. bPar er medal annars um a0 reda alitacfni sem
snerta stodu og valdheimildir forseta {slands og akvaedi um framsal rikisvalds til alpjodlegra
stofnana. Par er i bAdum tilvikum um ad reeda malefni sem talsvert hafa verid i umradunni
4 undanférnum manudum. Flestum er i fersku minni ad deilt hefur verid um stédu forsetans
midad vid tillogur stjornlagarads og spurningin um fullveldisframsal hefur skirskotun til eins
helsta dgreiningsefnis islenskra stjornmala um pessar mundir. Breytingartillogur pingmanna
Sjalfsteedisflokksins eru lagdar fram & sérstokum pingskjolum. Jafnframt askilja peir sér rétt
til ad styodja einstakar breytingartillogur fra 60rum pingmdénnum.

Alpingi, 29. mars 2012.

Birgir Armannsson, Olof Nordal.
frsm.
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