Pingskjal 1114 — 684. mal.

Frumvarp til laga

um sélu a eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirtaekjum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012.)

1. gr.
Sala eignarhluta.

Radherra er heimilt ad selja a0 6llu leyti eda ad hluta eftirtalda eignarhluti rikisins 1 fjar-
malafyrirtekjum, ad fengnum tillogum fra Bankasyslu rikisins skv. i- og j-1id 1. mgr. 4. gr.
laga um Bankasyslu rikisins:

1. Eignarhlut rikisins i Arion banka hf.

2. Eignarhlut rikisins i [slandsbanka hf.

3. Eignarhlut rikisins i Landsbankanum hf. umfram 70% hlut rikisins af heildarhlutafé
bankans.

4. Eignarhluti rikisins i sparisjéodum.

Radherra er heimilt a0 selja eignarhluti rikisins skv. 1., 2. og 4. tolul. 1. mgr. i pvi skyni
ad uppfylla skyldur rikisins sem leidir af nytingu kaupréttar & eignarhlut rikisins, innlausnar-
réttar 4 eignarhlut rikisins eda réttar meirihlutaeiganda til pess ad krefjast pess ad rikid sem
minnihlutaeigandi selji eignarhlut 4 sama tima og meirihlutaeigandi, samkvemt samningum
sem rikid 4 adild ad eda samkvamt 16gum. 1 peim tilvikum skulu akvaedi 2.—-5. gr. ekki gilda
um sélu vidkomandi eignarhluta.

2. gr.
Akvéroun um sélumedferd.

begar radherra hefur fallist 4 tilldgu Bankasyslu rikisins um sdlu eignarhlutar rikisins 1
fjarmalafyrirteeki skv. 1. mgr. 1. gr. skal hann utbua greinargerd um radgerda sélumeodferd
og leggja fyrir fjarlaganefnd og efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis. I greinargerdinni
skulu m.a. koma fram upplysingar um helstu markmid med solu eignarhlutarins, hvada
sOluadferd verdi beitt og hvernig s6lumedferd verdi hattad ad 60ru leyti. Nefndunum skal
veittur haefilegur frestur til pess ad gera athugasemdir vid efni greinargerdarinnar.

Ad lionum fresti skv. 1. mgr. skal radherra taka akvoroun um hvort sélumeodferd eignar-
hlutarins verdi hafin i samraemi vi0 efni greinargerdarinnar. Radherra getur i akvordun sinni
gert breytingar 4 einstokum pattum i fyrirhugadri s6lumedferd, m.a. ad teknu tilliti til athuga-
semda fjarlaganefndar eda efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis vid greinargerdina.
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3. gr.
Meginreglur vid sélumedfero.
begar 4kvoroun er tekin um undirbuning og framkvaemd sélumedferdar eignarhluta skal
ahersla 16g0 4 opid soluferli, gagnseei, hlutlegni og hagkvemni. Med hagkvaemni er att vid
a0 leitad sé haesta verds eda markadsverds fyrir eignarhluti. bess skal geett ad skilyrdi pau
sem tilbodsgjofum eru sett séu sanngjorn og ad peir njoti jafnradis. P4 skal vid sélu kapp-
kosta a0 efla virka og edlilega samkeppni 4 fjarmalamarkadi.

4. gr.
S6lumedferd eignarhluta.

Bankasysla rikisins skal annast slumedferod eignarhluta fyrir hond rikisins 1 samraemi viod
akvoroun radherra, sbr. 2. gr. Bankasysla rikisins undirbyr sélu, leitar tilboda i eignarhlut,
metur tilbod, hefur umsjoén med samningavidredum vid utanadkomandi radgjafa og ventan-
lega kaupendur, og annast samningagerd.

begartilbod i eignarhlut liggja fyrir skal Bankasysla rikisins skilaradherra rokstuddu mati
4 peim. R4dherra tekur akvordun um hvort tilbod skuli sampykkt eda peim hafnad og undir-
ritar samninga fyrir hond rikisins um s6lu eignarhlutarins.

5. gr.
Skyrslugjof.
begar solumeoferd er lokio skal radherra leggja fyrir Alpingi skyrslu um sélumedfero
eignarhlutarins par sem gerd skal grein fyrir helstu nidurstodum.

6. gr.
Gildistaka.
Log pessi 00last pegar gildi. Login falla ar gildi vio brottfall laga nr. 88/2009, um Banka-
syslu rikisins.

Akvzaedi til bradabirgda.
Akvzdi laga pessara gilda ekki um solumedferd eignarhluta rikisins i sparisjédum sem
pegar er hafin vid gildistoku laganna med akvordun radherra, ad fengnum tillogum Banka-
syslu rikisins skv. i-og j-1id 1. mgr. 4. gr. laga um Bankasyslu rikisins.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad Alpingi veiti almenna lagaheimild til ad selja eignar-
hluti rikisins i fjarmalafyrirtaekjum peim sem komust i eigu rikisins i kjolfar falls islenska
fjarmalakerfisins haustid 2008. [ kjolfar setningar og beitingar 4 16gum nr. 125/2008, um
heimild til fjarveitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra adsteOna & fjarmalamarkadi o.fl.
(neydarlaga), eignadist rikio hluta- og stofnfjarbréf 1 helstu fjarmalafyrirteekjum landsins,
hvort tveggja vidskiptabdnkum og sparisjodum. bPetta nyja eignarhald stafar pvi ekki af mark-
vissri stefnu um ad auka umsvif rikisins & fjarmalamarkadi heldur er um ad raoa afleidingar
og viobrogd vio hruni fjarmalakerfisins. Med visan til pessa eru ekki taldar forsendur til pess
ad rikid verdi langtimaeigandi eignarhluta i fjarmalafyrirteekjum heldur losi um p4d med s6lu,
ad undanskildum skilgreindum lagmarkshlut i Landsbankanum hf. sem nu er i meirihlutaeigu
rikisins. Lagt er til med frumvarpinu ad sett veroi almenn 16g um sélu eignarhluta rikisins
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i fjarmalafyrirteekjum sem innihaldi fastmétadan ramma utan um pad hvernig sélumedferd
eignarhlutanna skuli hattad, i stad pess ad sott sé sérstok lagaheimild i fjarlogum fyrir s6lu
4 hverjum og einum eignarhlut. Frumvarpio felur p6 ekki i sér akvordun um solu einstakra
eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum heldur inniheldur einungis heimild til s6lu um-
reeddra eignarhluta 4samt reglum um hvernig ad séluferli skuli stadid pegar skilyroi skapast
fyrir s6lu eignarhluta.

Gert er rad fyrir ad undanskilinn s6luheimild verdi 70% eignarhlutur rikisins i Landsbank-
anum hf., p.e. frumvarpid meelir fyrir um ad rikinu sé ekki heimilt ad selja meira af eignar-
hlut sinum en sem nemur pessu eignarhlutfalli. Pau mork eru til samraemis vid langtima-
aeetlun rikisstjornarinnar i rikisfjarmalum 2012-2015, sbr. skyrsluna Rikisbuskapurinn
2012-2015, en i henni koma fram aform um umtalsverda tekjudéflun af sélu rikisins 4 eignar-
hlutum i félogum og fyrirteekjum, einkum s6lu rikisins & eignarhlutum i fjarmalafyrirteekjum.
{ skyrslunni kemur m.a. fram ad fjarmalaradherra hafi upplyst stjorn Bankasyslu rikisins fyrir
hond rikisstjornarinnar um paer meginaherslur sem lagdar eru til grundvallar af hennar halfu
um sOlu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum. Par er midad vid ao rikid sé, eftir pvi sem
adstedur leyfa, tilbhid til ad losa ad fullu um eignarhluti sina i Arion banka og Islandsbanka,
en ekki standi til ad eignarhlutur rikisins i Landsbankanum fari nidur fyrir 66—75% i nanustu
framtid. Rikid muni pvi afram vera stor kjolfestuadili 4 islenskum fjarmalamarkaodi. Sam-
kvaemt skyrslunni er midad vid ad Bankasysla rikisins utferi nanar i tillogum sinum mark-
mid, timasetningu og adferdarfraedi vid solu pessara hluta. Vardandi stofnfé 1 sparisjooum
i eigu rikisins er rétt ad benda 4 ad nu pegar er til stadar i 6. gr. fjarlaga fyrir arid 2012 heim-
ild til pess a0 selja pa eignarhluti.

Ekki er algengt ad erlendis hafi verid sett sérstok 16g um solu rikisfyrirtaekja. Sama a vio
hér 4 landi. Fram til pessa hafa ekki verid 16gfestar meginreglur um hvada vidomio skuli hafa
a0 leidarljosi vid solu 4 eignarhlutum. Felur frumvarp petta pvi i sér nymeeli 4 pessu svidi.

Frumvarpid var samid i fjirmalaraduneytinu i samvinnu vid utanadkomandi sérfraedinga
og nefndarmenn starfshops forsatisradherra sem skiladi skyrslu i febraar 2012, sbr. VI.
kafla. P4 var vid vinnslu frumvarpsins haft samrad vio eftirtalda adila: Bankasyslu rikisins,
Fjarmalaeftirlitid, Samkeppniseftirlitid, Sedlabanka fslands, forsatisraduneytid og efnahags-
og vidskiptaraduneytio.

I1. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er farin st leid ad kveda 4 um heimild radherra til pess ad selja eignarhluti
rikisins i fjarmalafyrirtaekjum ad dkvednu marki og ad undangengnu pvi ferli sem ad
frumvarpid meelir fyrir um. Helstu efnisatrioi frumvarpsins eru pessi:

1. Réodherra er heimilt ad selja ad 6llu leyti eda ad hluta eignarhluti rikisins i Arion banka
hf., islandsbanka hf. og sparisjodum, og i Landsbankanum hf. ad pvi marki ad eignar-
hlutur rikisins nemi aldrei minna en 70% af heildarhlutafé Landsbankans hf.

2. Sérregla gildir um heimild til s6lu eignarhluta vegna samningsbundins eda 16gbundins
kaupréttar, innlausnarréttar eda réttar meirihlutaeiganda til pess ad krefjast pess a0 rikid
sem minnihlutaeigandi selji eignarhlut sinn 4 sama tima og meirihlutaeigandi.

3. Réoherra sendir fjarlaganefnd og efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis greinargerd um
soluaform og tekur endanlega akvordun um sélumedferd ad lionum peim fresti sem
nefndirnar hafa til pess ad gera athugasemdir vi0 greinargerd radherra.

4. Geett skal ad tilteknum meginreglum vid undirbuning og framkvaemd sélumedferdar
eignarhluta.
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5. Bankasyslarikisins annast solumedferd eignarhluta og leggur fyrir radherra nidurstoour
soluferlis og mat a tilbodum.

6. Réoherra tekur akvordun um sampykki eda hofnun tilboda i eignarhluta og undirritar
samninga fyrir hond rikisins um solu eignarhluta.

7. AJ lokinni sdlumedferd leggur radherra skyrslu fyrir Alpingi um nidurstéour hennar.

I1I. Eignarhlutir rikisins i fjarmalafyrirteekjum og medferd peirra.

bratt fyrir ad nuverandi eignarhald rikisins i fjairmalafyrirteekjum sé ekki tilkomid vegna
stefnumdrkunar par um heldur sé afleiding bjorgunaradgerda rikisins skiptir akvordun um
solu eignarhluta i jafn kerfislega mikilvegum fyrirteekjum miklu mali fyrir samfélagid. Ferlid
vi0 solu peirra parf ad vera gagnsett og tryggja parf jafnraedi vid séluna likt og almennt
begar eignarhlutir i rikisfyrirtekjum eru seldir. Med setningu laga nr. 125/2008, um heimild
til fjarveitingar Ur rikissjodi vegna sérstakra adstedna 4 fjarmalamarkadi o.fl. (neydarldg),
voru fjarmalaradoherra og Fjarmalaeftirlitinu (FME) veittar vidtakar heimildir til adgerda a
fjarmalamarkadi vegna yfirvofandi hattu par sem vandi fjarmalafyrirteekja hafoi aukist vik-
urnar og dagana adur en 16gin voru sett og veruleg heatta var talin 4 hruni fjarmalakerfisins.
bessar adgerdir leiddu sidar til pess a0 rikid vard eigandi ad hluta- og stofnfjarbréfum i helstu
fjarmalafyrirteekjum landsins.

1. Eignarhald vidskiptabankanna.

A nokkrum dégum i kjolfar gildistoku neydarlaganna 7. oktober 2008 tok FME yfir stjorn
priggja sterstu vioskiptabankanna. Fjarmalaradherra stofnadi i kjolfarid prju hlutafélog um
innlenda starfsemi gémlu bankanna (Landsbanka [slands, Glitnis banka og Kauppings banka)
og skipadi peim stjornir. Til pessara nyju félaga voru svo faerdar innlendar innstadur og stor
hluti innlendra eigna gdmlu bankanna, en gémlu bonkunum settar skilanefndir og sidar slita-
stjornir til pess ad vinna Gr 60rum eignum peirra i samradi vid krofuhafa sem flestir voru
erlend fjarmalafyrirtaeki. Med pessari adgerd 4 grundvelli neydarlaganna setti rikio i raun a
fot prji ny fjarmalafyrirtaeki og vard pannig 4 nokkrum dégum eigandi priggja sterstu fjar-
malafyrirtaekja 4 fslandi, nokkrum drum eftir umfangsmikla solu fjarmalafyrirtaekja i eigu
rikisins. Sidan i oktdéber 2008 hafa nokkur minni fjarmalafyrirtaeki, svo sem sparisjodir, fylgt
i kjolfarid.

St endurreisnaraatlun sem stjornvold unnu eftir 1 kjolfar hruns stéoru bankanna priggja
fol i sér ad i ndvember 2008 var unnid bradabirgdaverdmat a peim eignum og skuldum sem
fluttust yfir i nyju bankana og akvedid ad sidan yroi 6hadur adili fenginn til pess ad vinna
nanara verdmat. Samkvamt bradabirgdaverOmatinu var gert rao fyrir 385 milljarda kr. eigin-
fjarframlagirikisins og ad gefio yrdi Gt skuldabréftil gdmlu bankanna sem greidsla fyrir mis-
mun eigna og skulda, samtals um 1.153 milljardar kr. Pessi adferd gerdi rad fyrir ad islenska
rikid yrdi eitt eigandi bankanna priggja og pyrfti pvi sjalft ad leggja fram eiginfjarframlagio
sem og gefa ut skuldabréfio fyrir mismuninum til gémlu bankanna, sem t6ldust i raun eig-
endur pessara eigna og skulda sem islenska rikid einhlida ferdi yfir i nyju bankana med
neydarldgunum i oktober 2008. 1 april 2009 pegar 6hadur adili lauk sidan vid verdmat eign-
anna vard 1jost ad nyja matid mundi ekki skila einni akvedinni télu og ad heimtur lana gaetu
i heildina verid 4 bilinu 47-55% og fjarhadir utgefinna skuldabréfa samtals til bankanna
priggja yrdu 4 bilinu 442—-766 milljardar kr. Ljost var ad allt mat 4 Gtlanum yrdi had veru-
legum skilyrdum og vikmdrkum og samkomulag um mat 4 eignum mundi pvi alltaf fela i sér
a0 samid yroi um skilyrtar greidslur, p.e. hin endanlega greidsla fyrir yfirfeerdar eignir feeri
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eftir pvi hversu mikils virdi eignirnar yrou ad lokum. Kréfuhafar fengju pannig greidslur {
samraemi vid hid endanlega verdmeeti yfirfaerdu eignanna med skilyrtu viobotarskuldabréfi
sem gefid yrdi ut sidar. A sama tima var einnig 1jost ad krofuhafar erlendu bankanna voru
osattir vio fyrirliggjandi aztlun stjornvalda sem peir tdldu of einhlida auk pess sem hun
dreegi ir moguleikum beirra til ad gaeta hagsmuna sinna.

Endurreisnaraatlun vioskiptabankanna priggja var pvi breytt 4 pann veg ad reynt var ad
na nidurstéou um veromat med samningum milli rikisins og skilanefnda gdmlu bankanna,
frekar en med einhlida akvordun sem feli ventanlega 1 sér malsh6foun krofuhafa gémlu
bankanna 4 hendur islenska rikinu. Fljotlega vard einnig 1jost ad skilanefndir Glitnis og
Kauppings geetu haft ahuga 4 pvi ad eignast hluti i hinum nyju bénkum i tengslum vio slika
samninga. Markmid rikisins var ad semja um akvedid grunnmat sem stofnfjirmognun geeti
grundvallast 4, en hekkanir umfram pad getu runnid til krofuhafa 1 formi verometaaukn-
ingar hlutabréfa eda skilyrtra skuldabréfa. Nidurstoour samninganna urdu sidan med peim
hatti ad gdmlu bankarnir eignudust allir hluti i nyju bénkunum asamt rikinu. A rikid pannig
um 81% hlut i Landsbankanum, 5% hlut i Islandsbanka og 13% hlut i Arion banka. I 1jési
bess sem a0 framan er rakid er ekki heegt ad flokka peer breytingar, sem attu sér stad 4 endur-
reisnaraztlun stjornvalda sem leiddi til pess ad rikid vard ekki eini eigandi allra priggja storu
vidskiptabankanna, til hefobundinnar sélu 4 eignarhlutum i rikisfyrirteekjum. Rikid atti i raun
aldrei peer eignir og skuldir sem fluttar voru ur gdmlu bonkunum yfir i pa nyju og pvi naer
a0 tala um ad rikio, med eiginfjarframlagi sinu, hafi eignast 81%, 5% og 13% hluti i nyju
bonkunum i tengslum vid endurreisn vidskiptabanka eftir hrunid, frekar en ad eiginleg sala
4 hlutabréfum hafi att sér stad.

2. Eignarhald a sparisjooum.

i 2. gr. laga nr. 125/2008, neydarlaganna, er ad finna heimild til handa fjarmalaradherra
fyrir hond rikissjoos til ad leggja sparisjodum til stofnfé sem nemur allt ad 20% af bokferou
eigin fé peirra. bPessi heimild var sidan nénar utfaerod i reglum um framlag til sparisjooa skv.
2. gr. laganna og & grundvelli peirra séttu nokkrir sparisjodir um stofnfjarframlag ur rikis-
$j00i a fyrri hluta ars 2009. Rikid fer i dag med stofnfé i fimm sparisjodum. beir eru Spari-
sjodur Bolungarvikur (90,9%), Sparisjodur Norofjardar (49,5%), Sparisjéour Svarfdaela
(90%), Sparisjodur Vestmannaeyja (55,3%) og Sparisjodur Porshafhar og ndgrennis (75,9%).
bess ber b6 ad geta ad rekstur Sparisjods Svarfdela hefur nu verid seldur til Landsbankans
hf.

Fjarmalaraduneytio for fram 4 aod peir sparisjodir sem séttu um stofnfjarframlag fengju
6had endurskodunarfélag til pess ad fara yfir reikninga og veromaeti eigna. Su yfirfero leiddi
i1j6s a0 stada sparisjé0anna var mun verri en haldid hafdi verid og ad framlag 4 grundvelli
2. gr. neydarlaganna mundi ekki duga til pess ad endurreisa pa fjarhagslega. bvi pyrfti
a0komu krofuhafa til pess ad fjarhagsleg endurskipulagning veri moguleg. Sedlabankinn var
helsti kréfuhafi sjodanna og pvi toku bankinn og fjarmalaraduneytid upp ndna samvinnu um
endurskipulagningu sparisjodanna og skyldi Sedlabankinn leida pa vinnu. Hinn 1. februar
2010 var sparisjodunum bodid ad semja um uppgjor a skuldum sinum samkvamt akvednum
skilmalum. Einn peirra méguleika sem sparisjodunum var bodid upp 4 vid uppgjor skulda
vid Sedlabanka Islands var ad breyta hluta peirra i stofnfé. Skuldbreytingar rikisins voru
sidan sampykktar af Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) 21. juni 2010, med fyrirvara um ad islensk
stjornvold legdu fram dzetlun um endurskipulagningu rekstrar fyrir hvern sparisjod. 1 kjol-
farid og med hlidsjon af breytingum i tengslum vid dom Haestaréttar fslands vegna gengis-
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tryggora lana var gengid til samninga sem leiddu til peirrar nidurstédu a0 rikid eignadist allt
fra 49,5% til 90% hlut i fimm sparisjédum. [ mai 2011 sampykkti fjarmalaraduneytid sidan
viomidunarreglur sem Bankasysla rikisins lagdi til um heimildir sparisjédanna til innlausnar
4 stofnfé semrikio hefur eignast i tengslum vio fjarhagslega endurskipulagningu peirra. Ljost
er ad sett hefur verid upp gagnsett kerfi i tengslum vid innlausn 4 pvi stofnfé sem rikio hefur
sett inn i sparisjodina. Likt og um eignarhluti rikisins i vidskiptabonkunum kemur stofnfjar-
hluti rikisins til vegna vinnu vid endurreisn og endurskipulagningu fjarmalakerfisins i kjolfar
bankahrunsins.

3. Medferd eignarhluta.

Rikisstjornin hefur moétao skyra stefnu um midlagt skipulag vardandi eignarhald 4 hluta-
bréfum i eigu rikisins sem er stefnubreyting fra pvi sem adur var. I september 2009 setti fjar-
malaraduneytid eigandastefu fyrir rikid i fjarmalafyrirtekjum. Var eigandastefan sett med
heimild i forsetatrskurdi um skiptingu stjornarmélefna i Stjornarradi Islands, par sem segir
a0 fjarmalaraoherra fari meo eignir rikisins. Bankasysla rikisins er bundin af eigandastefu
rikisins 1 fjarmalafyrirtekjum, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr. 88/2009. Eigandastefan tok m.a.
mid af leidbeiningum OECD og samsvarandi eigandastefu i Noregi. [ henni eru sett skyr
markmid med eignarhaldi rikisins i fjarmalafyrirteekjum, skipulagi og abyrgd a eignarhaldi
lyst, settar fram meginreglur og skilgreindar kréfur og viomid i tengslum vid eignarhluti rik-
isins i fjarmalafyrirtekjum. Med henni eru fyriratlanir rikisins sem eiganda ad fjarmalafyrir-
tekjum skyroar og samkvamt pvi sem par kemur fram er med eigandastefunni ,,leitast vid
a0 skapa truverougleika og traust 4 rikinu sem eiganda, badi Gt 4 vio gagnvart 61lum almenn-
ingi, vidskiptavinum fjarmalafyrirteekja og erlendum lanardrottnum og samstarfsadilum, og
einnig inn 4 vid, gagnvart Alpingi, framkvaemdarvaldinu, fjarmalafyrirtekjunum, starfsfolki
peirra og stjornendum*®. Hvad vardar s6lu 4 eignarhlutum kemur fram i undirmarkmidi nr.
4 i eigandastefunni a0 stefnt skuli a0 dreifori eignaradild i fjarmalafyrirteekjum til framtioar.
Sidan segir: ,,bratt fyrir ad hluti islenskra fjarmalafyrirteekja sé i eigu islenska rikisins er
stefnan s ad islensk fjarmalafyrirtaeki verdi til framtidar med dreifda eignaradild. Breytingar
a eignarhaldi eda sala 4 eignarhlutum eru hadar akvordunum rikisstjornar. Komi til sdlu
eignarhluta skal undirbtia peer adgeroir af kostgaefni og gefa Alpingi kost 4 pvi a0 koma ad
gerd reglna sem um slika s6lu eda hlutafjaraukningu munu gilda®, sbr. bls. 3 1 eigandastef-
unni.

Eignarhlutir rikisins i flestum peirra fyrirtaekja sem eru i eigu rikisins eru a forraedi fjar-
malaraduneytisins, eda hvad vardar eignarhluti rikissjods i fjarmalafyrirteekjum & forraoi
stofnunar 4 vegum pess, Bankasyslu rikisins. {sland hefur pannig tekid upp midlaegt skipulag
likt og OECD melir med. Bankasysla rikisins er rikisstofnun med sjalfsteda stjorn sem
heyrir undir fjarmalaradherra. Stofnunin fer med eigandahlutverk rikisins i fjarmalafyrirtekj-
um medan auppbyggingu og endurreisn fjarmalakerfisins stendur. Markmio med pessu fyrir-
komulagi er a0 umsysla eignarhluta verdi fagleg og traust og hafin yfir allan vafa. Stofnunin
starfar eftir sérstokum 16gum, nr. 88/2009, par sem verkefni hennar eru skilgreind og hefur
hun framfylgt eigandastefu rikisins i fjarmalafyrirteekjum fra september 2009. Samkvemt
4. gr. laganna eru verkefni hennar eftirfarandi:

a. Fara med eignarhluti rikisins 1 fyrirteekjum og félogum, sbr. 1. gr.

b. Sj& um samskipti rikisins vid fjarmalafyrirtaeki sem rikio 4 eignarhluti i og tengjast eig-
endahlutverki pess. Samskiptin fara fram i gegnum bankarad og stjornir fjarmalafyrir-
takjanna.
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c. Hafa eftirlit med framkvamd eigandastefu rikisins eins og hiin er 4 hverjum tima.

d. Farame0 atkveedi rikissjo0s a hluthafafundum fjarmalafyrirtaekja og 4 fundum stofnfjar-
eigenda sparisjooa.

e. Gera samninga vi0 stjornir hlutadeigandi fjarmalafyrirtekja, par 4 medal um eiginfjar-
framldg og um sérstok og almenn markmid i rekstri peirra. Bankasysla rikisins setur pau
skilyrdi sem hin telur naudsynleg vegna eiginfjarframlaga. Utdraettir Gr samningum
skulu birtir opinberlega 12 manudum eftir ad peir hafa verid gerdir.

f. Fylgjast med ad settum markmidum i samningum verdi nd.

g. Geratillogur til fjarmalaradherra um frekari fjarmognun fjarmalafyrirtekja 4 grundvelli
hlutverks og markmida stofnunarinnar.

h. Meta og setja skilyrdi um endurskipulagningu og sameiningu fjarmalafyrirtaekja med
hlidsjon af hlutverki og markmidum stofnunarinnar og eigandastefu rikisins.

i. Gera tillogur til fjarmalaradherra um hvort og hvener tilteknir eignarhlutir i fjarmala-
fyrirtekjum verda bodnir til sélu & almennum markadi med hlidsjon af markmioum
stofnunarinnar, sbr. 3. mgr. 1. gr., og i samraemi vio gildandi 16g og markmid um dreifoa
eignaradild.

j- Undirbua og vinna tilldgur um sélu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirteekjum.

Afpessari upptalningu sést ad 10ggjafinn hefur falid Bankasyslu rikisins viotaekt hlutverk
vi0 umsyslu eignarhluta rikisins i fjarmalafyrirtekjum. Stofnunin hefur einnig viotaeku hlut-
verki ad gegna vardandi undirbining s6lu 4 eignarhlutum rikisins i fjarmaélafyrirteekjum eins
og fram kemur i i- og j-1id. Bankasyslan fer med meiri hluta hlutafjar i Landsbankanum og
fjorum sparisjéoum en auk pess fer hin med 49,5% hlut i Sparisj6di Nordfjardar, 13% hlut
i Arion banka og 5% hlut i Islandsbanka. Samkvaemt 16gum um Bankasyslu rikisins verdur
stofnunin 16g0 nidur eigi sidar en fimm &rum frd pvi hiin var sett 4 fot. Tilgangurinn med
stofnun Bankasyslu rikisins var ad skapa med skyrum hatti regluverk (16g nr. 88/2009) og
umgjord (eigandastefna rikisins i fjarmalafyrirteekjum) um utanumhald og medferd eignar-
hluta rikisins i fyrirtekjum. Stofnunin gefur pannig arlega 1t itarlega skyrslu um starfsemi
sina par sem eignunum er lyst og eins er virk upplysingamidlun 4 heimasidu stofnunarinnar.
Starfar stofnunin pannig i anda peirra leidbeininga sem OECD hefur gefid it 4 undanférum
arum.

4. Acetlun rikisstjornar um sélu eignarhluta i fjarmalafyrirtekjum.

Eins og ad framan greinir gerir aztlun rikisstjornarinnar i rikisfjarmalum 20122015, sbr.
skyrsluna Rikisbuskapurinn 20122015, rad fyrir umtalsverdum tekjum af sélu rikisins a
eignarhlutum i fjarmalafyrirteekjum. Er su stefna morkud i aeetluninni ad rikid losi sig ad
fullu vid eignarhluti sina i Arion banka og Islandsbanka, en ekki stendur til ad eignarhlutur
rikisins i Landsbankanum fari nidur fyrir 66—-75%. Gert er rad fyrir ad Bankasysla rikisins
utfeeri nanar i tillogum sinum markmid, timasetningu og adferdarfraedi vid sdlu pessara hluta.

IV. Undirbtningur s6lu og soluferli.

Soluferli eignarhluta i fjarmalafyrirtaekjum ma skipta upp i tvo meginpaetti, annars vegar
i akvoroun um solu og fyrirkomulag hennar og hins vegar ferlid sjalft eftir ad akvoroun hefur
verio tekin. Forsenda pess ad akvoroun um sélu veroi tekin med gagnsajum hetti er ad
markmid med solu séu skyr, utanumhald eignarhluta gagnsatt og ad pau vidmiod sem rikio
starfar eftir sem eigandi liggi fyrir. Styrkir pad truverdugleika akvardana um solu eigna.
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Ljost ma vera ad afdrattarlausar reglur med skyrri umgjord purfa ad gilda um sélu a
eignarhlutum rikisins i fjarmalafyrirtakjum. Skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis synir fram
4 naudsyn pess, par sem sett er fram su skodun ad vid séluna a bonkunum arin 2002-2003
hafi Alpingi haft rikar 4stedur til ad taka afstddu til grundvallarforsendna vardandi s6lu og
fyrirkomulag hennar i sérstakri 16ggjof um sdluheimildina. Taka ma undir pad ad fyrri
adkoma Alpingis vid undirbuning 4 s6lu 4 eignarhlutum i vidskiptabonkum hafi ekki verid
naegjanleg og parf breyting par ad verda 4 til pess ad tryggja megi ad hafio sé yfir vafa ao
jafnraedi og gagnsai sé tryggt vid solu eignarhluta i fjarmalafyrirteekjum. Ferlid parf ad vera
skyrt, meginsjonarmid skilgreind og hlutverk hvers adila i soluferlinu.

Me0 visan til pess er med frumvarpi pessu gerd tillaga um tiltekna afmoérkum og verklag
vi0 solu eignarhluta sem er verulega frabrug0dio pvi ferli sem adur tidkadist vid s6lu eignar-
hluta rikisins i fyrirteekjum. Gert er rad fyrir ad 10ggjafinn veiti framkvaemdarvaldi heimild
til s6lu eignarhluta ad uppfylltum skilyroum laganna um tilhégun sdlumedferdar. Med pvi
a0 fela sérstakri rikisstofnun, Bankasyslu rikisins, medfero eignarhluta rikissj60s i fjarmala-
fyrirtakjum og ad koma fram me0 tillogur til radherra um s6lu peirra eignarhluta var aetlunin
ad tryggja hlutlaegni vid medferd pessara mala. I samrami vid gildandi 16g um Bankasyslu
rikisins er stofnuninni a&tlad ad koma fram med tilldgur um sélu eignarhluta til radherra, sem
eftir atvikum fellst &4 paer eda hafnar. Fallist radoherra 4 tillogurnar skal hann ttbua greinar-
gerd um fyrirhugada sélumedferd og senda baedi efnahags- og vidskiptanefnd og fjarlaga-
nefnd Alpingis. Alpingi feer pannig 4kvedid og fastmotad hlutverk vid undirbuning séluferlis
og getur komid ad athugasemdum sinum vid efni greinargerdar radherra. Hlutverk Alpingis
verdur pannig mun veigameira en verid hefur. Vio toku endanlegrar akvorounar um hvort
solumedferd verdur hafin getur radherra tekid tillit til peirra athugasemda sem koma fra
pingnefndunum.

Gert er rad fyrir pvi ad markmid med s6lu hvers og eins eignarhlutar sem @tlunin er ad
selja komi fram i greinargerd radoherra til nefnda Alpingis. Markmid stjornvalda med hverri
solu kunna ad vera nokkur og er pad hlutverk peirra sem undirbtia sélu a0 tryggja ad pau
myndi eina heild pannig ad s6lugdgn sem unnin eru 4 grundvelli peirra uppfylli 61l skilyrdi.
Almenna reglan atti ad vera su ad gengid sé Ut fra pvi ad heesta séluverd sé pad sem radi
sOlu, pott 1jost sé a0 1 sumum tilfellum purfi ad horfa til annarra patta. bvi skyrari sem mark-
mid med solu tiltekinna eignarhluta eru pvi audveldara verdur ad vinna sélulysingu og velja
hvada séluadferd hentar best i hverju tilviki.

V. Solumeodferd eignarhluta.

Gert er rad fyrir pvi a0 Bankasysla rikisins gegni lykilhlutverki vio s6lumedferd eignar-
hluta  fjairmalafyrirteekjum. Eins og ad framan greinir er pad niverandi hlutverk stofnunar-
innar 16gum samkvaemt ad koma fram med tilldgur um sélu eignarhluta. Pegar endanleg
akvoroun radherra liggur fyrir um ao hefja séluferli kemur til kasta Bankasyslu rikisins ad
annast pad ferli. Med pvi moti er betur tryggt en ella a0 sala eignarhluta fari fram med hlut-
leegum heetti, enda sérstakri og sérhaefori rikisstofnun 4 svidi banka- og fjarmala falid ad
annast s6luna i stad pess ad sa adili sem 4 endanum afsalar eignarhlutum annist sjalfur sélu
peirra. Hlutverk Bankasyslu rikisins vid s6lumedfero er m.a. ad undirbtia solu, leita tilboda
i eignarhlut, meta tilbod, skipuleggja samskipti vid bjodendur, annast samningavidradur vid
utanadkomandi radgjafa og vaentanlega kaupendur, og annast samningagerd. Allt skal petta
gert i samremi vid par meginreglur sem bodad er i frumvarpinu ad geett skuli ad vid sdluna.
Pannig er mikilvagt vardandi sélu eignarhluta rikisins ad jafnreedis sé¢ geett milli peirra sem
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koma til greina sem mogulegir kaupendur svo ad allir liklegir kaupendur hafi jatha mogu-
leika & pvi a0 gera tilbod. Jafnraedi verdur best tryggt med pvi ad skilyrdi vio sélu séu fa,
skyr og 6llum 1jos. Séu malefnaleg rok fyrir pvi ad prengja skilyrdin parf ad gera pad med
gagnsejum hetti pannig ad forsendurnar séu augljosar og hafnar yfir vafa. Tryggja parf
hlutleegni, t.d. vid mat 4 tilbodum, pannig ad akvordun um hver skuli kaupa eignarhlutinn sé
auoveldlega rokstudd. Jafnframt parf rikid a0 tryggja ad salan sé hagkvaem, p.e. ad leitad sé
haesta verds fyrir pa eignarhluti sem rikio etlar sér ad selja a hverjum tima. Ef dkvedio er ao
lata 6nnur sjonarmid gilda en verd parf su dkvordun ad byggjast 4 malefnalegum rokum og
stydja vid onnur markmid med s6lunni. Loks etti vid s6lu rikisins & eignarhlutum ad leitast
avallt vio a0 efla samkeppni. Med pessu er m.a. att viod ad leitast sé vid ad meta pau ahrif sem
sala rikisins 4 akvednum eignarhlutum hafi 4 samkeppni 4 peim markadi par sem fyrirtaekio
starfar. P4 er enn fremur @skilegt ad vio framkvemd solu sé 16gd adhersla 4 ad soluferli sé
skyrt og opid, fra pvi ad akvordun er tekin um sélu og par til skrifad hefur verid undir s6lu-
samninga, og hlutverk allra adila pannig vel skilgreind, ad i flestum tilvikum sé 6skad tilboda
med akvednum skilyroum, sem oft er vaenlegasta leidin til na skyrum markmidum med sélu,
sem og ad vid framkvemd sélunnar sjalfrar horfi rikid til abyrgs rekstrar. Med pvi er att vid
a0 pegar sala fer fram 4 eignarhlutum séu mogulegir kaupendur metnir med hlidsjon af pvi
hvernig peir hyggjast reka fyrirtaekiod i framtidinni, svo sem me0 tilliti til samfélagslegrar
abyrgdar og framtidaruppbyggingar pess. Med pvi er reynt ad horfa til framtidar og sja fyrir
sér hvernig rekstur fyrirteekisins verdur i framtidinni.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad almennt skuli eignarhlutir bodnir til sdlu med opinberum
heetti. Beita ma mismunandi adferoum vid solu eignarhluta i fyrirtaekjum en su leid sem til
greina kemur er vitaskuld m.a. had adstedum og sterd viokomandi fyrirtaekis, svo og
adstedum 4 markadi pegar salan fer fram. Vidhorf og markmid stjéornvalda skipta meginmali
vardandi hvada leid er valin hverju sinni og naudsynlegt ad petta val sé avallt fyrir hendi og
ad ekki sé prengt ad pvi med of ipyngjandi reglum eda 16gum. Ymsar leidir koma til greina
vi0 s6lu 4 eignarhlutum i fjarmalafyrirteekjum, m.a. almennt itbod verdbréfa, skraning bréfa
fjarmalafyrirtaekis 4 skipulegum verdbréfamarkadi eda tilbodssala.

A9 loknu soluferlinu er Bankasyslu rikisins sidan @tlad ad skila radherra rokstuddu mati
4 tilbodum 1 eignarhluti, en radherra tekur akvordun um sampykki eda hofnun tilboda og
undirritar samninga fyrir hond rikisins um s6lu eignarhluta.

VI. Skyrsla starfshéps forsaetisraoherra fra februar 2012.

[ febraar 2011 skipadi forsatisradherra starfshop til ad yfirfara hvort naegilega veeri tryggt
i logum og reglum a0 jafnraedis og gagnsaeis veri gett vid solu 4 fyrirteekjum eda hlutum i
fyrirteekjum i beinni eda 6beinni eigu rikisins. { starfshopnum attu szti fulltrai forsetisradu-
neytis, fulltrai fjarmalaraduneytis og fulltrai efhahags- og vidskiptaraduneytis. Starfshopur-
inn tok m.a. til athugunar s6lumedfero 4 eignarhlutum i peim fyrirteekjum og félogum sem
riki0 & eda kann ad eignast, svo sem malsmedferd, solufyrirkomulag og skilyrdi gagnvart
kaupendum, likt og greinir i skyrslu starfshopsins fra febraar 2012.

[ nidurstddum sinum taldi starfshopurinn ad pad fyrirkomulag sem hingad til hefur verid
haft 4 pessum malum, p.e. i tengslum viod rddherranefnd og framkvaemdanefnd um einkavad-
ingu og svo aftur hlutverk Alpingis i ferlinu, tryggoi ekki ad hafid veeri yfir vafa a0 jafnraedis
og gagnsis veri gett vid s6lu & eignarhlutum rikisins 1 fyrirtekjum. Skilja pyrfti & milli
markmidssetningar stjérnvalda um solu og faglegrar umsjonar med solu. ba pyrfti ad efla
hlutverk Alpingis i tengslum vid akvoroun um sélu eignarhluta, raeda par eigandastefu 4
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hverjum tima og afgreida efnislegar tilldgur um s6lu. Starfshopurinn lagdi til ad 16gfest yrou
sérstok akvaoi i tengslum vid s6lu eignarhluta i fyrirtaekjum par sem ferlinu veeri 1yst og
taldar upp akvednar meginreglur sem fylgja beeri.

Vid samningu frumvarps pessa var hlidsjon h6f0 af efnisumfj6llun 1 skyrslu starfshopsins,
einkanlega er vardar patt Alpingis i akvardanatdoku um s6lu einstakra eignarhluta i fjarmala-
fyrirtaekjum.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Me0 pessari grein er radherra heimilad a0 selja ad 6llu leyti eda ad hluta eignarhluti rikis-
ins 1 fjarmalafyrirtaekjum sem komust i eigu rikisins i kjolfar falls islenska fjarmalakerfisins
haustid 2008. Um er ad raeda eignarhluti rikisins 1 vidskiptabonkunum Arion banka hf.,
fslandsbanka hf. og Landsbankanum hf. I greininni er lagt til ad heimildin nai til s6lu allra
eignarhluta rikisins i Arion banka hf. (13%) og Islandsbanka hf. (5%) og allra eignarhluta
i Landsbankanum hf. umfram 70% hlut rikisins af heildarhlutafé hans. b4 er einnig 16g0 til
heimild til s6lu 4 eignarhlutum rikisins i sparisjodum. Rikid 4 nt stofnfjarhluti i Sparisjodi
Bolungarvikur, 90,9%, i Sparisj6di Norofjardar 49,5%, i Sparisj6odi Svarfdeela 90%, i Spari-
8j00i Vestmannaeyja 55,3% og i Sparisjodi borshafnar 75,9%. bratt fyrir ad i lioum 5.2 og
5.3 1 6. gr. nugildandi fjarlaga sé a0 finna sérstakar lagaheimildir til s6lu a eignarhlutum
rikisins i sparisjodum er lagt til ad sambzrilegar heimildir séu einnig teknar upp 1 frumvarpi
pessu og ad sami lagarammi gildi um sdlu peirra og annarra fjarmalafyrirtaekja.

Med radherra i frumvarpinu er att vid pann radherra i rikisstjorn {slands sem fer med
eignarhluti rikisins 1 fjarmalafyrirteekjum samkvemt 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrir-
taeki. Skv. i- og j-1idum 1. mgr. 4. gr. laga nr. 88/2009, um Bankasyslu rikisins, er medal
verkefna peirrar stofnunar ad koma fram med tilldgur um hvenzer rétt sé ad selja eignarhluti
rikisins i fjarmalafyrirteekjum og meod hvada haetti og byggist 1. gr. frumvarps pessa 4 pvi ad
raOherra sé heimil sala eignarhlutanna sem tilgreindir eru i greininni ad fengnum peim tillog-
um en einnig ad uppfylltum peim skilyrdum sem koma fram 1 60rum greinum frumvarpsins.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir pvi ad radherra verdi heimilad ad selja eignarhluti rikisins i
Arion banka hf., {slandsbanka hf. eda sparisjodum i pvi skyni ad uppfylla skyldur rikisins
sem leidir af nytingu kaupréttar 4 eignarhlutum rikisins, innlausnarréttar 4 eignarhlutum
rikisins eda réttar meirihlutaeiganda til pess ad krefjast pess ad rikid sem minnihlutaeigandi
selji eignarhlut sinn 4 sama tima og meirihlutaeigandi, samkvamt samningum sem rikid er
adili ad eda samkvamt [6gum. Parna er i fyrsta lagi visad til pess ad Kaupskil, niiverandi
meirihlutaeigandi Arion banka, 4 kauprétt 4 hlut rikisins i bankanum ad uppfylltu skilyrdi um
endurgreidslu lans. Kaupréttur pessi er samkveaemt hluthafasamningi sem rikid er adili ad. I
60ru lagi hafa hvort tveggja meirihlutaeigendur i Arion banka sem og i {slandsbanka rétt,
samkveemt samningi hluthafa i hvorum banka um sig, til pess a0 krefjast pess ad rikid sem
minnihlutaeigandi selji eignarhlut sinn 4 sama tima og meirihlutaeigandi (svonefnt ,,drag
along® akveaeoi). Rikid geati pvi verid pvingad til so6lu pessara eignarhluta undir pessum
adstedum samkvaemt hluthafasamkomulégum. Rétt er ad geta pess einnig i pessu samhengi
a0 i umraddum hluthafasamningum eru jafnframt svonefnd ,,tag along* akveedi til verndar
minnihlutaciganda dkvedi meirihlutaeigandi ad selja eignarhlut sinn. I framangreindum
tilvikum visast til hlidsjonar til laga nr. 138/2009, par sem radherra var veitt heimild til ad
stadfesta breytingar 4 eignarhlut rikisins i {slandsbanka hf., Arion banka hf. og NBI hf. vid
skilanefndir Glitnis banka hf., Kauppings banka hf. og Landsbanka fslands hf., allt i tengsl-



11

um vid samninga fjarmalaraduneytisins f.h. rikissjods vid skilanefndir og kréfuhafa um
endurfjarmognun og uppgjor og snerta eignarhald rikisins i hinum nyju bonkum. Samningar
pessir voru birtir 4 vef fjarméalaraduneytisins 11. jantiar 2012. [ pridja lagi getur svonefndur
innlausnarréttur samkvaemt hlutafélagaldgum, nr. 2/1995, leitt til pess ad rikid selji 5% hlut
sinn i [slandsbanka hf. Samkvemt 16gunum getur sa adili sem 4 meira en 90% hlutafjar
krafist innlausnar, sbr. akvaedi 24. gr. hlutafélagalaga. b4 eri fjoroa lagi til stadar réttur spari-
sjo0a til innlausnar a stofnfé i eigu rikisins i samraemi vio viomidunarreglur sem Bankasysla
rikisins lagdi til um heimildir sparisjéodanna til innlausnar 4 stofnfé sem rikid hefur eignast
i tengslum vid fjarhagslega endurskipulagningu peirra og fjarmalaradherra sampykkti i mai
2011. Samkvamt peim reglum & viokomandi sparisjodur rétt 4 ad innleysa allt ad 60% pess
hluta stofnfjar sem kemur i hlut rikisins og skal innlausnarrétturinn verda virkur tveimur
arum eftir ad rikid vard eigandi stofnfjar, p.e. arin 2013 og 2014. Tiltekin skilyrdi eru fyrir
innlausn. Hver og ein framangreindra astaedna getur leitt til pess ad rikid purfi & grundvelli
samningsskuldbindinga eda laga ad losa eignarhluta i tilteknum fjarmalafyrirteekjum. St rao-
stofun eignarhluta getur pvi edli mals samkvamt ekki farid fram ad undangengnu séluferli
pvi sem frumvarpid melir fyrir um pegar hefdbundin sala fer fram og er pvi gerd tillaga um
a0 akveaedi 2.-5. gr. gildi ekki i peim tilvikum.

Um 2. gr.

[ pessari grein er lagt til ad ef radherra fellst 4 fram komna tillogu Bankasyslu rikisins um
solu tiltekins eignarhlutar skuli hann bera s6luaform undir fjarlaganefnd og efnahags- og vid-
skiptanefnd Alpingis i greinargerdarformi. E0li mals samkvaemt hlytur efni slikrar greinar-
gerdar ad byggjast a tillogu Bankasyslu rikisins. Rakid er i greininni hvad skuli ad lagmarki
koma fram 1 greinargerdinni. Mikilvaegt er ad hegt sé ad rokstydja val & sdluadferd med
hlidsjon af meginreglum sem gilda eiga um s6lu og ad forsendur valsins séu 6llum ljosar.

bar sem Alpingi er ekki a0 storfum 4 akvednum timum arsins er talio pydingarmikid ad
unnt sé eigi ad siour ad bera aform um solu eignarhluta undir 16ggjafann. Mikilvegt er ad
umraddar nefndir Alpingis sem helst hafa med malaflokk pennan ad gera fai tekifeeri til ad
reeda tilgang og markmid rikisins med s6lu 4 pessum eignarhlutum. bvi er lagt til i greininni
a0 fjarlaganefnd og efnahags- og vioskiptanefnd Alpingis sé gert kleift ad fylgjast med solu
eignarhluta i umraeddum félogum og koma ad athugasemdum vid efni hennar. Astedur og
taekifeeri til solu 4 eignarhlut 1 fjarmalafyrirteeki kunna ad kalla 4 pad ad radist sé i séluferli
a tilteknum timapunkti og kann 6hagradi ad hljotast af pvi ad s6luaform tefjist 4 medan
be0id er pess ad ping komi saman og unnt verdi ad taka mal til umfjéllunar par. Hins vegar
er hegt a0 kalla umraeddar nefndir saman me0 tiltolulega skommum fyrirvara sé pad metiod
svo ad porf sé 4. Daemi eru um pad 1 16gum ad radherra skuli upplysa tilteknar nefndir
Alpingis um sérstok malefni. Kvedid er upplysingaskyldu radherra i 16gum um Bankasyslu
rikisins gagnvart efnahags- og vidskiptanefnd pegar hann hyggst beina til Bankasyslunnar
tilteknum fyrirmaelum. Med pvi ad upplysa nefndir Alpingis med greinargerd um tilgang og
markmid s6lu eignarhluta i fjarmalafyrirteekjum er jafnframt verid ad auka gagnsei og hvetja
til opinberrar umraedu um pau mal. Midad er vid ad nefndirnar hafi skamman frest til ad skila
athugsemdum vid efni greinargerdar, en po hafilegan med tilliti til umfangs hvers mals.

[ 2. mgr. er lagt til ad radherra taki, ad loknum fresti peim sem nefndirnar tveer hafa til ad
setja fram athugasemdir, endanlega akvordun um hvort solumedfero 4 eignarhlut verdi hafin
i samraemi vid efni greinargerdar. Kjosi radherra ad hefja solumedferd er honum unnt ad gera
breytingar a Utfaerslu einstakra patta fyrirhugadrar sélumedferdar, hvort heldur er ad eigin
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mati eda ad teknu tilliti til athugasemda fjarlaganefndar eda efnahags- og vidskiptanefndar
Alpingis vid greinargerdina. Per breytingar verour po ad gera eigi sidar en a pessu stigi pvi
a0 sidari breytingar a fyrirkomulagi s6lu og eftir ad s6lumedferd er hafin eru afar 6@skilegar
og geta leitt til pess a0 brotid sé 1 baga vid paer meginreglur sem lagdar eru til 1 3. gr. frum-
varpsins.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad 16gfestar verdi tilteknar meginreglur sem hafa ber ad leidarljosi
vid akvordunartoku um undirbining og framkvemd sélumedferdar eignarhluta. Gert er rad
fyrir a0 meginreglur pessar nai til alls pess ferlis sem lyst er i frumvarpinu. Medal pess sem
leggja ber aherslu 4 er ad skilyrdi sem sett eru bjédendum vid solu séu gagnsa og ad for-
sendur séu augljésar og hafnar yfir vafa. Tryggja parf hlutleegni, t.d. vido mat 4 tilbodum,
pannig ad akvordun um solu a tilteknum eignarhlut sé audveldlega rokstudd. Jafnframt parf
a0 tryggja a0 salan sé hagkvam, p.e. a0 leitad sé hasta verds eda markadsverds fyrir pa
eignarhluti sem rikio aetlar sér ad selja 4 hverjum tima. Ef 4kvedid er a0 lata 6nnur sjonarmio
gilda en hagkvemni parfsu akvordun ad byggjast 4 malefnalegum rokum og stydja vid onnur
markmid med sdlunni. Gert er rad fyrir ad bjoda skuli eignarhlut til sélu i opnu sdluferli.
Nauosynlegt er hins vegar rokstyodja sérstaklega ef ekki stendur til ad bjoda hlut til s6lu med
peim heetti. Slikt fyrirkomulag kann i undantekningartilvikum ad koma til greina, t.d. vid sélu
4minni eignarhlutum rikisins eda ef einhverjar sérstakar adstaedur kalla 4 a0 petta fyrirkomu-
lag sé viohaft. Mikilvaegt er ad jafnreedis sé gaett milli peirra sem koma til greina sem mogu-
legir kaupendur ad eignarhlut svo ad allir liklegir kaupendur hafi jafna moguleika a pvi a0
gera tilbod. Jafnradi verdur best tryggt med pvi ad skilyrdi vio solu séu fa, skyr og 6llum
lj6s. Vardandi solufyrirkomulag visast einnig til i-lidar 1. mgr. 4. gr. laga nr. 88/2009, um
Bankasyslu rikisins, par sem melt er fyrir um ad stofnunin geri tilldgur til fjarmalaradherra
um hvort og hvenar tilteknir eignarhlutir i fjarmalafyrirteekjum verdi bodnir til sélu &
almennum markadi meo hlidsjon af markmioum Bankasyslu rikisins i samrami vio gildandi
16g og markmid um dreifda eignaradild. Einnig visast i pessu sambandi til 2. mgr. 1. gr. sdmu
laga par sem kvedid er 4 um ad Bankasyslunni beri ad fara meo eignarhluti rikisins i fjar-
malafyrirteekjum i samreemi vid eigandastefnu rikisins 4 hverjum tima. Loks er i 3. gr. frum-
varpsins gert ra0 fyrir ad vid solu 4 eignarhlutum skuli avallt hafa pad ad markmioi ad efla
virka og edlilega samkeppni. Med pessu er m.a. att vio ad leitast skuli vid ad meta pau ahrif
sem sala rikisins a eignarhlutum hefur 4 samkeppni 4 banka- og fjarmalamarkadi.

Auk peirra meginreglna sem nefndar eru i 3. gr. frumvarpsins verdur ag telja askilegt ad
vi0 framkvamd s6lu sé 16g0 ahersla 4 a0 soluferli sé skyrt og opid.

Um 4. gr.

Efradherra tekur akvoroun um ad hefja solumedferd 4 eignarhlut rikisins i fjarmalafyrir-
taeki, sbr. 2. gr. frumvarpsins, er lagt til ad hann feli Bankasyslu rikisins ad annast s6lumed-
ferdina fyrir hond rikisins. { frumvarpinu er lagt til ad hlutverk Bankasyslu rikisins vid solu-
medferd verdi m.a. ad undirbua solu, leita tilboda i eignarhlut, meta tilbod, annast samninga-
vioraour vid utanadkomandi radgjafa og vaentanlega kaupendur, og annast samningagerd.
Naudsynlegt kann ad reynast fyrir Bankasyslu rikisins ad njota adstodar utanadkomandi rad-
gjafa vegna einstakra patta i sdluferlinu, svo sem vid gerd s6lulysingar og mat 4 tilbodum,
vid samningavidraeodur o.s.frv. Ljost er ad vio mat 4 tilbodum i eignarhlut sem nemur 10%
eda meiru af hlutafé fjarmalafyrirtakis ber a0 lita til skilyrda um mat & heefi tilbodsgjafa til
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pess ad fara med virkan eignarhlut i fjarmalafyrirtaeki, sbr. VI. kafla laga nr. 161/2002, um
fjarmalafyrirteeki.

[ 2. mgr. er lagt til ad Bankasysla rikisins skili radherra rokstuddu mati 4 tilbodum i
eignarhlutann pegar pau liggja fyrir. [ frumvarpinu er gert rad fyrir ad pad sé radherra sem
tekur akvordun um sampykki eda hofnun tilboda fyrir hond rikisins eins og edlilegt ma telj-
ast. NauOsynlegt er ad vid mat a tilbooum og akvordun um toku tilboda hafi pessir adilar ad
leidarljosi paer forsendur og pau skilyrdi sem 16gd voru til grundvallar vid s6lumeodfero skv.
2. gr. og koma fram 1 auglysingu eda bodi til ventanlegra kaupenda um tilbodsgerd. Rad-
herra skal somuleidis undirrita samninga fyrir hond rikisins um sélu eignarhluta. Gert er rad
fyrir a0 radherra geti falid Bankasyslu rikisins ad annast endanlegan fragang vegna solu
eignarhluta.

Ymsar leidir koma til greina vid s6lu 4 eignarhlutum i fjasrmalafyrirteekjum, t.d. almennt
utbod verdbréfa, skraning bréfa fjarmalafyrirtekis 4 skipulegum verdbréfamarkadi eda til-
bodssala. Sala hluta med itbodi eda skraning bréfa i kaupholl er ferli sem er frabrugdid hefo-
bundinni tilbodssélu. Sem deemi er ekki um mat 4 einstaka tilbooum eda eiginlegar samn-
ingavidraour vid einstaka kaupendur ad raeda pegar ad almennt utboo eda skraning bréfa fer
fram.

Um5S. gr.

A0 lokinni s6lumedferd er lagt til ad rddoherra skili Alpingi skyrslu um sélumedferd
eignarhlutans og nidurstodu hennar. I henni mundi koma fram vondud lysing & sdluferlinu
fra upphafi til enda dsamt skyringum 4 pvi hvad rédi akvordun um sampykki eda héfnun
tilboda.

Um 6. gr.

Lagt er til a0 16gin falli ur gildi vid brottfall laga um Bankasyslu rikisins, nr. 88/2009.
Stofnunni er afmarkadur liftimi samkvemt peim 16gum og er henni &tlad ad vera fram-
kvaemdaadili vid s6lumedferd samkvamt frumvarpi pessu. Etlama ad solu eignarhluta verdi
lokid pegar ad Bankasysla rikisins hefur verid 10gd nidur og par med hefur tilgangi laga
pessara um solu eignarhluta verid nad.

Um akvedi til bradabirgda.

Ekki er unnt ad utiloka ad porf verdi 4 pvi a0 hefja s6lumedferd 4 einstaka eignarhlutum
rikisins i sparisjodum adur en frumvarp petta kemur til endanlegrar afgreidslu & Alpingi. Eins
og rakid er i athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins eru pegar i 16gum heimildir til s6lu
peirra. Hér er pvi lagt til a0 dkvadi frumvarpsins gildi ekki um sélumedferd 4 eignarhlutum
i sparisjodum sem pegar er hafin vid gildistoku laganna. £Eskilegt er ad akvoroun radherra
sé birt svo fljott sem verda ma.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um sé6lu 4 eignarhlutum
rikisins i fjarmalafyrirtaekjum.

Meginmarkmid frumvarps pessa er ad veita fjarmalaradherra almennar heimildir til pess
a0 selja eignarhluti rikisins i fjarmalafyrirtaekjum ad dkvednu marki og ad undangengnu pvi
ferli sem frumvarpid meelir fyrir um. I frumvarpinu er lagt til ad fjasrméalaradherra verdi heim-
ilt ad selja ad hluta eda ad 6llu leyti eignarhluti rikisins i sparisjodum, Arion banka hf., {s-
landsbanka hf. og eignarhlut i Landsbankanum hf. sem er umfram 66% hlut rikisins af
heildarhlutafé bankans. Rikid eignadist hlutdeild i pessum fjarmalafyrirtekjum i tengslum
vi0 endurreisn fjarmalakerfisins i kjolfar hruns vioskiptabankanna priggja haustid 2008 en
ekki er aformad af halfu stjérnvalda ad rikio eigi hluti i fjarmalafyrirtaekjum til langframa
ad frat6ldum tilteknum ldgmarkshlut i Landsbankanum hf. Frumvarpid felur p6 ekki i sér
akvordun um solu a tilteknum hlutum heldur umbinad um sdluferlid pegar ad pvi kemur.

Frumvarpid gerir ra0 fyrir ad Bankasysla rikisins annist solumedferd pessara eignarhluta
fyrir hond rikisins i samraemi vido akvordun radherra. Bankasyslu rikisins er atlad ad undir-
bla s6lu, leita tilboda i eignarhlut, meta kaupendur, og annast samningagerd. bPegar tilbod
i eignarhlut liggja fyrir er gert rad fyrir ad stofnunin skili fjarmalaradherra rokstuddu mati
4 peim. I framhaldi af pvi taki radherra akvordun um hvort tilbod skuli sampykkt eda peim
hafnad og undirritar samninga fyrir hond rikisins um sélu eignarhlutans. Samtals er gert rao
fyrir pvi 1 daetlun um rikisfjarmalin fyrir naestu fjégur arin ad eignasala skili rikissjooi 31
milljardi krona i s6luhagnad & timabilinu 2012 til 2015. Sa kostnadur sem fellur til vegna
sOlunnar, t.d. adkeypt radgjof og greining, mun dragast fra séluandvirdinu og er pvi ekki
reiknad meo ad beinn kostnadur falli 4 rikissjo0 i tengslum vid pad. Gera ma rao fyrir ad sér-
freedivinna vegna sdlu eignarhlutanna verdi ad verulegu leyti slik adkeypt pjonusta og er pvi
ekki astzda til ad @tla ad umsjon med pvi af halfu Bankasyslunnar hafi teljandi ahrif &
rekstrarkostnad stofnunarinnar.

Samkvamt framansogdu mun 16gfesting frumvarpsins ekki hafa ahrif 4 utgjold rikissjods
svo nokkru nemi. Hins vegar mun frumvarpid gera betur kleift ad afla tekna af eignasélu med
skilvirkum og gagnsajum haetti pegar réttar adsteedur verda fyrir hendi.
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