Pingskjal 1115 — 685. mal.

Frumvarp til laga

um breytingar 4 logum nr. 84/2007, um opinber innkaup
(aukin skilvirkni i medferd keerumala).

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. l6ggjafarpingi 2011-2012.)

1. gr.

Vid 2. mgr. 19. gr. laganna baetast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Innkaup sveitarfélaga
sem eru yfir vidmidunarfjarhadum skv. 20. gr. heyra ekki undir 16gsdgu kerunefndar t-
bodsmala. Petta a po ekki vio ef sveitarfélag akvedur ad beita reglum pessa pattar um inn-
kaupin, hvort sem er almennt eda i einstokum innkaupum.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 20. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:

Oll innkaup 4 vérum yfir 6.800.000 kr. og kaup 4 pjonustu yfir 13.600.000 kr. og
verkum yfir 28.000.000 kr. skal bjoda ut eda gera i samrami vid pau innkaupaferli sem
nanar er kvedid 4 um i V. kafla.

b. 1 stad artalsins ,,2009¢ i 1. malsl. 2. mgr. kemur: 2013.

3. gr.

42. gr. laganna ordast svo:

Skylt er a0 krefjast pess i utbodsgdgnum ad bjoédandi upplysi hvada hluta samnings hann
hyggst lata pridja adila framkvema sem undirverktaka. Bjédandi skal jafnframt upplysa
verkkaupa um hvada undirverktaka hann hyggst nota og leita sampykkis verkkaupa adur en
undirverktaki hefur storf. Upplysingar bjodanda um undirverktaka skulu ekki hafa ahrif 4
abyrgd bjodanda gagnvart kaupanda. Undirverktaka skal 1 6llum tilvikum byggjast & skrif-
legum verksamningi.

4. gr.
73. gr. laganna ordast svo:
begar tilbod virdist 6edlilega lagt med hlidsjon af voru, verki eda pjonustu sem kaupa a4
skal kaupandi, 4dur en hann getur visad pessum tilbodum fra, 6ska eftir nakveemri, skriflegri
lysingu a peim efnispattum tilbodsins sem hann telur skipta mali. Pessar upplysingar geta
einkum vardad:
a. hagkvemni byggingaradferdar, framleidsluferlis eda pjonustu,
b. teknilegar lausnir, sem hafa verid valdar, og/eda hvers konar 6venjulega hagstadar
adstedur bjooanda vid framkvaemd verks, athendingu voru eda veitingu pjonustu,



c.
d.

e.
f.
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frumleika i tillogum bjédanda vardandi verk, voru eda pjonustu,
samraemi vid gildandi akvaeoi um vinnuvernd og vinnuskilyrdi 4 stadnum par sem fram-
kvaemd verks, athending voru eda veiting pjonustu fer fram,
laun, 6nnur starfskjor og adbunad starfsfolks,
moguleika bjédanda 4 pvi ad fa rikisadstod.
Kaupandi skal sannreyna efnispatti tilbods med vidredum vid bjodanda, ad teknu tilliti

til peirra gagna sem hafa verid 16gd fram.

Komist kaupandi ad peirri nidurstodu ad tilbod sé 6edlilega 1agt vegna pess ad bjodandi

hafi hlotid rikisadstod verdur booi hans pvi adeins hafnad ad bjédanda hafi ekki tekist, innan
heefilegs frests sem akvedinn var eftir ad bjodanda var gefinn kostur 4 ad tja sig, ad syna fram
4 ad rikisstyrkur hafi verid 16glega veittur. Ef kaupandi visar tilbodi fra vio pessar adstedur
skal hann tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA um pé dkvordun.

Kaupanda er skylt ad rokstydja akvoroun um ad hafna tilbodi &4 peim grundvelli ad pad

sé 6edlilega lagt. Upplysingar sem kaupandi faer samkvamt pessari grein skal fara med sem
trunadarmal.

a.
b.

a.

5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 75. gr. laganna:
3. malsl. 1. mgr. fellur brott.
A eftir 1. mgr. kemur ny mélsgrein, svohljédandi:

f tilkynningu um akvordun um val tilbods skv. 1. mgr. skal koma fram nafn pess
bjodanda sem var valinn og upplysingar um eiginleika og kosti pess tilbods sem kaup-
andi valdi med hlidsjon af valforsendum atbodsgagna. I slikri tilkynningu skal einnig
koma fram yfirlysing um ndkveman bidtima samningsgerdar skv. 76. gr.

Vid betist ny malsgrein, svohljodandi:

Tilkynningu skv. 1. og 2. mgr. skal senda 6llum fyrirteekjum sem ekki hefur verid
hafnad eda visad frd innkaupaferli med endanlegri akvordun. Akvordun telst ekki endan-
leg fyrr en hin hefur verid tilkynnt bjédanda og frestir til ad bera hana undir keerunefnd
utbodsmala eru runnir Ut eda hin hefur verid stadfest af nefndinni.

6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 76. gr. laganna:
f stad 1. mgr. koma tveer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Oheimilt er ad gera samning i kjolfar akvérdunar um val tilbods fyrr en ad lidnum
tiu daga biotima fra pvi ad tilkynning skv. 1. og 2. mgr. 75. mgr. telst birt. Bidtima telst
p6 «tid lokid pegar lidnir eru fimmtan dagar frd deginum eftir sendingu tilkynningar ad
telja. Um birtingu rafraenna tilkynninga, par 4 medal tilkynninga med simbréfi, fer eftir
fyrirmaelum 39. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, sbr. 6. gr. laga nr. 51/2003.

Biotimi skv. 1. mgr. gildir ekki i eftirfarandi tilvikum:

a. Vid gerd samnings sem heimilt er ad gera an undangenginnar Gtbodsauglysingar.

b. Vid gerd samnings par sem endanlega liggur fyrir ad adeins einn bjodandi eda patt-
takandi er fyrir hendi.

c. Vid gerd samnings 4 grundvelli gagnvirks innkaupakerfis skv. 35. gr. eda ramma-
samnings skv. 34. gr.

Vid 2. mgr., sem verdur 3. mgr., batast fjorir nyir malslidir, svohljédandi: Pegar kaup-

anda er ekki unnt ad taka afstodu til tilboda innan tilbodsfrests er heimilt ad oska eftir
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pvi ad bjoédendur framlengi tilbod sin i stuttan tima. Skilyrdi er ad fyrir liggi sampykki
allra patttakenda eda malefnalegar asteedur réttlaeti framlengingu. Med sama skilyroi er
heimilt a0 6ska eftir pvi, eftir ad tilbodsfrestur hefur runnid ut, ad bjédendur lysi pvi yfir
a0 tilbod peirra séu ad nyju gild, pdé adeins i mjog stuttan tima. bPegar samningur hefur
verid lystur 6virkur samkvaemt akvaedum XV. kafla er heimilt ad sampykkja pad tilbod
sem hefoi med réttu att ad velja an tillits til tilbodsfrests.

c. Fyrirsdgn greinarinnar verdur: Bidtimi samningsgerdar og sampykkt tilbods.

7. gr.
Vid 77. gr. laganna beetist nyr malslidur sem verdur 1. malsl., svohljodandi: Radningar-
samband milli adila er meginregla i samskiptum starfsmanna og atvinnurekenda.

8. gr.

83. gr. laganna ordast svo:

Eftirlitsstofnun EFTA er heimilt ad gripa til peirrar malsmeodferdar sem kveodid er & um
i 2.-5. mgr. ef stofnunin telur, 4dur en samningur hefur verid gerdur, ad vid framkvemd
innkaupaferlis sem fellur undir tilskipunina eda tilskipun 2004/17/EB um samramingu
reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og postpjonustu, eins
og pessar tilskipanir hafa verid teknar upp i EES-samninginn, hafi verid framid alvarlegt brot
gegnreglum EES-samningsins um opinber innkaup. R4duneyti fjarmala skal vera i fyrirsvari
fyrir islenska rikid vid pessa malsmedferd. { pagu pessarar malsmedferdar er radherra heimilt
a0 stodva um stundarsakir utbod eda annad innkaupaferli eftir ad tilkynning Eftirlitsstofnunar
EFTA hefur borist.

Eftirlitsstofnun EFTA tilkynnir islenska rikinu um astedur fyrir pvi ad stofnunin telur ad
alvarlegt brot hafi verid framid og fer fram 4 ad pad verdi leiorétt med videigandi hatti. Eigi
sidaren 21 degi eftir ad tilkynningin berst skal raduneytid senda eftirlitsstofnuninni stadfest-
ingu 4 pvi ad beatt hafi verid ar brotinu, rokstudda greinargerd um astaedur pess ad engar
urbetur hafi verid gerdar, eda tilkynningu um ad innkaupaferli og gerd samnings hafi verid
stodvud um stundarsakir, hvort heldur er fyrir atbeina radherra eda keerunefndar utbodsmala.

Greinargerd um astedur pess ad engar urbatur hafi verid gerdar getur grundvallast & pvi
a0 brot sé pegar til umfjollunar hja kerunefnd utbodsmala eda domstdlum eda pa ad urlausn
kerunefndar hafi verid borin undir démstdla. Vid pessar adstedur skal raduneytid tilkynna
Eftirlitsstofnun EFTA um nidurstodu sliks mals um leid og hin verdur kunn.

begar tilkynnt hefur verid um st60vun innkaupaferlis um stundarsakir, sbr. 2. mgr., skal
raduneytio tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA um pao pegar stodvun er aflétt eda innkaupaferli
vegna sému innkaupa, ad hluta eda i heild, er hafid 4 ny. { pessari tilkynningu skal greint fra
pvi ad urbatur hafi verid gerdar eda faerdar fram astaedur fyrir pvi hvers vegna pad hefur ekki
verio gert.

9. gr.

1. mgr. 91. gr. laganna ordast svo:

[ keerunefnd utbodsmala sitja prir menn og jafnmargir til vara skipadir af radherra eftir
tilnefningu Heestaréttar til fjogurra ara i senn. Tveir nefndarmanna, og varamenn peirra,
skulu fullnegja skilyrdum laga til ad gegna embetti héradsdomara og skal annar peirra vera
formadur nefndarinnar. Pridji nefndarmadur og varamadur hans skulu hafa alhlida reynslu
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og pekkingu 4 vidskiptum. Nefndarmenn skulu vera 6hadir hagsmunum rikis og annarra
opinberra adila.

10. gr.

92. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsdgn:

Skipan keerunefndar i einstékum malum og sérfreedileg radgjof.

[ malum sem varda verulega hagsmuni eda teljast ad 6dru leyti mikilvaeg fra sjonarholi
almannahagsmuna getur formadur dkvedid ad nefndin sé skipud tveimur ménnum til vidbotar
vid fasta nefndarmenn. Skal a.m.k. annar peirra fullnaegja skilyrdum laga til ad gegna emb-
@tti héradsdomara og skulu peir settir til ad fara med malio eftir tilnefningu Hastaréttar
fslands.

Formadur getur dkvedio a0 kalla til radgjafar og adstodar nefndinni sérfroda adila. Skulu
peir starfa med nefndinni eftir nanari akvoroun formanns sem jafnframt dkvedur peim
poknun.

11. gr.
A eftir 1. mgr. 93. gr. laganna kemur ny mélsgrein, svohljédandi:
bPegar um er a0 reda &tlad brot gegn skyldu til ad nota 16gakvedio innkaupaferli eda
auglysa innkaup eru l6gvardir hagsmunir pé ekki skilyrdi keeru. Raoherra er einnig heimil
kera vegna slikra brota an tillits til l6gvardra hagsmuna.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 94. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo:

Kera skal borin skriflega undir kaerunefnd utbodsmala innan 20 daga fra pvi ad keer-
andi vissi um eda matti vita um pa akvoroun, athofn eda athafnaleysi sem hann telur
brjota gegn réttindum sinum. Kréfu um 6virkni samnings er p6 heimilt ad bera undir
nefndina innan 30 daga fra framangreindu timamarki. b6 verdur krafa um 6virkni samn-
ings ekki hofd uppi pegar sex manudir eru lidnir fra gerd hans. Vid nanari akvoroun
frestsins gildir eftirfarandi:

a. begar keerd er akvoroun um val tilbods eda adrar akvardanir sem um rediri 1. og 2.
mgr. 75. gr. skal mida upphaf frests vid birtingu peirra tilkynninga sem par greinir,
enda hafi paer ad geyma tilskildar upplysingar.

b. begar hofo er uppi krafa um 6virkni samnings sem gerour hefur verio an undanfar-
andi utbodsauglysingar skal mida upphaf frests vio eftirfarandi birtingu tilkynningar
um gerd samningsins i Stjérnartidindum Evrépusambandsins, enda komi par fram
rokstudningur akvorounar kaupanda um ad auglysa ekki innkaup.

b. 1stadlokamalslidar 2. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljédandi: Krofugerd keeranda
skal lata a0 urredum nefndarinnar samkvaemt 16gum pessum. Karandi skal tilkynna
kaupanda um keeru eins skjott og mogulegt er.

c. Vid greinina batist ny malsgrein, svohljodandi:

Fyrir hverja keeru skal greida keerugjald ad fjarhaed 150.000 kr.
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13. gr.
A eftir 94. gr. laganna kemur ny grein, 94. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Réttarahrif keeru.

Nu er akvordun um val tilbods keerd og er pa gerd samnings 6heimil par til keerunefnd ut-
bodsmala hefur endanlega leyst tr keerunni. Sjalfkrafa st6dvun samningsgerdar vegna kaeru
tekur gildi pegar kaupanda ma vera kunnugt um kaeruna, hvort heldur er vegna tilkynningar
keranda skv. 2. mgr. 94. gr. eda tilkynningar kerunefndar skv. 1. mgr. 95. gr.

Kerunefnd getur, hvort heldur er ad kréfu varnaradila eda ad eigin frumkvaedi, dkvedid
ad aflétta banni vid samningsgerd. Vio slika akvordun gilda akvadi 96. gr. eftir pvi sem vid
4. Akvordun kerunefndar um ad aflétta banni vid samningsgerd tekur aldrei gildi fyrr en ad
loknum bidtima samningsgeroar skv. 76. gr.

A0 00ru leyti en leidir af 1. mgr. hefur kaera ekki 1 for med sér sjalfkrafa stodvun inn-
kaupaferlis.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 95. gr. laganna:

a. 2. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. falla brott.

b. Vid 4. mgr. baetast tveir nyir malslidir, svohljodandi: Nu er mal rekid fyrir kerunefnd
utbodsmala par sem taka parf afstoou til skyringar a samningnum um Evrépska efna-
hagssvaedid, bokunum med honum, vidaukum vid hann eda gerdum sem i vidaukunum
er getid og getur pa nefndin i samrami vid 34. gr. samnings EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstols kvedid upp trskurd um ad leitad verdi raogefandi alits
EFTA-domstoélsins um skyringu 4 pvi atridi malsins adur en malinu er raoio til lykta.
Hvort sem adili mals krefst ad sliks alits verdi leitad eda nefndin telur pess porf an kréfu
skal gefa adilum kost & ad tja sig 4dur en Urskurdur er kvedinn upp.

15. gr.
A eftir 95. gr. laganna kemur ny grein, 95. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Varnaradild.

Varnaradili mals skal vera kaupandi eda fleiri kaupendur sameiginlega, ef peim er ad
skipta. Ef Rikiskaup eda 6nnur midleeg innkaupastofnun i skilningi laga pessara hefur annast
innkaup telst st stofnun einnig varnaradili mals fyrir nefndinni. Heimilt er kaupanda ad fela
midlaegri innkaupastofnun fyrirsvar vegna reksturs mals fyrir keerunefnd utbodsmala.

Nu hefur annad fyrirtaeki, svo sem annar bjodandi i utbodi eda patttakandi i forvali vegna
lokads utbods, i samkeppnisvidredum eda i samningskaupum, l16gvarinna hagsmuna a0 gaeta
af nidurstddu mals hjé nefndinni og skal pad pa einnig talid adili til varnar.

16. gr.

96. gr. laganna ordast svo:

A0 krofu keeranda er keerunefnd utbodsmala heimilt ad stddva innkaupaferli um stundar-
sakir, par til endanlega hefur verid skorid ur keru, enda hafi verulegar likur verid leiddar ad
broti gegn 16gum pessum vid tiltekin innkaup sem leitt getur til 6gildingar akvérounar eda
annarra athafna varnaradila. Sama 4 vid um brot gegn akvaedum tilskipunarinnar sem visad
ertil 1 16gunum eda brot gegn reglum settum samkvaemt 16gunum. Vid mat & pvi hvort stodva
ber samningsgerd um stundarsakir er heimilt a0 lita til peirra einka- og almannahagsmuna
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sem 1 hufi eru og hafna krofu ef pessir hagsmunir eru taldir meiri en hagsmunir fyrirtaekis af
pvi ad fa krofunni framgengt.

Um krofu keeranda gilda akvaedi 94. og 95. gr. eftir pvi sem vid 4. Frestur varnaradila til
a0 tja sig um krofu keeranda skal po vera skammur og er heimilt ad vikja alfarid fra honum
ef um er ad raeda skyrt og augljost brot. Adili mals getur krafist pess ad nefndin rokstydji
akvoroun samkvamt pessari grein skriflega hafi slikur rokstudningur ekki fylgt akvorouninni
pegar hun var tilkynnt.

Kerunefnd er heimilt ad akveda 1 starfsreglum sinum skv. 99. gr. ad formadur nefndar-
innar taki einn akvardanir samkvamt pessari grein.

Synjun kréfu um stédvun um stundarsakir hefur ekki ahrif 4 adrar krofur sem keerandi
kann a0 hafa uppi vegna innkaupa.

17. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 97. gr. laganna:

a. 1. malsl. 1. mgr. ordast svo: Nefndin getur med trskurdi fellt ar gildi akvordun kaup-
anda vegna opinberra innkaupa, ad hluta eda i heild, lyst samning 6virkan samkvamt
nanari akvedum 100. gr. a —100. gr. ¢ og/eda kvedid & um Snnur vidurldg skv. 100.
gr. d.

b. Vid batist ny malsgrein, svohljodandi:

Akvadi 2. mgr. 24. gr. laga nr. 31/1990, um kyrrsetningu, 16gbann o.fl., skal ekki
vera pvi til fyrirstodu ad lagt sé 1ogbann vid athofn sem brjota mundi gegn urskurdi
kaerunefndar Gtbodsmala.

18. gr.
100. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:
Gildi samninga.

Eftir ad bindandi samningur samkvaemt 16gum pessum hefur komist & verdur hann ekki
felldur ur gildi eda honum breytt pott akvordun kaupanda um framkvaemd utbods eda gerd
samnings hafi verid 6logmat.

Um gildi samninga, sem stofnad er til samkvamt l6gum pessum, fer ad 60ru leyti eftir
almennum reglum fjarmunaréttar.

Akvaedum pessa kafla um 6virkni samninga verdur beitt an tillits til gildis skv. 2. mgr.

19. gr.
Vid 16gin beetast fjorar nyjar greinar, 100. gr. a— 100. gr. d, dsamt fyrirségnum, svohlj6o-
andi:

a. (100. gr. a.)

Ovirkni samninga.

Kerunefnd Gtbodsmala getur lyst samning dvirkan samkvamt akvedum pessarar greinar
en b6 adeins samning sem er yfir vidmidunarfjarhaedum skv. 78. gr. Urskurdur um évirkni
samnings hefur pau ahrif a0 réttindi og skyldur samkveemt adalefni samnings falla nidur.
Ovirkni samnings skal takmorkud vid paer greidslur sem enn hafa ekki farid fram. Ad pvi er
varOar greidslur sem pegar hafa farid fram skal kerunefnd kveda 4 um 6nnur vidurldg skv.
100. gr. d. Keerunefnd skal tilgreina fra hvada timamarki samningur er lystur 6virkur og/eda
hvada nanari hlutar samnings eru ovirkir.
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Kerunefnd utbodsmala skal lysa samning 6virkan i eftirfarandi tilvikum:

a. begar samningur, par & medal samningur sem fellur undir reglur XI. kafla um gero sér-
leyfissamninga um verk og honnunarsamkeppni, hefur verid gerdur heimildarlaust an
auglysingar 1 andstodu vid 16g pessi eda reglur settar samkvaemt peim.

b. begar samningur hefur verid gerdur 4 bidtima samningsgerdar skv. 76. gr. eda medan
4 stoovun samningsgeroar skv. 94. gr. a stendur pannig a0 (1) keranda hefur verio
fyrirmunad ad leita réttar sins med keeru 4dur en samningur var gerdur, (2) fyrir liggur
brot a 16gum pessum og/eda reglum settum samkvamt peim og (3) brotid var til pess
fallid ad hafa ahrif 4 moguleika kaeranda til ad hljota samning.

c. begarsamningur, yfir vidmidunarfjarheedum skv. 78. gr., hefur verid gerdur 4 grundvelli
rammasamnings i andstéou vid dkvaedi 6. mgr. 34. gr. eda innan gagnvirks innkaupa-
kerfis skv. 5. og 6. mgr. 35. gr.

d. begar samningur hefur verid gerdur pott innkaupaferli, utbod eda samningsgerd hafi
verid stodvud um stundarsakir af kerunefnd Gtbodsmala skv. 96. gr.

b. (100. gr. b.)
Undantekningar fra ovirkni samninga eftir tilkynningu an skyldu.
Samningur skal ekki lystur ovirkur ef 61lum eftirfarandi skilyroum er fullnagt:
a. Innkaup eru talin heimil 4n undangenginnar birtingar utbodstilkynningar.
b. Kaupandi hefur birt tilkynningu skv. 3. mgr. pess efnis ad hann hyggist gera samning
um innkaup.
¢. Samningur hefur verid gerdur ad loknum bidtima sem er ad lagmarki tiu dagar fra opin-
berri birtingu tilkynningar.

Samningur sem gerdur hefur verid 4 grundvelli rammasamnings eda virks innkaupakerfis
skal ekki lystur ovirkur ef 6llum eftirfarandi skilyrdum er fullnaegt:

a. Talid er ad fullnaegt hafi verido akvaoum 6. mgr. 34. gr. og 5. og 6. mgr. 35. gr.

b. Kaupandi hefur sent tilkynningu um val tilbods skv. 75. gr. til peirra bjédenda sem
hagsmuna eiga ad gata.

c. Samningur hefur verid gerdur ad loknum bidtima skv. 76. gr.

[ tilkynningu kaupanda um ad hann hyggist gera samning um innkaup, sbr. b-1id 1. megr.,
skal gera grein fyrir kaupanda, efni samnings, fyrirhugudoum vidsemjanda og astedum pess
ad talid er heimilt ad gera samning 4n undangenginnar utbodsauglysingar. Auk pess skulu
koma fram adrar videigandi upplysingar ef peim er ad skipta. Vid birtingu tilkynninga skal
fylgja reglum um birtingu almennra utbodsauglysinga, sbr. 55. og 79. gr., eftir pvi sem vio a.

¢. (100. gr. c.)

Almenn heimild til ad vikja fra ovirkni samninga.

Nu telur keerunefnd utbodsmala ad brynir almannahagsmunir geri aframhaldandi fram-
kvaemd samningsins naudsynlega og er henni pa heimilt ad hatna 6virkni pott skilyrdum 100.
gr. b sé fullnegt. Kerunefnd getur m.a. heimilad aframhaldandi framkvaemd samnings um
tiltekid skeid sem tekur mio af pvi ad kaupanda hafi gefist feeri 4 ad ljuka nyju innkaupaferli
vegna somu innkaupa innan akvedins tima. Nyti keerunefnd pessa heimild skal hin kveda a
um onnur viourlog skv. 100. gr. d.

Fjarhagslegir hagsmunir af pvi ad samningur sé framkvemdur skulu adeins teljast brynir
i undantekningartilvikum pegar afleidingar 6virkni samnings yrdu ur hofi. Fjarhagslegir
hagsmunir sem tengjast samningnum sjalfum teljast ekki brynir almannahagsmunir, t.d.
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kostnadur vegna tafa & framkvaemd efnis samnings, kostnadur vegna nys innkaupaferlis,
kostnadur vegna nys vidsemjanda eda kostnadur vegna lagalegra afleidinga 6virkni samn-
ings.

Kerunefnd Gtbodsmala skal senda Eftirlitsstofnun EFTA érlega endurrit allra Grskurda
par sem heimild 1. mgr. hefur verid beitt.

d. (100. gr. d.)

Onnur vidurlog: Stiérnvaldssektir og stytting samnings.

Kerunefnd utbodsmala skal leggja stjornvaldssektir 4 kaupanda vegna samnings sem er
yfir viomidunarfjarhaedum skv. 78. gr., 1 eftirgreindum tilvikum:

a. Pegar samningur hefur verid gerdur 4 bidtima samningsgerdar skv. 76. gr. eda medan
a4 stodvun samningsgerdar stod skv. 1. mgr. 94. gr. a eda 96. gr., en skilyrdum fyrir
ovirkni er ekki fullnagt.

b. begar samningur er ekki lystur 6virkur frd upphafi eda adeins ad hluta, sbr. 1. mgr.
100. gr. a.

c. begar 6virkni er hafnad, ad hluta eda i heild, med visan til brynna almannahagsmuna,
sbr. 100. gr. c.

begar fleiri kaupendur standa ad innkaupum sameiginlega skal dkveda sekt fyrir hvern og
einn kaupanda. Sama 4 vid ef Rikiskaup eda 6nnur midlaeg innkaupastofnun hefur annast inn-
kaup. Stjornvaldssekt skal nema allt ad 10% af &tludu virdi samnings. Vid akvordun a fjar-
had sekta skal hafa hlidsjon af edli og umfangi brots, ferli kaupanda og hvort og ad hvada
marki samningur hefur verid latinn halda virkni sinni.

Tollstjori annast innheimtu stjérnvaldssekta sem renna til rikissj6ds. Sektirnar eru gjald-
kraefar einum manudi fra uppkvadningu urskurdar. Gera ma adfor, an undangengins doms,
til fullnustu arskurdar um stjornvaldssekt. Kerunefnd utbodsmala skal tilkynna tollstjéra um
uppkvadningu urskurdar um stjornvaldssekt.

[ stad stjornvaldssektar, ad hluta eda i heild, er kaerunefnd heimilt ad stytta gildistima
samnings ef talid er ad slik akvordun sé i samraemi vid edli brotsins og hafi i for med sér
negileg varnadarahrif.

20. gr.
Fyrirs6gn X V. kaflalaganna verdur: Gildi samninga, 6virkni, 6nnur vidurlég og skada-
baetur.

21. gr.

Log pessi fela i sér innleidingu a tilskipun Evrépupingsins og radsins 2007/66/EB um
breytingu & tilskipunum radsins 89/665/EBE og 92/13/EB a0 pvi er vardar aukna skilvirkni
i medferd kerumdla vegna gerdar opinberra samninga, eins og hun var tekin upp i
samninginn um Evrépska efnahagssvadido med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 83/2011 sem birt var 6. oktober 2011 i EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evropusambands-
ins nr. 54/2011.



9

22. gr.

Log pessi 60last pegar gildi.

Um innkaup sem hafa verid auglyst fyrir gildistoku laga pessara fer eftir pagildandi
akvaedum laga nr. 84/2007. Mida skal vid opinbera birtingu Gtbodsauglysingar eda aetlada
mottoku patttakenda 4 tilkynningu ef um er ad reeda innkaupaferli par sem titbodsauglysingar
eru ekki birtar opinberlega.

Breytingar sem 16g pessi hafa i for med sér 4 malsmedferdarreglum kaerunefndar t-
bodsmala gilda um medferd kaerunefndar ttbodsmala 4 kerum um Gtbod sem auglyst eru
eftir gildistoku laga pessara.

Akvaedi til bradabirgda.
Einum manudi eftir gildistoku laga pessara skal radherra skipa nyja kerunefnd utbods-
mala skv. 9. gr. og fellur pa nidur skipun niiverandi keerunefndar utbodsmala.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar & akvadum laga um opinber innkaup sem atlad
er ad fela i sér innleidingu 4 tilskipun Evropupingsins og radsins 2007/66/EB um breytingu
a tilskipun radsins og 89/665/EBE og 92/13/EB ad pvi er vardar aukna skilvirkni i medfero
kerumala vegna gerdar opinberra samninga (tilskipun 89/665/EBE verdur hér eftir nefnd
weftirlitstilskipunin®, tilskipanir 89/665/EBE og 92/13/EB sameiginlega nefndar , eftirlitstil-
skipanirnar* og tilskipun 2007/66/EB nefnd ,,tilskipunin®). bad athugast a0 i frumvarpinu
er p6 einnig ad finna nokkrar breytingar sem atlad er a0 styrkja réttarvorslu vio opinber inn-
kaup 1 samraemi vid markmid tilskipunarinnar 4n pess um sé ad reda beina innleidingu til-
tekinna akvada. Tilskipunin var tekin upp i samninginn um Evropska efnahagssvadid an
efnislegra breytinga med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 83/2011, fra 1. juli
2011. Pa eri frumvarpinu ad finna tillogur um breytingar 4 tilteknum akvaedum laganna med
pad ad markmidi ad skyra fyrirliggjandi framkvaemd betur. Loks er 16g0 til breyting a
innlendum vidmidunarfjarhedum vid verklegar framkvaemdir til haekkunar. Frumvarpid
hefur verio samio af fjarmalaraduneytinu a grundvelli draga sem Skuli Magnusson 10gfraed-
ingur vann fyrir raduneytid. Drog ad frumvarpinu hafa verid kynnt hagsmunaadilum med
skriflegri alitsumleitan auk pess sem frumvarpid hefur verid kynnt almenningi 4 vefsiou
raduneytisins. Athugasemdir barust fra niu adilum og hefur raduneytid yfirfarid paer og gert
breytingar eftir pvi sem astaeeda hefur pott til.

I1. Yfirlit yfir meginefni tilskipunar 2007/66/EB.

Samkvemt gildandi reglum EES-samningsins fer um eftirlit, vidurlog og fullnustu reglna
4 svioi opinberra innkaupa samkvamt eftirlitstilskipununum og almennum reglum, sbr.
einkum 3. gr. EES-samningsins. Pott eftirlitstilskipanirnar hafi ad geyma almenn dkvaedi um
hvernig beri ad tryggja fyrirtekjum fullnegjandi réttarurredi 4 svidi opinberra innkaupa er
forreedi vardandi réttardhrif brota i 6llum verulegum atridum i hondum adildarrikjanna
samkveaemt pessum tilskipunum. Tilskipun 2007/66/EB (tilskipunin) felur i sér grundvallar-
breytingu hvao petta vardar, a.m.k. pegar um er ad raeda alvarleg brot gegn reglum um opin-
ber innkaup.

Eftirlitstilskipanirnar, sem breytt er med tilskipun 2007/66/EB, kveda m.a. 4 um skyldur
adildarrikjanna til a0 koma 4 fot malsmedferd sem gerir fyrirtaekjum kleift ad skjota malum
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vegna @tladra brota til videigandi urskurdaradila. Hins vegar verdur radid af tilskipununum
a0 slikt malskot purfi ekki a0 leida til sjalfkrafa stoovunar innkaupsferlis. P4 kemur einnig
fram 1 tilskipununum a0 heimilt sé ad takmarka trreedi urskurdaradila vio skadabaetur eftir
ad tekin hefur verid akvordun um val tilbods. I framkvaemd hefur petta pytt ad vidast hvar
er miklum erfidleikum bundid fyrir fyrirteeki ad fa hnekkt 616gmaetri akvérdun um innkaup
og hljota pann samning sem peim bar samkvamt 16gum. Ad islenskum rétti hefur gilt su
afdrattarlausa regla, sbr. na 100. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup, ad samningur
verdi ekki felldur ur gildi eftir a0 hann hefur verid gerdur, jafnvel pott akvordun kaupanda
um gerd samningsins hafi brotid gegn reglum um opinber innkaup. Ad baki pessari reglu
liggur pad vidhorf ad opinberir og einkahagsmunir maltu almennt gegn pvi a0 samningar
veeru felldir ur gildi vid pessar adstadur og hagsmunir brotapola veeru naegilega tryggdir meo
skadabdtum, sbr. ni1 101. gr. laga nr. 84/2007. Med tilskipuninni verdur gagnger dherslu-
breyting ad pessu leyti. Tilskipunin byggist pannig & pvi grunnviohorfi ad fyrirteki eigi pess
kost ad fa skorid ur um logmaeti innkaupsakvardana adur en paer koma til framkvamda med
peim afleidingum ad mogulegt verdur ao fa paer felldar ur gildi.

Fyrsta meginatridi tilskipunarinnar ma pannig telja 4kvadi hennar um bidtima vid gerd
samninga og reglur um sjdlfkrafa stodvun samningsgerdar vegna keeru. Nokkur timamot
urdu reyndar, hvad petta vardar, pegar med domi Evropudomstolsins i Alcatel (domur 28.
oktéber 1999 i mali nr. C-81/98) par sem eftirlitstilskipunin var talin fela pad 1 sér a0 kaup-
anda veri skylt ad lata dkvedinn tima lida & milli vals tilbods og gerdar eiginlegs samnings.
Med pessum domi var morkud su stefna ad brot kaupanda gegn reglum um opinber innkaup
atti ekki ad svipta fyrirtaeki moguleika 4 pvi ad hljota samning. Hagsmunir fyrirtaekis eigi
pannig a0 vera tryggdir, ekki einungis med skadabotum, heldur einnig med raunhafum
moguleika 4 ad hljota pannig samning sem pad hefur unnid til med hagkvaemasta bodi. I sam-
raemi vid petta vidhorf grundvallast tilskipunin & pvi meginvidhorfi ad ekki skuli gera samn-
ing fyrr en fyrirtaki hefur att pess kost a0 fa skorio Gr um 16gmeeti akvordunar kaupanda, likt
og adur greinir. Akvaedi tilskipunarinnar um bidtima eru hins vegar mun itarlegri en hinn
doémvenjuskapadi réttur. Skyldar meginreglunni um bidtima eru reglur sem gera rad fyrir
sjalfkrafa stddvun samningsgerdar i kjolfar keru, enda eiga pessar reglur ad gera fyrirteki
kleift a0 fa skorid ur um l6gmaeti akvardana kaupanda adur en samningur er gerdur meo peim
afleidingum aod ekki verdur aftur sntio.

Annad meginatridi tilskipunarinnar eru dkvedi hennar um Jvirkni. Segja ma ad reglum
um ovirkni sé &tlad ad stydja vio reglur um bidtima svo og reglur um stédvun innkaupaferlis
i kjolfar keeru. Samningur sem gerdur er med pvi ad virda ad vettugi rétt fyrirtaekja til pess
a0 lata reyna 4 1ogmeeti akvordunar kaupanda verdur pannig 6virkur med peirri meginafleio-
ingu ad endurtaka verdur valdkvordun. Markmio reglna um 6virkni er i annan stad ad skapa
urredi vegna samninga sem gerdir eru heimildarlaust an itbodsauglysingar (e. direct contract
awards). Sé samningur pannig gerdur an auglysingar leidir pad til 6virkni med peirri megin-
afleidingu ad endurtaka parf innkaupaferli.

bridja meginatridi tilskipunarinnar eru reglur um ,,6nnur viourlog* sem beint er gegn al-
varlegum brotum par sem 6virkni kemur af einhverjum astedum ekki til greina, ad hluta eda
i heild, t.d. vegna opinberra hagsmuna eda af pvi a0 fyrirtaeki hefur tekist ad leida likum ad
pvi a0 brot & biotimareglu hafi haft raunveruleg ahrif & moguleika pess til ad hljota samning.
Tilskipunin felur i sér p4 meginreglu ad vid pessar adstedur sé skylt ad beita ,,00rum vidur-
16gum* sem geta annadhvort verid stjornvaldssektir eda stytting samnings. Grunnrdk tilskip-
unarinnar eru pannig pau ad alvarleg brot a4 reglum um opinber innkaup eiga ad leida til
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verulega neikvaora afleidinga fyrir kaupanda, ef ekki med 6virkni samnings pa med 6drum
viourldgum sem hafa viohlitandi varnadarahrif. Petta markmid tilskipunarinnar er naudsyn-
legt ad hafa i huga vid innleidingu dkveeda hennar, einkum akvada um onnur viourlog.

Loks hefur tilskipunin ad geyma ymsar reglur, einkum malsmedferdarreglur, til studnings
eda fyllingar framangreindum atridum, t.d. reglur um fresti og tilkynningar. [ pessu sambandi
ber sérstaklega a0 nefna akveedi tilskipunarinnar sem heimila kaupanda ad auglysa, an
skyldu, fyriretlun um ad gera samning an Utbods, virda bidtima og tryggja sig med peim
haetti gegn mogulegri 6virkni samningsins.

Eins og sidar greinir hafa akvadi um bidtima pegar verid innleidd i 16g um opinber inn-
kaup. Hugtakid ,,6virkni (e. inefectiveness, fr. absence d’effets) er hins vegar nytt 4 svioi
opinberra innkaupa og 4 sér raunar faar eda engar hlidstedur i islenskri 16ggjof. Um pad er
reett sérstaklega sidar.

Akvadi tilskipunarinnar fela i sér meginreglur heildstaeds réttarvorslukerfis sem segja ma
a0 byggist a eftirfarandi grunnvidhorfum: (a) kaupandi sem kaupir inn an utbods ma buast
vi0 pvi ad samningur hans verdi lystur évirkur med peim afleidingum ad hann verdi ad
endurtaka innkaup med loglegum heetti; (b) kaupandi sem gerir samning an pess ad bjoo-
endum gefist faeri 4 ad fa skorid ur 16gmaeti akvordunar hans ma btiast vid pvi ad samningur
hans verdi lystur 6virkur med somu afleidingum; (c) kaupandi sem brytur gegn reglum med
peim heetti sem lyst er 1 a- eda b-1id an pess ad skilyrdum sé fullneaegt til ad lysa samning
ovirkan, mé buiast vi0 alagningu stjornvaldssekta og/eda styttingu samnings. Skilabod
tilskipunarinnar til kaupenda eru pvi einfaldlega pau ad brot gegn reglum um opinber
innkaup borga sig ekki.

I11. Yfirlit yfir gildandi loggjof.

Log nr. 84/2007 hafa pegar ad geyma almennar reglu um bidtima, sbr. 76. gr. laganna.
Pannig ma segja a0 i islenskri 16ggjof hafi pegar verid brugdist vio pvi vandamali sem felst
ipviad yfirleitt er samtimis tilkynnt um val og sampykki tilbods (og par med gerd samnings)
med peim afleidingum ad adrir bjédendur eiga pess ekki lengur kost ad hljota samning,
jafnvel pott peim takist sidar ad syna fram a réttarbrot. Akvaedi 100. gr. ntigildandi laga gerir
rad fyrir pvi ad samningur sem gerour er 4 bidtima kunni ad verda felldur ur gildi. Sam-
kvaemt pessu ma segja ad 16g nr. 84/2007 séu ad verulegu leyti pegar 1 samraemi vid akvaedi
tilskipunarinnar, p.e. ad pvi er vardar reglur um bidtima og afleidingar pess ad brjota gegn
peim reglum.

Ad pvi er vardar innkaup, sem gerd eru alfarid an utbodsauglysingar og videigandi inn-
kaupaferlis, eru nagildandi 16g faord. Af dkvaedum laganna leidir liklega a0 slikir samningar
verda ekki felldir ur gildi eftir ad peir hafa verio gerdir, enda pott hugsanlega megi halda
fram annarri talkun med hlidsjon af fyrirmelum 76. gr. laganna. Hver sem nidurstadan um
pao atridi yroi er engu sidur ljost ad ekki er um ad reeda neina skyldu til ao fella slika samn-
inga ur gildi. Vid petta baetist ad fyrirtaekjum kann a0 reynast erfitt ad syna fram 4 a0 skil-
yroum til skadabota sé¢ fullnaegt. Jafnvel kann ad reynast erfitt ad syna fram 4 naegilega
hagsmuni til ad keeruadild s¢ vidurkennd. Ad pessu leyti er réttarvorslukerfi laga nr. 84/2007
verulega abdtavant med hlidsjon af akvadum tilskipunarinnar.

IV. Norrzen loggjof.
Vid samningu frumvarpsins hefur verid 1itid til norraenar lagasetningar og undirbunings-
vinnu vegna innleidingar 4 tilskipuninni. Einkum hefur verid litio til danskra laga (16g nr.
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492/2010 om handhavelse av udbudsreglerne m.v.) sem og tillagna norskrar sérfredinga-
nefndar (NOU 2010:2). Likt og nanar er vikid ad sidar eru pad Danmérk og fsland ein
Nordurlanda sem byggja eftirlitskerfi sitt 4 sjalfstaedri urskurdarnefnd og eiga pvi danskar
reglur 4 pessu svidi ad morgu leyti betur vio en reglur annarra Nordurlanda. Hins vegar er
sd meginmunur 4 donskum og islenskum reglum 4 svidi opinberra innkaupa ad danskar reglur
takmarkast a0 meginstefnu vid viomiounarfjarhaedir EES. P4 er s meginmunur a 16gteekni-
legri utfaerslu ad utbodstilskipunin (tilskipun 2004/18/EB) er innleidd med tilvisun (e. incor-
poration) 1 donskum rétti. Er vikid ad norrenum reglum og tilldgum i tengslum vid einstok
efnisatridi eda i athugasemdum vid einstakar greinar, eftir pvi sem asteda pykir til.

V. islensk stefnumérkun innan ramma tilskipunar 2007/66/EB.

EES-réttur grundvallast 4 meginreglunni um réttarfarslegt sjalfsforreedi adildarrikjanna
(e. procedural autonomy). I pessari meginreglu, sem m.a. byggist 4 itrekudum fordeemum
Evropudomstoélsins og EFTA-domstolsins, felst ad EES-réttur felur fyrst og fremst i sér
efnisreglur en eftirleetur adildarrikjunum ad akveoda hvernig pessum reglum er nanar fram-
fylgt, t.d. hvada stofnanir eiga 1 hlut, eftir hvada malsmedferdarreglum peer starfa og hvernig
per eru skipadar. Fra pessari meginreglu finnast fjolmargar undantekningar sem byggjast &
settum réttarreglum. Vid meginregluna um réttarfarslegt sjalfsforraeedi verdur einnig ad gera
pann fyrirvara ad adildarrikjunum ber almenn skylda til ad tryggja viohlitandi virkni EES-
reglna og eins ber peim ao tryggja ad eftirlit og fullnusta sé samberileg vid innlendar reglur.
Visast hér einkum til 3. gr. EES-samningsins um svokallada hollustuskyldu adildarrikjanna
p6 ad raunar feli fleiri grunnreglur, sem ekki verda raktar hér, i sér takmorkun 4 réttarfars-
legu sjalfsforreedi. Af sidargreinda sjdnarmidinu leidir ad edlilegt er ad horfa til reglna stjorn-
sysluréttar um ymis atridi sem lata ad malsmedferd vid urskurdi um keerur.

Samkvaemt framangreindu er pad 4 forraedi islenska rikisins ad kveda 4 um réttarvorslu
4 svioi opinberra innkaupa ad pvi marki sem ekki er ad finna sérstakar EES-reglur um petta
efni. Pratt fyrir vidamiklar breytingar 4 tilskipun nr. 89/665/EBE og tilskipun nr. 92/13/EBE
med tilskipuninni gefa pessar tilskipanir adildarrikjunum eftir sem 4dur ymislegt svigrim vid
innleidingu. Vid mat 4 pvi hvernig petta svigram ber ad nyta verdur po avallt ad hafa i huga
grunnregluna um ao reglur EES-réttar hafi viohlitandi virkni og a0 fullnustu peirra sé ekki
gert leegra undir h6f0i en pegar um er ad reda innlendar reglur. Engu sidur er islenska rikinu
heimilt (og raunar skylt) ad taka nanari afstodu til ymissa veigamikilla réttarpolitiskra atrida
sem nu greinir nanar.

1. Keerunefndarleidin.

beirri lagastefnu sem liggur til grundvallar frumvarpinu m4 i hnotskurn lysa 4 pa leid ad
pad réttarvorslukerfi, sem pegar hefur verid komid 4 fot, sé préad afram og styrkt med hlid-
sjon af akvadum tilskipunarinnar. I pessu felst einkum ad réttarvarsla 4 svidi opinberra inn-
kaupa mun afram verda i hondum sjalfstaedrar stjornsyslunefndar, kerunefndar utbodsmala,
b6 pannig ad almennir domstélar gegna veigamiklu hlutverki. Hin nyju Grredi sem
tilskipunin meelir fyrir um, p.e. 6virkni og dnnur vidurlég, verda i hondum karunefndar.

Verkefnaskipting milli keerunefndar aitbodsmala og démstodla verdur su sem verid hefur,
p.e. ad keerunefnd fjallar um 16gmaeti og gildi &kvardana a svidi opinberra innkaupa en dom-
stolar deema um skadabotakrofur vegna brota 4 reglum um opinber innkaup. Gera verdur po
rad fyrir ad alit kerunefndar um skadabotaskyldu (en ekki fjarhad bota) verdi afram mikil-
veegur grundvollur satta 4 svidi opinberra innkaupa og dragi Gr likum 4 domsmalum. ba
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verda urskurdir keerunefndar bornir undir domstola sem eiga med peim heatti sidasta ordid
um tulkun réttarreglna um opinber innkaup.

Kerunefndarleidin hefur fjolmarga kosti umfram démstoélaleidina, p.e. ad fela almennum
démstélum pad hlutverk vid réttarvorslu sem tilskipunin fjallar um. Fyrst ber ad nefna ad
med pessari leid er einfalt ad sérsnida malsmedferdarreglur ad umhverfi opinberra innkaupa
og tryggja skjota, 6dyra og sérhaefda urlausn keerumala. Ao ymsu leyti 4 hefobundio einka-
malaréttarfar illa vid 1 malum vegna opinberra innkaupa og pyrfti ad setja margvislegar sér-
reglur um medferd pessara mala fyrir ddmstolum, ef @tlunin veeri ad selja pessi mal undir
almenna 16gsogu doémstéla. [ akvednum tilvikum fellur meginregla einkamélaréttarfars um
forraedi adila 4 sakarefninu einnig illa ad opinberum hagsmunum fyrir réttarvorslu a pessu
svidi.

Gera yroi rad fyrir pvi ad heildarmalsmedferdartimi fyrir domstélum yrdi mun lengri en
er fyrir keerunefnd. Pott héradsdomara veeri heimilt ad kalla til sérfr60a meddomsmenn veru
teplega somu moguleikar fyrir hendi til ad byggja upp varanlega sérpekkingu a svioi laga-
reglna um opinber innkaup og pegar um er a0 reda fasta keerunefnd. ba verdur a0 telja liklegt
ad kostnadur af keerumalum yrdi mun meiri, badi fyrir malsadila og fyrir rikid.

Hvad sem skodunum manna a einstokum tirlausnum karunefndar utbodsmala lidur verdur
a0 telja ad nefndin hafi almennt nad pvi markmidi ao vera virkur og adgengilegur urskurdar-
adili 4 svidi opinberra innkaupa. Fjoldi ddmsmala par sem krafist er, beint eda 6beint, endur-
skodunar 4 urskurdum nefndarinnar er pannig hverfandi. Med ntgildandi 16gum voru tekin
aftvimeaeli um ad kaupendum veeri heimilt ad krefjast 6gildingar urskurda nefndarinnar. Pessi
heimild hefur ekki leitt til fjolgunar ddmsmala.

A Nordurléndum er keerunefndarleidin einnig farin i Danmérku en ekki i 6drum 16ndum.
bad ber p6 ad athuga ad baedi 1 Svipjod og Finnlandi eru keerumal vegna opinberra innkaupa
hja stjornsysludomstolum eda 60rum sérhaefdum domstélum. Nordmenn hafa haft radgefandi
keerunefnd (KOFA) sem hefur haft mun veigaminna hlutverk en islenska kaerunefndin.
Nefndin hefur po6 haft vald til ad urskurda um sektir fra arinu 2007. Samkvaemt frumvarpi
ad 16gum um innleidingu tilskipunarinnar i Noregi er horfid aftur til pess ad KOFA verdi
radgefandi alitsnefnd fremur en bindandi urskurdaradili. Paer auknu heimildir sem felast
innleidingu tilskipunar 66/2007 (6virkni og stjornvaldssektir) munu vera 4 hendi almennra
domstola i Noregi. Athuga ber ad samkvamt donskum [6gum urskurdar keerunefnd ttbods-
mala um skadabetur og pa einnig um fjarhaed bota. Mat 4 fjarhedum pykir hins vegar kalla
a malsmeodferd sem best & heima hja almennum doémstélum hér 4 landi og eru donsk 16g ekki
ho1d til fyrirmyndar ad pessu leyti. Sja nanar um petta athugasemdir vio frumvarp sem vard
a0 16gum nr. 84/2007.

2. Styrking keerunefndar utbodsmadla.

St dherslubreyting vid réttarvorslu 4 svidi opinberra innkaupa, sem tilskipunin felur i sér,
og pau nyju urraedi sem hun kvedur 4 um munu leida til pess ad urskurdir keerunefndar t-
bodsméla munu hafa mun meiri dhrif 4 hagsmuni fyrirteekja og kaupenda, sem og hins opin-
bera almennt, en verid hefur. Pessi auknu ahrif & hagsmuni munu vafalaust leida til pess ad
prystingur a nefndina eykst m.a. med aukinni opinberri umraedu og malatilbtinadur mun auk-
ast ad umfangi. ba verdur a0 hafa i huga ad hinar nyju reglur kalla i mérgum tilvikum a
vandasamt mat karunefndar 1 einstékum tilvikum. Gera mé rad fyrir pvi ad pau mal sem
koma fyrir nefndina verdi i sumum tilvikum steerri og vandasamari en nu.
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Liklegt ma telja ad auknir moguleikar fyrirtaekja til ad fa hnekkt akvordunum a svioi
opinberra innkaupa muni leida til fjolgunar a keerum, a.m.k. fyrst i stad. Aukinn fj6lda keeru-
mala kann einnig ad leida af rymkun malshéfounarréttar. Vio petta baetist ad meira mun
maeda 4 nefndinni ad pvi er Iytur ad dkvordunum um bradabirgdastddvun innkaupaferlis eda
samningsgerdar. Pa leida breyttar reglur um varnaradild einnig til pess ad malsmedferd mun
pyngjast.

Allt framangreint gerir pad ad verkum ad mikilvaegt er ad styrkja malsmeofero og starf-
semi kaerunefndar Gtbodsmala eftir fongum. I frumvarpinu er st breyting 16gd til ad tveir
nefndarmanna skuli uppfylla hafisskilyrdi héradsdomara en i dag er hun skipud einum sem
uppfyllir pau skilyrdi og tveimur sérfraedingum med alhlida vidskiptapekkingu. baer breyt-
ingar sem felast i pessu frumvarpi auka valdheimildir kerunefndarinnar og mun nefndin,
verdi frumvarpid ad 16gum, hafa heimildir til ad kveda 4 um sektir og 6virkni samninga. Um-
fjollun og Grskurdur um sektir og 6évirkni samninga eru flokin 16gfreedileg urlausnarefni og
iljosi pess er talid aeskilegt ad meiri hluti nefndarinnar sé skipadur sérfreedingum sem upp-
fylla haefisskilyrdi héradsdomara. [ frumvarpinu er einnig leitast vid ad na pessu markmidi
med heimildum til ad skipa keerunefnd fimm moénnum i sérlega mikilvegum malum og med
heimild til ad afla radgefandi alits EFTA-domstolsins. Rymkad er um malshéfdunarrétt med
pao fyrir augum ao nefndin fjalli um brot 4 svidi opinberra innkaupa pegar beinir og ein-
staklingslegir hagsmunir einstakra fyrirtaekja eru 61josir. Ljost er ad peer breytingar sem felast
i frumvarpi pessu kunna ad kalla & styrkingu 4 starfsemi kerunefndarinnar med bettum ad-
bunadi og starfsadstoou en sem demi ma nefna ad nefndin hefur hingad til adeins haft 16g-
leerda ritara i hlutastarfi.

3. Adgangur ad keerunefnd utbodsmdla og eftirlit a svidi opinberra innkaupa.

Vid samningu frumvarpsins hefur verid 4 pvi byggt ad adgangur ad kerunefnd itbodsmala
eigi ad vera greiour, m.a. pannig ad pao eigi ekki ad vera skilyrdi keeru ad kaupandi taki fyrst
afstoou til kvortunar. Malsmedferd eigi ad vera skjot og frestir sanngjarnir med tilliti til pess
sem tidkast ad islenskum rétti. Eru sumar heimildir tilskipunarinnar, einkum hvad vardar
lagmarksfresti, hvad pessi atridi vardar pvi ekki nyttar til fullnustu. Visast um pad nanar til
athugasemda vio einstakar greinar.

A Islandi er ekki til stofnun sem sinnir reglubundnu opinberu eftirliti med opinberum inn-
kaupum. bad eftirlit sem felst i almennum valdheimildum fjarmalardduneytisins sem og eftir-
liti Rikisendurskodunar er fremur takmarkad og dugar af ymsum sokum skammt. bvi ma
segja ad samkvamt nugildandi 16gum sé eftirlit og adhald med opinberum innkaupum ad
meginstefnu i hondum einkaadila. Pott i frumvarpinu sé ekki 16g0 til meginbreyting ad pessu
leyti felur frumvarpid i sér pad nymeli ad gert er rad fyrir ad fjarmalaraduneytid eigi keru-
rétt vegna alvarlegra brota 4 reglum um opinber innkaup. Er hér ad nokkru fylgt danskri
fyrirmynd. Pannig er raduneytinu gert kleift ad bregdast vid réttarbrotum 4 pessu svidi ef
asteeda er talin til.

4. Sveigjanlegt eda I6gbundid mat keerunefndar utbodsmala?

[ ymsum tilvikum felur tilskipunin { sér svigram til mats, t.d. 4 pvi hvort samningur er
lystur ovirkur fra upphafi eda sidara timamarki eda hvort hafnad er 6virkni med visan til al-
mannahagsmuna.  frumvarpinu er fylgt peirri stefnu ad veita keerunefndinni svigram til mats
a pvi fra hvada timamarki 6virkni skal teljast en po ber ekki ad beita urradinu afturvirkt.
bessi afstada grundvallast 4 pvi vidhorfi ad pau tilvik sem skera parf Gr um séu svo fjélbreytt
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og ofyrirsjaanleg ad best verdi tekin afstada til peirra i framkvamd pegar pau hafa verid
upplyst. Ljost er ad med pessu er kaerunefnd atbodsmala falin mikil abyrgd par sem umreett
mat getur lotid a0 miklum hagsmunum.

5., Ovirkni* i stad 6gildis.

Med tilskipuninni er kynnt til sogunnar nytt réttararraedi, ,,6virkni®, sem ad verulegu leyti
svarar til pess ad samningur sé felldur ar gildi. Um er ad rada nytt urredi sem er sérsnidiod
ad opinberum innkaupum og er ®tlad ad hafa samberileg dhrif og 6gilding samnings enda
pott samningur haldi formlega gildi sinu. Vid petta beetist ad freedilega er umdeilanlegt hvort
brot 4 reglum um opinber innkaup, sem heyra til opinbers réttar, geti leitt til 6gildis samninga
a0 einkarétti og pa ad hvaoa skilyrdum fullnaegdum. Er pad og mjog sjaldgeeft i framkvemd,
ef ekki 6pekkt, ad samningur sé felldur ur gildi ad kréfu pridja adila &4 pessum grundvelli.
bao athugast ad heimildir keerunefndar utbodsmala standa eingdngu til pess ad akvordun um
val tilbo0s sé felld ur gildi en lata hins vegar ekki beint ad gildi samnings sem gerour er a
grundvelli slikrar akvordunar. { samraemi vid petta felur frumvarpid i sér radagerd um ad ekki
muni verda lengur um a0 reda krofur og trskurdi um 6gildi samninga vegna brota 4 reglum
um opinber innkaup en pess i stad muni hagsmunir fyrirteekja ad pessu leyti verda tryggdir
med heimildum til ad fa samning lystan 6virkan. Um hugtakid ,,6virkni® er reett nanar hér
sioar.

6. Botaréttur viosemjanda kaupanda.

Vid pad ad samningur er lystur évirkur ris upp spurningin hvort og ad hvada marki vio-
semjandi kaupanda geti att botarétt. Samkvamt almennum reglum er ekki haegt ad ttiloka
a0 vidsemjandi kaupanda geti att rétt 4 efndabdtum, enda hefur hann gert samning sem er
formlega gildur an tillits til 6virkni hans. Pott vera kunni ad vidsemjandi sé grandlaus um
astaeour ovirkni pykja samningar sem pessir vera pess edlis a0 peim beri ekki a0 veita réttar-
vernd a vio gilda samninga a0 pessu leyti. Er lagt til { frumvarpinu a0 16gfest verdi su regla
ad vidsemjandi kaupanda verdi skadlaus af samningi, med tilliti til undirbiinings og fram-
kvemdar samnings ad pvi marki sem hun hefur farid fram, en eigi hins vegar ekki rétt 4
botum fyrir missi hagnadar.

7. Innkaup undir viomiounarfjarhedum EES o.fl.

Allt fra setningu laga nr. 94/2001 um opinber innkaup (og raunar lengur) hefur peirri
stefnu verid fylgt ad somu reglur giltu i megindrattum um innkaup yfir innlendum vidmio-
unarfjarhaedum og vidmidunarfjarhedum EES (ad fratéldum reglum um auglysingar, til-
kynningar o.s.frv.). [ samraeemi vid pessa stefnumérkun gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad
reglur tilskipunarinnar er varda bidtima og sjalfvirka st6dvun vid keru gildi um 61l innkaup,
an tillits til fjarhaoar, sbr. I. kafla laga nr. 84/2007. Hins vegar er ekki gert rad fyrir ad reglur
tilskipunarinnar um 6virkni og 6nnur trreedi vid brotum a reglum um opinber innkaup gildi
um innkaup undir EES vidmidunarfjarhedum. Med pessu er vikid fra fyrri stefnumérkun ad
hafa eitt einsleitt regluverk sem ekki gerir upp a milli innkaupa innan lands og 4 Evropska
efnahagssveedinu. Visast nanar um pessa stefnumorkun til athugasemda vid frumvarp sem
var0d ad logum nr. 84/2007. Me0 pessu er ljost ad urredi gagnvart brotum vegna samninga
undir vidmidunarfjarhaedum EES eru takmarkadri en urraedi gagnvart brotum yfir EES-vio-
midunarfjarhaedum.
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[ frumvarpinu er ekki ad finna sérreglur um pjénustu samkvaemt vidauka I B eda 6nnur
innkaup sem ekki er skylt ad bjoda ut samkvemt nagildandi reglum. A pad er bent ad ef
reglugerdarheimildir eru nyttar 4 pa leid ad skylt verdur ad bjoda pessi innkaup it munu pau
sjalfkrafa falla undir hinar nyju reglur um bidtima, 6virkni o.s.frv., eftir pvi sem vid 4.

Svo sem nanar er reett i athugasemdum vid einstakar greinar gilda akvaedi frumvarpsins
um bidtima ekki um samninga sem eru gerdir a grundvelli honnunarsamkeppni eda um sér-
leyfi fyrir verk. Reglur um 6virkni gilda hins vegar um pessa samninga ef skylda til auglys-
ingar er vanraekt.

8. Stefnumorkun vardandi veitustofnanir.

Samkvaemt 2. mgr. 7. gr. ntigildandi laga taka akvaedi XIV. og XV. kafla laganna til inn-
kaupa sem falla undir svonefnda veitutilskipun (tilskipun nr. 2004/17/EB sem nanar er til-
greind i 7. gr. laganna). Samkvaemt pessu er gert rad fyrir pvi ad reglur frumvarpsins muni
taka til pessara innkaupa a0 pvi marki sem par fela i sér breytingar 4 pessum koflum. Ao pvi
marki sem frumvarpid felur i sér breytingar & 60rum koflum laganna er gert rao fyrir pvi ad
reglugerd um innkaup veitustofnana verdi endurskodud, eftir pvi sem porf er 4. Ekki er gert
rad fyrir efnislegum breytingum a reglugerdinni, p.e. pvi fyrirkomulagi ad um pessi innkaup
gildi adeins reglur ad pvi marki sem pad er naudsynlegt vegna skuldbindinga islenska rikisins
samkvemt EES-samningnum.

VI. Meginefni frumvarpsins.
1. Biotimi.

Med frumvarpinu eru akvaoi tilskipunarinnar um bidtima vid gerd samninga leidd i is-
lensk 16g. Eins og 4dur segir hafa nugildandi 16g pegar ad geyma akvadi um bidtima sem ad
meginstefnu svara til akvada tilskipunarinnar og er pvi hér um ad reda mjog o6verulegar
efnislegar breytingar.

2. Ovirkni og 6gildi.

Reglur um skilyrdi og réttarahrif 6gildis samninga eru medal hefdbundinna vidfangsefni
samningaréttar og eru pau sem slik vel konnud ad islenskum rétti (sja einkum Pal Sigurdsson,
Samningaréttur, Reykjavik 1987, bls. 221 0.4fr., og Porgeir Orlygsson, Kréfuréttur I — Efndir
krofu, Reykjavik 2009, bls. 190 o.4fr).

Ogilding samninga er fyrst og fremst grundvollud 4 6gildingarreglum I11. kafla laga nr.
7/1936, um samningsgerd, umbod og 6gilda I6ggerninga, med sidari breytingum, en getur
p6 badi studst vid onnur 16g eda dskradar réttarheimildir. Ogilding samninga vegna brota
4 reglum um opinber innkaup vekur upp ymis alitamal. I fyrsta lagi heyra reglur um opinber
innkaup til opinbers réttar. Pott ekki verdi dregnar vidurhlutamiklar alyktanir af pessari
fraedilegu flokkun reglnanna gefur petta pé almennt tilefni til vafa um hvort brot 4 reglunum
leidi til einkaréttarlegs 6gildis. Ogildi 4 slikum grundvelli er po vissulega ekki an fordeema,
sbr. t.d. dom Hestaréttar 1989, bls. 239 (drattarvél). [ annan stad er pad venjulega adeins
adili samnings sem getur gert krofu um o6gildingu, sbr. t.d. dom Heestaréttar i mali nr. 153/
2000 (Kaupholl). Fra sjonarholi samningaréttar verdur pvi ad teljast erfidleikum bundid ad
vidurkenna rétt pridja manns til pess ad fa samning felldan 1r gildi 4 peim forsendum t.d. ad
borio hafi ad semja vid hann 4 grundvelli reglna opinbers réttar. Ad lokum er 6gilding samn-
inga ekki medal beinna urreda kerunefndar itbodsmala, sbr. 97. gr. laga nr. 84/2007, enda
pott nefndin geti fellt ur gildi akvéroun um ad ganga til samninga vid akvedinn adila, p.e.
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akvordun kaupanda ad baki samningnum. Sé akvordun um val tilbods felld ur gildi ma vissu-
lega leida ad pvi likur ad forsenda samnings sé brostin og hann 6gildur en endanleg nidur-
stada fer po eftir adsteedum hverju sinni. Til samanburdar ma nefna ad 20. gr. laga nr. 65/
1993, um framkvamd utboda, kvedur 4 um ad brot 4 16gunum leidi til boétadbyrgdar sam-
kvemt almennum reglum, jafnframt pvi sem utbod sé i heild sinni lyst 6gilt. Login lata hins
vegar 6sagt um gildi samningsins sjalfs.

Af 100. gr. nugildandi laga verour alyktad ad gengid sé ut fra pvi ad brot 4 reglum um
opinber innkaup geti fraedilega leitt til 6gildis samnings ad einkarétti. Par sem dkva0id kved-
ur 4 um ad samningur verdi ekki felldur ur gildi eftir ad hann hefur verid gerdur er nidur-
stadan i framkvamd po su ad gerdir samningar eru ekki felldir ur gildi og reynir pvi litt & hin
freedilegu vandkvaedi sem adur er lyst. [ framkvemd er pannig algengast ad pess sé krafist
a0 akvoroun kaupanda um val tilbods sé felld ar gildi, en ef samningur er kominn & verdur
fyrirtaeki ad 1ata sitja vid ad krefjast skadabota skv. 101. gr. ntigildandi laga.

Andsteett hugtakinu 6gildi er hugtakid ,,6virkni samnings® (e. inefectiveness, fr. absence
d’effets) nytt og e.t.v. nokkud framandi i islenskum rétti. Hugtakio felur i sér pad ao samn-
ingur heldur formlega gildi sinu en ahrif samkvaemt efni hans (efndir in natura) falla nidur
ad meira eda minna leyti. Med pvi ad samningurinn er formlega gildur getur hann hins vegar
haft ymis 6nnur ahrif, t.d. med tilliti til ymissa aukaskyldna, svo og boétaskyldu. Ao pvi er
vardar skilgreiningu 4 6virkni samninga 4 svidi opinberra innkaupa felur tilskipunin 1 sér
nokkra leidbeiningu (sja einkum 21. 1id adfaraorda) en visar ad 60ru leyti til landsréttar, sbr.
2. tolul. 2. gr. d tilskipunarinnar. Af adfaraordum tilskipunarinnar er m.a. ljost ad s megin-
munur er 4 évirkni og 6gildi ad ekki er litid svo 4 ad samningur verdi ovirkur fyrr en akvoro-
un um pad hefur verid tekin og pa med peim nanari haetti sem akvordunin kvedur & um. begar
um 0gildi samninga er ad r&da er hins vegar litid svo 4 ad domur stadfesti 6gildi samnings
sem verid hefur fyrir hendi fra upphafi. Af pessum s6kum eru réttarahrif 6virkni mun sveigj-
anlegri en réttarahrif 6gildis.

Me0 hlidsjon af pvi ad 6virkni samninga er ekki skilgreint hugtak ad islenskum rétti pykir
rétt ad skilgreina pad nanar i frumvarpinu, enda pott hér sé ekki vid norrenar fyrirmyndir ad
stydjast. Vid pessa skilgreiningu pykir, i fyrsta lagi, rétt ad mida vid ad ovirkni leidir ekki
til pess a0 01l réttarahrif samnings falla nidur heldur fyrst og fremst réttindi og skyldur sam-
kvaemt adalefni samnings (p.e. efndir in natura). { annan stad er ovirkni afmérkud vid ad ekki
er hegt ad lIysa samning o6virkan afturvirkt. Ekki er farin st leid ad setja kerunefndinni 6fra-
vikjanlegar skordur i pessu sambandi og 4 pad fyrirkomulag sér nokkra fyrirmynd i donskum
[6gum.

Me0 hlidsjon af dakvedum frumvarpsins um 6virkni pykir tilvisun nagildandi 2. mgr. 100.
gr. laga til 6gildis samninga mega falla nidur. I pessu felst st radagerd ad 6gildi samninga
vegna brota 4 reglum um opinber innkaup komi almennt ekki til greina. Fredilega séd er aud-
vitad ekki utilokad a0 unnt sé ad krefjast 6gildis samninga samkvaemt almennum reglum
samningaréttar og hreyfir frumvarpio ekki vid peim reglum sem gilda um pessa samninga
med sama hetti og samninga almennt.

3. Onnur viourlog.

[ samraemi vid akvzedi tilskipunarinnar felur frumvarpid i sér pa meginreglu ad samningar
sem gerdir eru heimildarlaust an utbodsauglysingar, medan 4 bidtima stendur eda stédvun
samningsgerdar vegna medferdar hja kerunefnd, eru annadhvort lystir ovirkir eda 16g0 eru
Lonnur viourlog* 4 kaupanda. Ad pvi marki sem vikio er fré algerri 6virkni samnings, t.d. ad
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pvi er vardar efndir samnings sem pegar hafa farid fram, ber ad beita 6drum vidurldgum ad
tiltélu. Tilskipunin gefur visbendingu um ad ,,6nnur vidurlég“ geti m.a. verid stytting
samnings. Auk pess er tekid fram i tilskipuninni ad skadabaetur til fyrirtaekis séu ekki 6nnur
vidurlog. Ad 60ru leyti er pad a forreedi adildarrikjanna ad kveda 4 um nanara inntak vidur-
laga, p6 pannig ad énnur vidurlég verda ad na pvi markmidi tilskipunarinnar ad hafa vid-
hlitandi einstok og almenn varnadarahrif.

Frumvarpid gerir rad fyrir a0 keerunefnd utbodsmala geti lagt 4 stjérnvaldssektir sem nemi
allt ad 10% af verometi samnings. Kaerunefnd er falid ad meta hvort og hvernig mismunandi
urredum er beitt sameiginlega, p.e. 6virkni, stjornvaldssektum og styttingu samnings. Pa er
keerunefnd einnig falid a0 meta hvernig stjornvaldssektum er beitt pegar i hlut eiga fleiri
kaupendur. Gert er rad fyrir pvi ad tollstjori annist innheimtu stjornvaldssekta. Um petta vis-
ast nanar til athugasemda vid einstakar greinar frumvarpsins.

4. Malsmedferdarreglur.

Frumvarpid felur i sér breytingar & malsmedferdarreglum, einkum pa ad keera til kaeru-
nefndar Gtbodsmala hefur sjalfvirka st6dvun samningsgerdar 1 for med sér. Er petta i sam-
remi vid pa stefnu laganna ad kaupandi skuli ekki gera samning fyrr en fyrirtaeki hefur att
pess kost ad f4 skorid Gr [ogmeeti akvordunar kaupanda. [ samraemi vid akveedi tilskipunar-
innar felur frumvarpid einnig i sér breytingar 4 frestum auk pess sem tiltekin hugtok eru skil-
greind meo nédnari heetti. Visast um pessi atrioi til athugasemda vid einstakar greinar.

Vegna peirra grundvallarbreytinga & réttarvorslukerfi opinberra innkaupa sem tilskipunin
felur i sér pykir naudsynlegt ad breyta reglum viovikjandi malsmeodferd og fullnustu urskuroa
keerunefndar i nokkrum atridum sem tilskipunin fjallar ekki um med beinum heetti. Pessi
atrioi eru eftirfarandi:

a. Veitt er heimild til ad skipa keerunefnd fimm moénnum i sérlega mikilvaeegum malum,
formanni eru veittar heimildir til ad taka akvardanir um bradabirgdastodvun og tekin eru
af tvimali um ad keerunefnd sé heimilt ad 6ska eftir radgefandi aliti EFT A-domstoélsins.

b. Lagt er til ad 16gvardir hagsmunir séu ekki skilyrdi pegar fyrirtceki kerir innkaup sem
gerd eru heimildarlaust an itbodsauglysingar. Vid pessar adstedur getur verid miklum
erfidleikum bundid ad syna fram 4 16gvarda hagsmuni sem aftur 4 moéti getur leitt til
pess ad enginn hafi moguleika til pess ad hnekkja akvordun kaupanda. Par sem slik
stada mundi ganga pvert gegn markmidi tilskipunarinnar pykir rétt ad slakad sé a
krofum um 16gvarda hagsmuni i pessum tilvikum. Einnig er gert rad fyrir pvi ad fjar-
malaraduneytid geti skotid slikum malum til keerunefndar an tillits til 16gvarinna hags-
muna.

c. Med hlidsjon af pvi ad 16gin heimila ad lagdar séu stjornvaldssektir 4 kaupendur pykir
naudsynlegt ad allir hlutadeigandi kaupendur, p.m.t. midlegar innkaupastofnanir, séu
formlegir adilar keerumals. Su tilhdgun ad midleg innkaupastofnun, p.e. fyrst og fremst
Rikiskaup, sé ein i forsvari fyrir kaupendur er pvi afnumin.

d. Med hlidsjon af peim vafa sem rikir um stjornsyslulegt edli dkvardana 4 svidi opinberra
innkaupa (sja einkum alit umbodsmanns Alpingis 31. desember 2003 i mali nr. 3712/
2003 og 8. juli 2005 i mali nr. 4095/2004) pykir rétt ad taka fram a0 heimilt sé ad leggja
logbann vid akvorounum kaupanda sem ganga gegn urlausnum karunefndar itbo0s-
mala. { pessu felst ad jafnvel pott akvardanir a svidi opinberra innkaupa séu taldar eigin-
legar stjornvaldsakvardanir eru 16g ekki pvi til fyrirstodu ad vid peim sé lagt 16gbann.
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e. Heimild kerunefndar utbodsmala til stodvunar innkaupaferlis um stundarsakir er
rymkud. Vegna akvaeda um sjalfkrafa stodvun samningsgerdar hefur pessi heimild fyrst
og fremst pydingu vio adrar akvardanir kaupanda en akvardanir um val tilbods, t.d. vid
forval. Eins og 4dur er gert rad fyrir ad fyrirteki syni fram 4 verulegar likur fyrir broti.
Heimild tilskipunarinnar til ad heimila keerunefnd ad hafna krofu um st6dvun um
stundarsakir 4 grundvelli hagsmunamats er einnig afram nytt.

f. Pegar um er ad raeda keru vegna akvorounar um val tilbods er gert rad fyrir pvi ad
samningsgerd stodvist sjalfkrafa nema kaerunefnd aflétti stddvun. Er pannig ekki gert
rad fyrir ad i pessum tilvikum sé stodvun aflétt sjalfkrafa nema fram hafi komid beidni
um aframhaldandi stédvun, en st leid er hins vegar farin i donskum 16gum. I frumvarp-
inu er pess i stad malsmeodferd vegna bradabirgdastodvunar einfoldud (formadur getur
einn tekid 4kvordun) og kaerunefnd heimilad ad taka dkvordun um ad aflétta stodvun ad
eigin frumkvadi. Rétt pykir ad somu vidmio gildi um akvordun um ad aflétta sjalfkrafa
stoovun samningsgerdar og almennt um akvordun um bradabirgdastédvun innkaupa-
ferlis.

VII. Samrad vio hagsmunaadila.

Drog ad frumvarpinu hafa verid kynnt hagsmunaadilum med skriflegri alitsumleitan auk
pess sem frumvarpid hefur verid kynnt almenningi 4 vefsiou raduneytisins. Medal athuga-
semda hagsmunaadila ma nefna dbendingu um ad frumvarpiod gerir rad fyrir viotaekari inn-
leidingu 4 tilskipuninni en skylt er samkvaemt EES-samningnum. Jafnframt var bent 4 ad
regluverk um opinber innkaup etti almennt ad vera einfaldara pegar innkaup varu undir
EES-vidmiounum. P4 kom fram vid vinnslu frumvarpsins gagnryni a pa tilhogun sem lagt
var upp med i upphaflegum drégum ad frumvarpinu ad heimilt yrdi ad beita dvirkni med
afturvirkum hetti. Komid var til mots vid pessa athugasemd vid frekari vinnslu frumvarps-
ins. Af 68rum athugasemdum vid frumvarpid ma nefna ad 30 daga keerufrestur var af ymsum
talinn of langur par sem lagmarksfrestur samkvemt tilskipuninni veri tiu dagar. Var vid pvi
brugdist meo pvi ad stytta almennan kerufrest i 20 daga. b4 komu fram sjonarmid um stodu
kaerunefndar itbodsmala og spurt hvort rétt veri ad fela keerunefndinni pau ipyngjandi Grraedi
sem i frumvarpinu felast. Eru breytingar 4 tilhogun keerunefndar m.a. tilkomnar til pess ad
styrkja keerunefndina i pessu nyja hlutverki. Um svor vid einstokum athugasemdum visast
til umfjollunar um einstakar greinar frumvarpsins.

VIII. Mat a ahrifum.

Efnahagslegar og stjoérnsyslulegar afleidingar innleidingar tilskipunar nr. 2007/66/EB
felast einkum 1 pvi ad réttarvernd vegna brota er aukin og pvi mikilvaegt fyrir pa sem sja um
innkaup fyrir opinbera adila ad vanda til verks. Gera ma rad fyrir pvi ad paer dherslubreyt-
ingar vio réttarvorslu a svidi opinberra innkaupa og pau nyju urredi sem frumvarpid ber meo
sér muni leida til pess ad urskurdir kerunefndar Gtbodsmala hafi meiri dhrif & hagsmuni
fyrirteekja og kaupenda en nu er raunin. bPessi auknu dhrif munu liklega leida til pess ad mala-
tilbanadur fyrir keerunefndinni muni aukast ad umfangi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Med greininni er lagt til ad kvedid verdi aum i 19. gr. laganna ad kerunefnd Gtbodsmala
beri ekki ad urskurda um innkaup sveitarfélaga undir viomidunarfjarhaedum Evropska efna-
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hagssveadisins i 1josi pess ad akvaedi 2. pattar i logunum taka ekki til innkaupa sveitarfélaga.
betta hefur valdio nokkrum vandkvadum i framkvaemd og pykir pvi rétt ad taka af vafa hvad
petta vardar. Annad gildi p6 pegar pessir adilar nyta heimild 2. pattar i heild eda ad hluta vid
innkaup sin.

Rétt er hins vegar ad benda 4 i pessu sambandi ad sveitarfélogum ber ad setja sér inn-
kaupareglur en keerunefnd utbodsmala telur ad henni beri ekki ad urskurda i malum 4 grund-
velli innkaupareglna sem sveitarfélogin hafa sjalf sett sér.

Um 2. gr.

Me0 greininni er lagt til ad viomidunarfjarhaed vegna verklegra framkvamda hakki r
13.600.000 kr. 1 28.000.000 kr. Tillaga ad pessari haekkun er gerd par sem mun floknara og
timafrekara er a0 skilgreina og iitbua itbodsgdgn vegna verklegra framkvamada en stadladra
vorukaupa og pjonustukaupa. Ekki er talin porf & pvi a0 litil verk feli i sér somu krofur um
formfestu og undirbiningskostnad og steerri verk. Jafnframt er 16g0 til su breyting ad inn-
lendar viomidunarfjarhadir, sbr. 2. patt laganna, haekki nast 1. jantar 2013 enda ef frumvarp
petta verdur ad 16gum hafa fjdrhadirnar i frumvarpinu verid hekkadar i samraemi vio
breytingar 4 visitdlu neysluverds midad vid 1. januar 2011.

Um 3. gr.

Med greininni er lagt til ad kvedid verdi 4 um i 42. gr. laganna a0 skylt verdi a0 krefjast
pess i utbodsgdgnum ad bjodandi upplysi hvada hluta samnings hann hyggst lata undir-
verktaka framkvama. Med pessari breytingu er heimildarakvadi breytt i skyldu. [ greininni
kemur einnig fram ad adalverktaki skal upplysa hvada undirverktaka hann hyggst nota og
leita sampykkis verkkaupa 4 honum adur en undirverktaki hefur storf. Jafnframt er bett vid
akvaedi sem @tlad er ad tryggja ad skriflegur samningur sé avallt gerdur vid undirverktaka.

Um 4. gr.

Med greininni er lagt til ad i stad nliverandi texta 73. gr. verdi tekinn upp texti 55. gr. til-
skipunar nr. 2004/18/EB um opinber innkaup litillega breyttur, auk pess sem batt er vid nyj-
um staflio, p.e. ,,e-1id*, sem hljémar svo ,,laun, dnnur starfskjor og adbuiinad starfsfolks®.
Astxda breytingarinnar er einkum su ad ordalag nugildandi akveedis potti ekki naegilega
afgerandi, auk pess sem vidbotarakvaedinu er etlad ad tryggja ad vid mat & forsendum 6edli-
legra lagra tilboda sé horft til launa, annarra starfskjara og adbunadar starfsmanna. Loka-
malsgrein greinarinnar er su sama og adur, ad kaupanda er gert skylt ad rokstydja sjalfkrafa
pa akvordun ad hafna tilbodi med visan til pess ad pad sé 6edlilega lagt.

Um 5. gr.

Hin nyja 2. mgr. 75. gr. felur i sér innleidingu & lokamalslid 2. tolul. 2. gr. a tilskipunar-
innar. Samkvaemt gildandi 16gum er skylt ad feera fram stuttan rokstudning fyrir vali tilbods
pegar i tilkynningu um val tilbods. betta 4 p6 adeins vid pegar val tilbods grundvallast 4 50r-
um atridum en verdi. Samkvamt fyrri undirlio lokamalslidar 2. tolul. 2. gr. a tilskipunarinnar
verdur nu skylt ad feera fram stuttan rokstudning fyrir 61lum akvoérdunum um val tilbods.
framkvamd hefur pessi breyting mjog 6veruleg ahrif par sem rokstudningur akvordunar um
val tilbods, pegar valid byggir & laegsta verdi, er mjog einfaldur. Skylda er til a0 tilgreina
nakvaman bidtima i tilkynningu, sbr. nanar almennar athugasemdir, svo og athugasemdir vid
2. gr. frumvarpsins.
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Hin nyja 5. mgr. greinarinnar tekur mid af 6drum og pridja undirlid 2. t6lul. 2. gr. a til-
skipunarinnar. Akvadunum er @tlad ad taka af tvimaeli um pad til hverra senda ber tilkynn-
ingu skv. 76. gr., m.a. me0 tilliti til peirra patttakenda i innkaupaferli sem ekki hefur verio
gefinn kostur a ad leggja fram tilbod enda poétt peim hafi ekki verid tilkynnt formlega um
utilokun fra ferlinu. bott hér sé vart um efnisbreytingar ad reda fra nugildandi 16gum pykir
rétt a0 feera ordalag laganna til samramis vid tilskipunina.

Um 6. gr.

1. mgr. felur i sér innleidingu & upphafsmalslid 2. tolul. 2. gr. a tilskipunarinnar, en 2.
mgr. svarar til 2. gr. b tilskipunarinnar. Reglan um tiu daga bidtima samnings kemur pegar
fram 1 nugildandi 1. mgr. 76. gr. laganna. Tilskipunin hefur hins vegar ad geyma itarlegri
reglur um utreikning bidtimans svo og reglu um 15 daga hdmarksbidtima sem naudsynlegt
er ad festa i 16g. [ frumvarpinu er si leid farin ad mida bidtima vid tiu daga fra birtingu til-
kynningar (p.e. fra pvi a0 tilkynning er komin til eda moéttekin af viokomandi). Er pvi akvaeoi
tilskipunarinnar sem heimilar ad midad sé vio tiu daga fra sendingu pegar um er ad reeda sim-
bréf og adra rafreena midla ekki nytt. Astzda pess ad heimild tilskipunarinnar er ekki nytt til
hins ytrasta ad pessu leyti er st ad pessar tilkynningar teljast venjulega birtar nanast um-
svifalaust og fer birtingartimi og sendingartimi pvi jafnan saman. Ef skylda til a0 tilgreina
nakveman bidtima i tilkynningu um val tilbods er vanrakt atti pad jafnan a0 leida til pess
ad bidtima sé ekki lokid fyrr en ad loknum 15 dégum fra sendingu tilkynningar.

Med hlidsjon af peim sérreglum sem gilda um honnunarsamkeppni og veitingu sérleyfa
fyrir verk er litid svo 4 ad biotimi samningsgeroar gildi ekki vid akvordun um veitingu pess-
ara samninga. Um pessa samninga gilda hins vegar akvedi frumvarpsins um 6virkni og 6nn-
ur vidurldg. Eins og nédnar greinir i athugasemdum vid sidari greinar frumvarpsins gefst
kaupendum kostur 4 ad tryggja sig gagnvart mogulegri ovirkni samnings og/eda 6drum
viourldgum med pvi ad vidhafa, an skyldu, biotima.

Undantekningar sem fram koma i 2. mgr. svara til heimilda tilskipunarinnar. Onnur
Nordurlond hafa valid pé leid ad leida pessar undantekningar ad fullu 1 16g sin og er su leid
einnig valin i frumvarpinu. bjonusta sem fellur undir vidauka I B er pvi t.d. undanpegin
bidtima. Sama 4 vid um innkaup undir innlendum vidmidunarfjarhaedum eda samninga sem
gerdir eru ,,innan huss“. [ b-1id malsgreinarinnar felst ad ef adeins einn adili er fyrir hendi
iinnkaupaferli gildir reglan um bidtima ekki. Slik adstada getur baedi komid pegar adeins eitt
fyrirteeki hefur verid patttakandi i innkaupaferli fra upphafi eda pegar 6llum 6drum fyrir-
tekjum hefur verio hafnad eda visad fra innkaupaferli, enda sé um ad rada endanlega
akvordun, sbr. 5. mgr. 75. gr. Ad pvi er vardar c-1i0 malsgreinarinnar er skylt ad kveda 4 um
ovirkni og/eda 6nnur vidurlog vegna dkvedinna brota 4 reglum um rammasamninga og gagn-
virk innkaupskerfi pegar um er ad raeda gerd sérstakra samninga yfir vidmidunarfjarhaedum.
Hja pessu er hins vegar haegt a0 komast med pvi ad vidhafa biotima an skyldu. Pegar um er
a0 reeda samninga fyrir verulegar fjarhaedir atti pessi moguleiki, p.e. ad vidhafa biotima an
skyldu, jafnan ad koma til skodunar.

Hin nyja 3. mgr. felur i sér reglu sem fylgt hefur verid hér 4 landi i framkvemd. Pegar til-
bodsfrestur hefur runnid ut meetti halda pvi fram ad kaupanda beri a0 hefja nytt innkaupaferli
fra grunni. Pegar dregist hefur ad taka afstoou til tilbods, eda slikur drattur er fyrirsjdanlegur,
pykja slikar afleidingar smavagilegs drattar of vidurhlutamiklar ef sampykki allra tilbods-
gjafa liggur fyrir eda malefnalegar asteedur eru fyrir hendi. Er pvi lagt til a0 réttarstadan verdi
skyrd ad pessu leyti til samraemis vid paer reglur sem fylgt hefur verio i framkvamd. Rétt er
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jafnframt ad taka fram ad i framkvaemd hefur adeins tidkast ad oska eftir framlengingu til-
boda eda endurnyjun peirra i eitt skipti og pa adeins i stuttan tima.

Um 7. gr.

Breytingin felur i sér ad nyjum malslio er baett framan vid greinina. Breytingin er gerd til
a0 leggja aherslu 4 mikilveegi pess ad 6heimilt sé ad gera samning um undirverktoku viod
einstaka starfsmenn eda hopa par sem radningarsamband sé til stadar. [ akvadinu felst ad
samband starfsmanna og atvinnurekenda skuli vera radningarsamband nema malefnalegar
asteedur leidi til annars.

Um 8. gr.
Greinin felur 1 sér innleidingu 4 3. gr. tilskipunarinnar og parfnast ekki skyringa.

Um 9. gr.

Lag0ar eru til breytingar 4 skipan keerunefndar utbodsmala sem felast i pvi a0 Hastiréttur
tilnefni nefndarmenn en i dag er skipan i nefndina ad fullu 4 forredi radherra. I 11. gr.
frumvarpsins er radherra veitt heimild til ad bera fram keeru til keerunefndar utbodsmala i
tilteknum tilvikum. 1 1j6si pess hve skipunartimi nefndarinnar er langur pykir pad ekki orka
tvimeaelis ad radherra leggi fram keru til stjérnsyslunefndar sem hann skipar. Lagt er til 1
frumvarpinu ad radherra skipi i nefndina ad fengnum tilnefningum fra Heestarétti. Jafnframt
er st breyting 16g0 til ad tveir nefndarmanna uppfylli heefisskilyrdi héradsdomara en i dag
er hun skipud einum sem uppfyllir pau skilyrdi og tveimur sérfreedingum med alhlida vio-
skiptapekkingu. ber breytingar sem felast i pessu frumvarpi auka valdheimildir keerunefnd-
arinnar og mun nefndin, verdi frumvarpid ad l6gum, hafa heimildir ad kveda 4 um sektir og
ovirkni samninga. Umfjdllun og trskurdur um sektir og 6virkni samninga eru flokin 16g-
fraedilega urlausnarefni og i 1j6si pess er talid askilegt ad meiri hluti nefndarinnar sé skip-
aour sérfredingum sem uppfylla haefisskilyrdi héradsdomara.

Um 10. gr.

Lo6go ertil st breyting 4 92. gr. laganna ad formadur keerunefndar geti akvedid ad nefndin
verdi skipud fimm moénnum i sérlega mikilveegum malum. Eodlilegt pykir ad a.m.k. annar
peirra fullnzgi hefiskilyrdum héradsdomara. I 2. mgr. er aréttad ad formadur geti akvedid
a0 kalla til sérfroda adila til adstodar nefndinni. Rétt pykir ad pessi heimild verdi afram til
stadar.

Um 11. gr.

Su breyting er 16g0 til 4 93. gr. ad pegar um er ad raeda innkaup par sem skylda til Gtbods-
auglysingar og notkunar videigandi innkaupaferlis hefur verid virt ad vettugi sé fyrirtaki
ekki naudsynlegt ad syna fram 4 beina og einstaklingslega hagsmuni til pess a0 njota mal-
skotsréttar. [ pessum tilvikum getur verid afar erfitt fyrir fyrirtaeki ad syna fram 4 16gvarda
hagsmuni en fra réttarvorslusjonarmioi skiptir miklu ad innkaup sem pessi séu kaerd. Athuga
ber a0 malskotsréttur er eftir sem adur bundinn vid fyrirteki, sbr. ordskyringu 6. tolul. 2. gr.
laganna, og jafnframt koma adeins til greina fyrirtaeki sem njéta réttar samkvaemt l6gunum,
sbr. 16. gr. Hér er pvi ekki um almennan mélskotsrétt ad reda heldur rymkadan rétt til peirra
sem starfa 4 markadi opinberra innkaupa og hafa sérstaka hagsmuni af pvi ad reglur um opin-
ber innkaup séu virtar. Rétt pykir ad raoherra fjarmala hafi sambarilega heimild pannig ad
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®tid sé unnt ad koma fram vidurlogum vid brotum gegn utbodsskyldu an tillits til frum-
kvaedis einkaadila.

Um 12. gr.

Tilskipunin heimilar ad settir séu mjog stuttir keerufrestir (allt ad tiu dogum) en hefur ad
geyma sérstok akveaedi um fresti vegna krofu um évirkni sem kveda ad meginstefnu a4 um 30
daga frest (sja 2. gr. ¢ og 2. gr. f tilskipunar). Ad baki pessum frestum liggur su hugsun ad
keera berist 4dur en heimilt er ad gera samning pegar bidtimi er lidinn en frestir til keru
vegna krofu um ovirkni séu rymri. Hér a landi hefur fjogurra vikna keerufrestur tidkast an
teljandi vandkvaeda. Hins vegar pykir ohett ad stytta almennan keerufrest nidur i 20 daga,
samhlida pvi a0 breytingar verda a réttardhrifum keeru. Hér er m.a. 1itio til pess ad midlun
upplysinga vardandi stoou og dkvardanir tengdar utbodum er almennt skilvirk. Hins vegar
getur pad augljoslega haft ahrif 4 efnislega tirlausn mals ef samningur hefur verid gerdur eftir
a0 bidtima hefur lokio, p.e. slikum samningi verdur almennt ekki haggad og tirreedi keeranda
eru takmorkud vid baetur. Almennum kerufresti er hér breytt pannig ad fullnagir bedi 2. gr.
fog 2. gr. c tilskipunarinnar. Pa er settur hamarksfrestur til keeru vegna 6virkni. Ad lokum
eru tekin af tvimaeli um upphaf keerufrests i samreemi vio 2. gr. f en ekki verdur talid ad hér
sé um a0 raeda efnislega breytingu fra gildandi reglum.

[ b-1id greinarinnar er 16gd til st breyting ad karandi tilkynni kaupanda um karu eins
skjott og mogulegt er. bessi breyting er einkum naudsynleg vegna peirra adsteedna sem upp
geta komid vid lok bidtima samnings. Eftir tilkynningu um keeru er kaupandi ekki lengur
grandlaus um keruna. Ef kara hefur verid tilkynnt &0ur en biotimi er 4 enda og samningur
er gerour pratt fyrir pad leidir pad til 6virkni og/eda annarra vidurlaga.

Reglur um upphaf karufresta hafa verid skyrdar i urskurdum nefndarinnar, p.e. hvener
kaerandi veit eda ma vita af pvi atviki sem hann telur brjota gegn réttindum sinum samkvemt
[6gunum.

Loks er i c-1id greinarinnar lagt til ad akvaedi um gjald vegna keru verdi fert i sidustu
malsgrein greinarinnar og ad gjaldid vegna keru til keerunefndar Gtbodsmala veroi haekkad
1150.000 kr., en pad er i dag 50.000 kr. skv. 1. mgr. 94. gr. Hekkunin er m.a. 16g0 til i 1josi
pess a0 nuverandi gjald hefur verid obreytt fra pvi pad var sett & arinu 2007, en hafa ber i
huga a0 ef greidandi kaeerumals ynni malid yrdi honum urskurdadur malskostnadur skv. 97.
gr. gildandi laga sem m.a. @®tti ad gera hann skadlausan af pessum kostnadi.

Um 13. gr.

Samkvaemt 3. tolul. 2. gr. tilskipunarinnar skal tryggja ad ekki sé mogulegt ad gera samn-
ing fyrr en malskotsadili (p.e. keerunefnd Gtbodsmala) hefur tekid afstdou til keru, annad-
hvort krofu um stodvun um stundarsakir eda keerunnar i heild. Sa skilningur ad akvaedid feli
isérad réttahrifkeeru séu sjalfkrafa stddvun samningsgerdar stydst einnig vid ordalag 4. mgr.
2. gr.og 12.1i0 adfaraoroa tilskipunarinnar. Hér er pvi um ad reeda andstaeda reglu midad vio
pbad sem gilt hefur ad islenskum rétti fra pvi ad ntiverandi keerunefnd Gtbodsmala var stofnud
med l6gum nr. 94/2001. Hafa ber i huga ad sjalfkrafa stodvun Iytur adeins ad samningsgero
en ekki ad 6drum pattum innkaupaferlis, t.d. akvordun um val a patttakendum i forvali. Til
a0 pessir sidastgreindu peettir innkaupaferlis verdi stoovadir parf sérstaka akvordun keeru-
nefndar, sbr. 96. gr. laganna (16. gr. frumvarpsins).

Af framangreindum akvaedum tilskipunarinnar verdur einnig alyktad ad heimilt sé a0 fela
keerunefnd Gitbodsmala vald til ad binda enda & sjalfkrafa stodvun samningsgerdar sem hefst
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vid framlagningu keeru. { frumvarpinu er st leid farin ad veita keerunefnd ramar heimildir til
a0 binda enda 4 sjalfkrafa stodvun auk pess sem malsmedferd vio slika akvoroun er einfoldud
(sja athugasemdir vid 16. gr. frumvarpsins um breytingar 4 96. gr.). Er pvi ekki su leid farin
ad leggja pa skyldu 4 keranda ad hafa uppi sérstaka krofu um bradabirgdastéovun likt og
gert er i donskum 16gum.

St takmorkun er sett i lokamalslid 3. tolul. 2. gr. tilskipunarinnar ad akvoroun keru-
nefndar ma ekki skerda bidtima samningsgerdar, en ad 60ru leyti hefur tilskipunin ekki ad
geyma sérstakar reglur um petta atridi. Engu sidur verdur ad hafa i huga almennar reglur
EES-samningsins og almennar reglur tilskipunarinnar sem gera krofu til pess ad akvardanir
4 svioi opinberra innkaupa verdi endurskodadar a skjotan og skilvirkan hatt, sbr. einkum 1.
tolul. 1. gr. tilskipunarinnar. Frumvarpid gengur ut fra pvi ad mat kaerunefndar a pvi hvort
binda skuli endi 4 sjalfkrafa stoovun samningsgerdar eigi ad grundvallast & sambarilegum
sjonarmidum og mat & stdovun samningsgerdar um stundarsakir ad krofu keranda, sbr. 96.
gr. laga nr. 84/2007. Er pessi afstada m.a. { samraemi vid donsk 16g. I anda peirra dherslu-
breytinga sem tilskipunin felur i sér (p.e. aukinnar aherslu 4 ad fyrirtaeki geti fengio 616g-
metri valdkvordun hrundid i pvi skyni ad vid pau verdi samid ef pau attu hagkvemasta
tilbod) er skilyrdi 96. gr. um ad synt sé fram 4 ad ,,verulegar likur” séu 4 broti gegn reglum
um opinber innkaup enn i gildi. { framkveemd @tti keerunefnd utbodsmala pvi ekki ad aflétta
sjalfkrafa stoovun samningsgerdar nema pegar keeranda hefur mistekist ad syna fram 4
verulegar likur & pvi ad brot muni leida til 6gildingar valakvordunar. bPetta mundi t.d. eiga
vid ef fullyrdingar um brot eru bersynilega o6rokstuddar eda atlad brot er ekki pess edlis ad
pao geti leitt til 6gildingar jafnvel pott sannad yroi. Nanar um petta visast til athugasemda
vi0 16. gr. frumvarpsins vegna fyrirhugadra breytinga 4 96. gr. laganna. Tilvisun greinarinnar
til malsmedferdar 96. gr. felur pad i sér ad skylt er ad gefa keeranda kost 4 pvi ad tja sig adur
en akvordun um ad aflétta stodvun er tekin.

Um 14. gr.

Med hlidsjon af pvi ad vio urlausn mala kerunefndar utbodsmala getur verulega reynt &
talkun reglna EES-samningsins pykir edlilegt ad tekin séu af tvimeli samkvaemt islenskum
16gum um ad nefndin geti aflad radgefandi alits EFTA-doémstolsins i pAgu medferdar mals.
bott keerunefnd utbodsmala sé stjornsyslunefnd samkvamt islenskum rétti er litill vafi um
ad nefndin fullnaegir skilyroum 34. gr. EFTA-samnings um stofnun démstols og eftirlits-
stofnunar til ad njota heimildar til ad dska eftir radgefandi aliti samkvamt peim vidmidum
sem motast hafa i domaframkvaemd Evropudomstélsins og EFTA-domstolsins. Sjat.d. doma
EFTA-domstolsins i Restamark (mal nr. E-1/94) og Mattel og Lego (mal nr. E 8 og 9/94) par
sem beidnir um radgefandi alit komu 1 badum tilvikum fré norrenum stjéornsyslunefndum.
Endanleg trlausn vegna beidna um radgefandi 4lit er i hondum EFTA-domstolsins og um
beidni um raogefandi alit fer eftir nanari akveedum i samningi EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og domstéls og malsmedferdarreglum EFTA-domstdlsins.

Um 15. gr.
Efum er a0 raeda fleiri kaupendur og/eda midlaga innkaupastofnun skulu allir pessir ao-
ilar vera til varnar. bessi breyting pykir edlileg meod hlidsjon af dkvaedum frumvarpsins um
stjornvaldssektir og rddagerd um ad per verdi lagdar hlutfallslega 4 varnaradila.
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Um 16. gr.

[ greininni er lagt til ad ny grein komi i stad 96. gr. gildandi laga. I frumvarpinu er gert
ra0 fyrir eins og i nugildandi 16gum ad skilyrdi til stoovunar sé ad ,,verulegar likur* séu til
stadar fyrir pvi a0 brotid hafi verid gegn reglum um opinber innkaup. Skilyrdid um verulegar
likur ber ad tulka i samraemi vid pa lagastefnu tilskipunarinnar ad fyrirteki eigi rétt 4 pvi ad
leyst sé ur keerum, sem ekki eru tilefnislausar, adur en akvardanir a svidi opinberra innkaupa
eru latnar koma til framkvamda. Hafa ber 1 huga a0 buast ma vid ad kréfum um stédvun
samningsgerdar um stundarsakir muni faekka verulega par ed keera valdkvordunar hefur hvort
sem er i for med sér sjalfkrafa stodvun samningsgerdar. Heimildin heldur hins vegar pydingu
sinni vardandi alla adra peetti innkaupaferlisins, t.d. keerur vegna efnis utbodsgagna eda
dkvardanir vid forval.

[ 16gunum, verdi frumvarp petta sampykkt, verdur ad finna tvenns konar heimildir til
stodvunar samningsgerdar, annars vegar sjalfkrafa stodvun skv. 1. mgr. 94. gr. a og hins
vegar stoovun ad krofu keranda skv. 96. gr. laganna. Likt og segir i athugasemdum vid 13.
gr. frumvarpsins lytur sjalfkrafa stdovun adeins ad samningsgero en ekki ad 60rum pattum
innkaupaferlis, t.d. dkvordun um val 4 patttakendum i forvali. Sérstaka akvordun kaeru-
nefndar skv. 96. gr. parf til ad adrir peettir innkaupaferlis verdi stodvadir.

Samkvamt framangreindu verour krafa um bradabirgdastoovun i fyrsta lagi ad fullnaegja
formskilyrdum skv. 94. og 95. gr. { annan stad felur skilyrdid um ,,verulegar likur pad i sér
a0 @tlad brot verdur a0 vera negilega alvarlegt til ad geta valdio 6gildi auk pess sem orsaka-
samband verdur ad vera 4 milli &tlads brots og peirrar akvordunar eda athafhar sem leitast
er vio ad hnekkja. Ad lokum kann hagsmunamat ad leida til pess ad ekki sé fallist & krofu.
Vid paer adstedur kynni keerandi ad eiga kost annarra Grraeda likt og aréttad er i lokamals-
grein greinarinnar.

Lagt er til ad keerunefnd geti akvedid ad formadur nefndarinnar taki einn paer akvardanir
sem hér er um a0 raoa. Slik tilhdgun atti a0 einfalda malsmedferd og flyta fyrir akvardana-
toku.

Um 17. gr.

Breyting a 1. malsl. 97. gr. laganna tekur mio af breytingum a trreedum nefndarinnar sam-
kvamt frumvarpinu. Arétta ber ad samningur er aldrei 6virkur fyrr hann hefur verid lystur
ovirkur og pa samkvemt nanari dkvordun kerunefndar. Er pvi hér um ad raeda verulegan
hugtakamun samanborid vid einkaréttarlegt 6gildi. Adeins kaerunefnd Gtbodsmala getur lyst
samning 6virkan og/eda beitt 6drum vidurlogum. Akvardanir nefndarinnar um pessi atridi
verda hins vegar bornar undir domstéla skv. 98. gr.

Vardandi ahrif greinarinnar (1. mgr. 97. gr.) me0 tilliti til 100. gr. laganna visast til pess
sem segir i almennum athugasemdum hér ad framan og athugasemda vid 18. gr. um breyt-
ingar a 100. gr. Gert er rad fyrir pvi ad brot 4 reglum um opinber innkaup leidi almennt ekki
til 6gildis, heldur til 6virkni samkvemt dkvedum frumvarpsins pegar um er ad raeda samn-
inga sem eru yfir vidmidunarfjarhaedum skv. 78. gr. I pessu felst jafnframt ad eigi reglur um
ovirkni ekki vid eru venjulega ekki skilyrdi fyrir pvi ad fa samning ogiltan a grundvelli
laganna. Med pessu er hins vegar engin afstada tekin til einkaréttarlegra 6gildingarastaedna
sem kunna a0 vera til stadar og pvi er lagt til a0 1 2. mgr. 100. gr. verdi ad visad til almennra
reglna fjarmunaréttar ad pvi er vardar gildi samninga, ad pvi leyti sem 1. mgr. kvedur ekki
4 um hvernig med skuli fara.
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Hin nyja lokamalsgrein greinarinnar felur pad i sér ad tekinn er af vafi um ad heimilt sé
a0 leggja 16gbann vid akvordun 4 svidi opinberra innkaupa sem brjota mundi gegn trskurdi
keerunefndar. Tilgreint akvaedi 2. mgr. 24 gr. laga um kyrrsetningu, 16gbann o.fl. midar vio
ad 16gbann komi adeins til &lita pegar um athafhir hins opinbera er ad reeda 4 vettvangi einka-
réttar til ad mynda i tengslum vid mannvirkjagerd og atvinnustarfsemi. Akvardanir a svidi
opinberra innkaupa eru almennt taldar einkaréttarlegs edlis i framangreindum skilningi, enda
pott paer geti talist stjérnvaldsakvardanir i skilningi stjornsysluréttar en allt ad einu pykir rétt
ad taka af tvimali i pessu sambandi. Akvadid hreyfir hins vegar ekki vid skilyrdum 16g-
banns.

Um 18. gr.

Breytingar 4 100. gr. leidir af peirri stefnu ad brot & reglum um opinber innkaup leidi al-
mennt ekki til 6gildis heldur ,,6virkni“ samninga samkvemt sérakvedum laganna. Pessu
réttarurra0i opinbers réttar er hins vegar ekki etlad ad hafa ahrif 4 einkaréttarlegt gildi samn-
inga. AQ pvi er vardar kr6fu um gildi samninga verdur réttarstadan pvi dbreytt, po pannig ad
ekki er lengur gero sérstok undantekning vardandi samninga sem gerdir eru 4 timabili stodv-
unar samningsgerdar um stundarsakir eda bidtima, sbr. nagildandi 2. mgr. 100. gr. I pessu
tilviki liggur hins vegar beint vid ad krefjast 6virkni samnings i stad 6gildis. I pessu felst ad
efreglur um 6virkni eiga ekki vio er venjulega ekki mogulegt ad fa samning 4 svidi opinberra
innkaupa 6giltan 4 grundvelli reglna um opinber innkaup. Med pessu er hins vegar engin
afstada tekin til einkaréttarlegra 6gildingarasteedna. Um pessar breytingar visast nanar til
almennra athugasemda vid frumvarpio.

Um 19. gr.

Um a-1io (100. gr. a).

Greinin felur { sér innleidingu a 1. og 2. tolul. 2. gr. d tilskipunarinnar, og fylgir hun ad
meginstefnu texta pessara akvada. Greinin felur p6 einnig i sér nanari skilgreiningu a hug-
takinu ,,6virkni* og réttarahrifum hennar. Ovirkni kemur p6 adeins til greina um innkaup sem
eru yfir viomidunarfjarheedum EES, sbr. 78. gr. Réttarurraedinu 6virkni er p6 adeins haegt ad
beita 4 samninga sem eru yfir vidmidunarfjarhaedum fyrir opinber innkaup a Evropska efna-
hagssvadinu.

Samningur verdur ovirkur med og samkvaemt nanari akvoroun kerunefndar itbodsmala.
Urskurdur kzrunefndar er pvi ekki adeins stadfesting 4 6virkni samnings (likt og & vid pegar
domstoll kemst ad peirri nidurstéou ad einkaréttarlegur samningur sé 6gildur) heldur skapar
hann nyja réttarstodu ad pessu leyti. Af pessu leidir ad 16go er su skylda 4 kerunefnd ut-
bodsmala ad skilgreina eftir fongum i Urskurdi nanara inntak évirkni hvort sem er med tilliti
til timamarks eda nanari réttarahrifa.

Samkvaemt greininni felur 6virkni i sér ad réttindi og skyldur samkveemt adalefni samn-
ings falla nidur fra peim tima sem kerunefnd kvedur 4 um. Samkvaemt tilskipuninni er ao-
ildarrikjum heimilt ad kveda 4 um afturvirka uppsdgn a 61lum samningsbundnum skuldbind-
ingum eda takmarka gildissvid uppsagnarinnar vid paer skuldbindingar sem enn a eftir ad
inna af hendi. Vio gerd frumvarpsins var afraoid ad takmarka heimildir til ad kveda 4 um
ovirkni vid per skuldbindingar sem enn 4 eftir ad inna af hendi. Af pvi leidir hins vegar a0
almennt er skylt ad kveda & um ,,6nnur vidurldg®, sbr. d-1id greinarinnar (100. gr. d).

Med tilvisun til adalefnis samnings er visad til pess ad samningur haldi formlegu gildi
sinu og geta ymsar aukaskyldur samkvaemt samningi pvi afram verid fyrir hendi. Sem fyrr
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segir takmarkast urskurdur keerunefndar um 6virkni vid peer greidslur sem ekki hafa pegar
farid fram. Til samanburdar ma nefna ad i donskum l6gum er su leid farin a0 setja fram pa
meginreglu ad samningur verdi jafnan adeins lystur ovirkur til framtidar. Ovirknisarradinu
er pvi adeins hagt ad beita framvirkt par sem skil 4 greidslum eru oft erfidleikum bundin og
pvi raunhafara ad beita 6virkni adeins med tilliti til framtidar greidslna og kveda pa jafn-
framt & um 6nnur viourldg, sbr. d-1i0 greinarinnar (100. gr. d). Skv. 2. t6lul. 2. gr. d tilskip-
unarinnar ber avallt ad kveda a4 um onnur viourldg i peim tilvikum ad gildissvid uppsagnar
er takmarkad vid paer skuldbindingar sem enn 4 eftir ad inna af hendi.

[ 2. mgr. eru talin upp tilvik par sem skylt er ad lysa samning 6virkan. Pessi skylda er po
mun sveigjanlegri en synist i fyrstu, baedi vegna svigrums til ad dkveda nanara inntak 6virkni
og svo til pess a0 falla fra 6évirkni vegna almannahagsmuna, sbr. b-1id (109. gr. b). Tilvik
malsgreinarinnar taka mid af 2. gr. d tilskipunarinnar, pd pannig ad batt er vid til 6ryggis pvi
tilviki pegar samningur er gerdur i andstddu vid akvordun um stodvun samningsgerdar um
stundarsakir. Rétt pykir ad arétta i a-1i0 malsgreinarinnar a0 samningur a grundvelli honn-
unarsamkeppni eda um sérleyfi um verk, sbr. XI. kafla laganna, verdi lystur ovirkur.

Um b-lio (100. gr. b).

Greinin felur i sér innleidingu 4 4. og 5. tolul. 2. gr. d tilskipunarinnar. 1. mgr. felur i sér
reglu sem gerir kaupanda kleift ad tryggja sig gagnvart hugsanlegri 6virkni samnings sem
hann telur heimilt ad gera an utbodstilkynningar. Hér geeti t.d. verid um a0 reeda samnings-
kaup &n auglysingar, innkaup 4 pjonustu samkvemt vidauka I B eda samningsgerd ,,innan
huss“. Eins og fram kemur i athugasemdum vid a-lid greinarinnar (100. gr. a) er ovirkni
einskordud vid innkaup yfir viomidunarfjarhedum EES skv. 78. gr.

Regla 2. mgr. gerir kaupanda kleift ad tryggja sig gagnvart 6virkni samnings sem gerour
er a grundvelli rammasamnings eda gagnvirks innkaupakerfis. Atla verdur ad pegar samn-
ingar eru yfir vidmidunarfjarhaedum, og geta par af leidandi ordid andlag 6virkni, komi pessi
leid til alvarlegrar skodunar.

Um c-1id (100. gr. c).

Greinin felur i sér innleidingu 4 3. tolul. 2. gr. d tilskipunarinnar. I greininni er pé pvi
sjonarmidi aukid vio texta tilskipunarinnar ad til greina geti komio ad heimila aframhaldandi
framkvamd samnings um tiltekio skeid sem tekur mio af pvi ad kaupanda hafi gefist faeri a
ad ljuka nyju innkaupaferli vegna somu innkaupa innan akvedins tima. I norskum tilldgum
er gert rad fyrir sérstakri innkaupaheimild 1 kjolfar ddmsnidurstédu um Ovirkni en telja
verdur ad slik almenn heimild kunni ad orka tvimelis gagnvart EES-reglum. Pykir edlilegra
a0 fela keerunefnd utbodsmala mat og treysta pvi ad nefndin muni ekki beita évirkni med
peim heetti ad mikilveegir hagsmunir fari forgéroum. Er hér einkum haft i huga ad ymsir
samningar eru forsenda pess ad unnt s¢ ad vidhalda reglulegri starfsemi stofnana og opin-
berra fyrirteekja, par 4 medal stofnana 4 svidi ymissar grunnpjonustu. Til grundvallar pessari
viobotarreglu frumvarpsins liggur pad sjonarmid ad minna purfi ad koma til svo ad samningi
s¢ leyft ad halda afram um stutt skeid en ef til stendur ad falla alfarid fra 6virkni. Minnt er
4 a0 ef samningi er ad einhverju leyti leyft ad halda virkni sinni er skylt ad beita 60rum
vidurldgum.

Um d-lio (100. gr. d).

Greinin felur i sér innleidingu 4 2. gr. e tilskipunarinnar. Med greininni er kvedid 4 um
a0 beita skuli sektum og eda styttingu samninga eftir pvi sem 6virkni verdur ekki beitt ad
fullu. Réttartirraedinu sem felst { greininni er p6 adeins hagt ad beita 4 samninga sem eru yfir
viomidunarfjarhaedum fyrir opinber innkaup 4 Evropska efnahagssvaodinu.

Vid utferslu dkveedis 2. mgr. um stjérnvaldssektir hefur verid hofo hlidsjon af akvedum
IX. kafla samkeppnislaga, nr. 44/2005. Gert er rdd fyrir pvi ad tollstjéraembattid annist
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innheimtu stjornvaldssekta og er par af leidandi 16gd su skylda a keerunefnd ad tilkynna toll-
stjoéra um urskurdi um stjoérnvaldssektir.

Heimild 3. mgr. til a0 stytta gildistima samnings i stad stjornvaldssekta er i samrami viod
akveedi tilskipunarinnar. [ samrami vid almenna stefnu frumvarpsins er kaerunefnd 14tid eftir
mat til pess ad dkveda hvort nyta beri pessa heimild. Er ad pessu leyti farin 6nnur leid en i
donskum 16gum par sem pessi heimild er ekki nytt. Vid beitingu heimildarinnar ber ad hafa
i huga almenn markmid tilskipunarinnar og frumvarpsins um fullnaegjandi viobrogd vid al-
varlegum brotum 4 svidi opinberra innkaupa. Stytting samnings verdur pvi ad hafa naegileg
varnadarahrif sem vidurlog vid broti. Af pessum s6kum kami ekki til greina ad lata samning
halda virkni ad storum hluta og lata par vid sitja, meo visan til pess ad gildistiminn hefoi
veri0 styttur, nema i undantekningartilvikum.

) Um 20.-22. gr. og akvadi til bradabirgda.
Akva0in parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingar a 16gum nr. 84/2007,
um opinber innkaup (aukin skilvirkni i meoferd kaerumala).

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 akvadum laga um opinber innkaup ad pvi er
vardar aukna skilvirkni i medferd keerumala vegna gerdar opinberra samninga. Samkvamt
frumvarpinu verdur réttarvarsla 4 svidi opinberra innkaupa afram i hondum sjalfstaedrar
stjornsyslunefndar, keerunefndar utbodsmala, p6 pannig ad almennir ddmstdlar gegni veiga-
miklu hlutverki. Ny urradi sem tilskipunin meelir fyrir um, p.e. 6virkni og dnnur vidurldg,
verda i hondum keerunefndar.

St dherslubreyting vid réttarvorslu 4 svidi opinberra innkaupa, sem tilskipunin felur i sér,
og paunyju urraedi sem hun kvedur 4 um, leidir til pess ad urskurdir keerunefndar itbodsmala
munu hafa mun meiri ahrif 4 hagsmuni fyrirteekja og kaupenda, sem og hins opinbera al-
mennt, en verid hefur. Liklegt ma telja a0 auknir moguleikar fyrirteekja til ad fa hnekkt
akvordunum 4 svidi opinberra innkaupa geetu leitt til fjolgunar 4 keerum, a.m.k. fyrst i stad.
bé leida breyttar reglur um varnaradild einnig til pess a0 malsmedferd mun pyngjast nokkud.
ber breytingar sem felast i frumvarpi pessu kunna eftir atvikum ad kalla 4 styrkingu 4 starf-
semi keerunefndarinnar med baettum adbunadi og starfsadstédu. A moti vegur ad i frumvarp-
inu er lagt til a0 kaerugjald veroi prefaldad og haekki ur 50.000 kr. 1 150.000 kr. Tilefni pess
er einkum ad utgjold vid rekstur nefndarinnar hafa verid mun meiri en gjaldtakan. Tilgangur
gjaldsins er einnig ad stemma stigu vid tilhzfulausum keerum. A undanférnum arum hefur
rekstrarkostnadur vid nefndina verio a bilinu 12 til 14 m.kr. 4 ari. Tekjur af keerugjaldinu
hafa hins vegar numid teplega 2 m.kr. arlega. Midao vid ad malafjoldi fyrir nefndinni verdi
apekkur og verid hefur sidustu arin ma aetla ad tekjur af kerugjaldinu getu aukist um 4
m.kr. & ari verdi heekkunin 4 pvi leidd i 16g. Tekjur af gjaldinu teljast til rikistekna og faerast
a tekjuhlid rikissjods en nefndin feer fjarveitingu til ad standa undir utgjéldum sinum.
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Fjarhagslegar og stjornsyslulegar afleidingar af innleidingu tilskipunarinnar eru 6veru-
legar fyrir rikid. [ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad aukin ahrif keerunefndar Gtbods-
mala geetu leitt af sér aukin umsvif keerunefndarinnar og fjélgun keerumala. Afar erfitt er ad
rdda 1 proun 4 fjolda keera sem munu berast til kerunefndarinnar 4 komandi missirum og
arum og hvort akvadi frumvarpsins kunni ad leida til pess ad malum fjolgi eda pau verdi
umfangsmeiri. og par me0 er ekki hagt ad meta nakvemlega hvort einhver kostnadaraukning
hlyst af peim sokum. Midad vid per forsendur sem liggja fyrir ma reikna med 16gfesting
frumvarpsins hafi i for med sér ad tekjur af kerugjaldi aukist um néalegt 4 m.kr. & ari. Meiri
ovissa er um i hvada meaeli pad kann einnig ad auka kostnad vid malsmedferdir en ekki virdist
po astaeda til ad etla ad kostnadarhakkun geti ordid umfram tekjuaukninguna.
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