140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1129 — 697. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um menntareikninga.

Flm.: Magnus M. Norddahl, Ludvik Geirsson, Arni Pall Arnason,
Olina Porvardardottir, Mordur Arnason,
Jonina R6s Gudmundsdottir, Skuli Helgason.

Alpingi alyktar ad fela fjarmalaradherra og mennta- og menningarmalaradherra sameigin-
lega ad skipa nefnd, sem m.a. skal skipud adilum vinnumarkadarins samkvemt tilnefningu
peirra, sem leggi fram tillogur til lagabreytinga sem tryggi launafélki raunhafan moguleika
a a0 sxkja sér aukna menntun med pvi m.a. ad heimilt verdi ad nyta séreignarsparnad/vio-
botarsparnad sem menntareikning an pess ad skattfrelsi innborgana raskist. Nefndin ljuki
storfum og skili tillogum sinum fyrir 1. oktober 2012.

Greinargerd.

[ desember 2002 gerdu Hagfradistofnun, Efling, VR, ASI og Starfsmenntarad samning
um a0 stofnunin teki ad sér ad gera skyrslu um kosti og galla svokalladra menntareikninga.
Samningurinn kvad 4 um ad fjallad yrdi um 4hrif menntareikninga 4 islenskt samfélag og ad
tillogur yrdu utfaerdar ad slikum reikningum fyrir fsland. Skyrslunni var skilad i desember
2003 og fylgir hun tillogu pessari. I henni er gerd grein fyrir reynslu annarra pjoda, simennt-
un hér a landi og a hinum Nordurléndunum auk pess sem fjallad er um pjéohagsleg ahrif
menntunar og hugsanleg markmid med menntareikningum og framkvamd hér 4 landi.

{ skyrslunni kemur fram ad almennt er talid ad menntun auki hagvoxt og framleidni og
beeti lifskjor folks. Krofur um menntun og starfspekkingu hafi enn fremur vaxio a sidustu
arum og tekjubil milli faglerdra og 6fagleerdra breikkad. Pessa proun megi ad einhverju leyti
rekja til aukinna tekniframfara og alpjodavidskipta en hennar gati um allan hinn vestraena
heim. Islendingar standi ad sumu leyti vel i samanburdi vid adrar pj6dir hvad menntun
ahrerir, einkum hvad varoar fjolda haskolamenntads folks en hins vegar sé ekki somu sdgu
a0 segja um laegri skolastig, en vegna mikils brottfalls ur framhaldsskélum sé framhalds-
skélamenntun ekki jafn almenn hérlendis og medal annarra vestrenna rikja. Pessar nidur-
stodur skyrslunnar standa enn, sbr. uttekt Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) &
menntun i adildarrikjum stofnunarinnar 2011."

betta hljoti ad teljast ahyggjuetni fyrir islenskt samfélag par sem moguleikar og hefileikar
margra einstaklinga eru ekki nyttir sem skyldi vegna skorts & menntun og starfspjalfun. Af
peim sokum megi fera rok fyrir pvi ad naudsyn sé 4 nyjum Grredum i menntamalum sem nai
til peirra sem hafa hatt nami eftir grunnskola en vildu gjarnan baeta vio sig pekkingu.

Markmid menntareikninganna a {slandi mundi verda ein leid til ad jafna moguleika launa-
folks til ndms og menntunar auk pess sem sérstaklega yroi horft til endurskodunar 4 niiver-
andi namslana- og namsstyrkjakerfi. Reikningunum yrdi einkum atlad ad audvelda almennu
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launafolki og peim sem eiga styttri skolagongu ad baki ad greida fyrir dyrara og lengra nam
og sporna pannig gegn misvaegi i menntun 4 Islandi. Eins og na hattar til er eldra launafolk,
og peir sem eiga stutta skolagdngu ad baki, sist liklegir til pess ad sakja sér simenntun hér-
lendis, en med menntareikningum i formi eignasdfnunarreikninga er hugsanlega hagt ad efla
patttoku peirra sem hefja starfseevina snemma og eiga langan starfsferil ad baki par sem
timinn vinnur med eignamyndun.

Med tilkomu menntareikninga taka einstaklingar sjalfir abyrgo 4 sinni eigin menntun en
pad hefur synt sig a0 slikt eykur baedi patttoku og ahuga og hvetur einstaklinga til ad standa
sig vel. Auk pess leidir pad til pess ad simenntun verdur gagnsa ad pvi leyti ad einstaklingar
gera sér grein fyrir kostnadi vid namskeid og pjalfun sem peir saekja og munu gera krofur til
samremis vid kostnad.

Markmid menntareikninga veeri einnig a0 audvelda fyrirteekjum a0 takast 4 vid breytingar
a vinnumarkadi med pvi ad auka heefni starfsmanna. Rikisvald og atvinnurekendur s&ju sér
hag i a0 leggja sitt af moérkum fyrir betur menntada og hafari starfsmenn og 6flugra atvinnu-
lif. Framl6g atvinnurekenda geetu virkad sem hvatning til starfsmanna um ad saekja sér frekari
menntun en kaeemi einnig fyrirteekjunum til gods med hafara og jafnvel aneegdara starfsfolk
ur bytum.

Rikisvaldid hlytur einnig ad sja sér hag i pvi a0 stydja vid simenntun einstaklinga med
patttoku i menntareikningum par sem aukin simenntun atti 61lu j6fnu a0 auka menntunarstig
pjodarinnar, en pad hefur jakvaed dhrif 4 hagvoxt og tekjujofnud 1 pjodfélaginu. Simenntunar-
kerfi byggt 4 eignas6fnum minnkar pess vegna porf fyrir skatta og millifaerslur til pess ad na
fram jofnudi i menntun og tekjum og mun pannig auka skilvirkni.

Me0 pingsalyktunartillogu pessari er lagt til ad nefndin leggi fram tillogur ad lagabreyt-
ingum sem feli m.a. 1 sér ad launafolki verdi gert heimilt ad nyta sér ntiverandi kerfi sér-
eignarsparnadar/vidbotarsparnadar til pess ad na peim markmidum sem gerd hefur grein fyrir
hér ad framan. Slikar breytingar parf ad gera i samvinnu vid adila vinnumarkadarins sem fara
med forraedi 4 lifeyrismalum i gegnum kjarasamninga sina. Jafnframt geeti nefndin lagt til
sjalfstett kerfi menntareikninga til hlidar vid nuverandi kerfi séreignasparnadar/vidbotar-
sparnadar par sem skattfrelsi greidslna verdi tryggt med sama hetti og vid & um pann
sparnad.
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