Pingskjal 1148 — 713. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum nr. 64/1994, um vernd, fridoun og veidar 4 villtum
fuglum og villtum spendyrum, med sidari breytingum
(nyting hlunninda og svartfuglastofnar).

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012.)

1. gr.
I stad ,,5. mgr.“ i 4. t5lul. 1. mgr. 9. gr. laganna kemur: 3. t6lul. 1. mgr.

2. gr.

11. gr. laganna ordast svo:

Allir sem stunda veidar 4 villtum dyrum, 6drum en rottum, musum og minkum, skulu afla
sér veidikorts.

Abtendur hlunnindajarda og adrir rétthafar hefdbundinna hlunninda skulu fa sérstok
veidikort, hlunnindakort, til stadfestu pvi ad peir hafi rétt til ad nyta hlunnindi 4 j6rdinni, eda
a tilteknu svadi, og til ad verjast tjoni af véldum villtra dyra 4 jérdinni eda sveedinu. Hlunn-
indakort gilda fyrir eiganda eda abuanda og pad f6lk sem honum er naudsynlegt a0 hafa med
sér vid nytingu hlunnindanna og vid varnaradgerdir vid dgangi tjonvalda. Telji eigandi veidi-
réttar sig hafa heimild til nytingar hlunninda skv. 1. mgr. 20. gr. skal hann afla stadfestingar
viokomandi sveitarstjornar og syslumanns a rétti sinum. Neiti pessir adilar ad stadfesta
heimild veidirétthafa sker radherra Gr peim agreiningi.

Gjald fyrir hlunninda- og veidikort er 3.500 kr. fyrir hvert veididr. Gjaldid skal notad til
rannsokna, voktunar og styringar & stofnum villtra dyra, auk pess ad kosta utgafu kortanna.
Radherra tthlutar fé til rannsokna af tekjum af s6lu veidikorta ad fengnum tillogum Um-
hverfisstofnunar.

Umbhverfisstofnun annast utgafu hlunninda- og veidikorta. A vidkomandi korti er getid
nafns handhafa, gildistimabils og peirra tegunda sem vidokomandi hefur heimild til ad veida
og um nytingu hlunninda. Korthafi skal atid bera kortid & sér a veidum eda vid nytingu
hlunninda. Hann skal framvisa pvi ef 6skad er. Eigi sidar en 1. april ar hvert skal korthafi
skra og skila par til gerdri skyrslu um undangengid veidiar sem telst fra 1. janudar til 31.
desember. Ef veidiskyrslu fra fyrra veiditimabili hefur ekki verid skilad er titgafa nys korts
oheimil. Ef veidiskyrsla berst eftir l6gmeeltan skiladag hakkar gjald fyrir utgafu nys korts
15.000 kr.

beir sem stunda veidar & villtum dyrum, p6 ekki peir sem stunda einungis eggjatoku, skulu
hafa tekid prof um villt dyr og umhverfi peirra og i haetni til veida. Umhverfisstofnun utbyr
fraedsluefni um eggjatdku og dreifir til peirra sem fa tgefio hlunnindakort eda veidikort til
eggjatoku. Umhverfisstofnun heldur ndmskeio til undirbunings hafnispréfum. Umhverfis-
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stofnun er heimilt ad innheimta gjald fyrir toku profs um villt dyr og umhverfi peirra og i
heefni til veida og fyrir namskeid til undirbinings profunum. Gjold skulu aldrei vera haerri
en nemur rokstuddum kostnadi vid veitta pjonustu. Radherra setur ad fengnum tillogum
Umbhverfisstofnunar gjaldskré fyrir préf og namskeid til undirbinings hetnispréfum.

Réodherra er heimilt i reglugerd ad kveda nanar 4 um utgafu korta, haefnisprof veidimanna
og veidiskyrslur samkveemt pessari grein.

3. gr.
i stad ,,500% i 4. mgr. 17. gr. laganna kemur: 2.000.

4. gr.
A eftir ordunum ,,akvaedi 17. gr.“ 1 1. mgr. 17. gr. a laganna kemur: sem og pegar nyting
hlunninda hefur verid heimilud i samrami vid akvaedi 20. gr.

5. gr.

20. gr. laganna ordast svo:

Réoherra getur i reglugerd, ad fengnum tilldgum Umhverfisstofnunar og Nattarufredi-
stofnunar fslands, heimilad handhéfum hlunnindakorta nytingu hefdbundinna hlunninda
eftirgreindra tegunda innan tiltekinna timamarka 4 takmdrkudum sveedum, sbr. 7. og 11. gr.:

1. Eggjatoku ar varpi kriu, silfurmafs, hvitmafs og hettumafs en p6 aldrei eftir 15. jani ar
hvert.

2. Eggja- og ungatoku sulu, dilaskarfs, toppskarfs, fyls, skims, hvitmafs, ritu, alku, lang-
viu, stuttnefju, teistu og lunda.

3. Veidi fullvaxinna lunda, alku, langviu og stuttnefju 1 haf 4 timabilinu fra 1. jali til 15.
agust.

4. Eggjatoku r varpi adarfugls, stokkandar, raudh6fdaandar, urtandar, duggandar, skuf-
andar, havellu, hisandar og toppandar ad pvi tilskildu a0 andarvarpio sé mikid og ad
minnst fjogur egg séu skilin eftir { hverju hreidri.

5. Eggjatoku ur varpi gragaesa og heidagasa ad pvi tilskildu ad minnst tvo egg séu skilin
eftir i hverju hreiori.

Radherra er heimilt vio setningu reglugerdar skv. 1. mgr. ad takmarka nytingu hlunninda
vid tiltekin landsvadi og eins ad takmarka nytingu hlunninda med almennum heetti eda innan
tiltekinna landsvaeda.

Radherra setur reglugerd um hvernig stadid skuli ad skilgreiningu og fridlysingu adar-
varps samkvamt 16gum pessum.

Fra 15. april til 14. juli ar hvert eru 611 skot bonnud neer fridlystu edarvarpi en 2 km nema
bryna naudsyn beri til. Fra 1. april til 14. juli ar hvert ma ekki an leyfis varpeiganda leggja
net i sj6 ner friolystu edarvarpi en 250 m fra storstraumsfjorumali.

Oheimilt er ad rydja eggjum ur fuglabjorgum.

Adur en radherra setur reglugerd skv. 1. eda 2. mgr. skal hann auglysa opinberlega drog
a0 slikri reglugerd a.m.k. i prjar vikur og gefa hagsmunaadilum kost 4 ad koma athugasemd-
um sinum & framfeeri.

6. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar & 16gum nr. 64/1994, um vernd, fridun og
veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum, hvad vardar medal annars nytingu hlunninda.
Var frumvarp petta samid i umhverfisraduneytinu en byggt a tillogum fra starfshopi um-
hverfisrddherraum verndun og endurreisn svartfuglastofna, tillogum fra Nattarufredistofnun
fslands og Umhverfisstofnun sem og med hlidsjon af athugasemdum hagsmunaadila, sbr.
umfjollun i V. kafla hér 4 eftir.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Umhverfisradherra skipadi med bréfi dagsettu 12. september 2011 starfshop til ad gera
tillogur um adgerdir sem studlad geti ad endurreisn svartfuglastofna hér vid land, p.e. lunda,
teistu, alku, langviu og stuttnefju, og styrkt verndun og sjalfbaera nytingu peirra. Addragandi
skipunar starfshopsins er brestur i varpi sjéfugla og hrun i stofnum. I starfshopnum voru
Armpor Gardarsson, tilnefndur af Fuglavernd, Guobjorg H. Johannesdottir, tilnefnd af
Bendasamtékum [slands, Gudmundur A. Gudmundsson, tilnefndur af NattGrufradistofnun
fslands, Menja von Schmalensee sem formadur nefndar um endurskodun laga nr. 64/1994,
Sigurdur A. Prainsson fra umhverfisraduneytinu og formadur starfshopsins, Steinar Rafn
Beck Baldursson, tilnefndur af Umhverfisstofnun, og Seeunn Marindsdottir, tilnefnd af Skot-
veidifélagi fslands.

[ 1josi alvarlegar stodu svartfuglastofna hér vid land sidustu missiri var starfshopnum
sérstaklega falid a0 fjalla um veidar og nytingu svartfugls og hvort breytingar 4 16gum og
reglum er varda nytingu 4 svartfugli, p.m.t. eggjatdku, geti komid ad gagni vid endurreisn
svartfuglastofna hér vid land og pa med hvada hetti pad megi verda.

I skyrslu starfshopsins segir eftirfarandi:

Af peim gdgnum og upplysingum sem starfshopurinn hefur farid yfir og fjallad um er 1jost ad
undanfarin 15-25 ar hafa ordid verulegar breytingar { stofnum sjofugla. I tt svartfugla eru langlifar
tegundir sem verda seint kynproska (4—8 ara). Vidkoma er litil; hamark 1 egg a par a ari (nema teista
sem verpur tveim), affoll 4 eggjum og ungum eru mikil. Lifslikur 6kynproska fugla eru um 30-50%
fyrstu fjogur arin. Lifslikur varpfugla eru haar (oft um 90%-95% 4 ari) og pegar varpstofn er stodugur
er nylidun pvi um 5-10% 4 ari. Nylegt endurmat & sterd bjargfuglastofna synir 18-43% feekkun i
stofnum alku, langviu og stuttnefju & sidustu 25 arum. Einnig benda nidurst6durnar til pess ad
hreyfanleiki milli svada geti verid nokkur, pannig ad ekki er um adskilda stofna ad reeda milli svaeda.

Nylidun lundastofnsins sidustu ar hefur verid hverfandi og meeldist algjor viokomubrestur & Austur-,
Sudur- og Vesturlandi arid 2011, en par er um 75% af lundastofninum. Auk pess hefur komid i 1jos
ad hlutfall fullvaxinna lunda i afla & Sudurlandi er um 30% en ekki um 8% eins og talid hefur verid.

Meirihluti starfshopsins (fulltraar Fuglaverndar, Nattarufreedistofnunar Islands, nefndar um endur-
skodun laga nr. 64/1994 og umhverfisraduneytisins) bendir a4 ad hnignun pessara fimm stofna hefur
verid veruleg undanfarin 10-15 ar og dregur i efa ad stofnarnir séu sjalfbaerir pannig ad peir poli
veidar an pess ad pad gangi frekar a pa. Forsendur fyrir nytingu peirra, hvort sem er med skotveidum
eda hlunnindanytingu, eru par af leidandi ekki lengur fyrir hendi. Starfshopurinn telur mikilvaegt ad
gripid verdi til adgerda pegar i stad til pess ad auka verndun pessara tegunda medan stofnarnir eru a
nidurleid og bar til peir hafa jafnad sig og varp og nylidun komin i horf sem talist getur edlilegt.

Meirihluti starfshopsins telur naudsynlegt ad stédva timabundid veidar og nytingu pessara fimm
tegunda sem hann fjalladi um. Minnihluti hépsins (fulltrar Skotvis og Umhverfisstofnunar eftir
atvikum) tekur undir naudsyn pess a0 frida teistu og lunda timabundid fyrir veidum og nytingu en telur
hins vegar ad pad nagi ad draga timabundid ur veidum a svartfugli. P4 er starfshopurinn sammala um



4

a0 mikilvaegt s¢ ad auka voktun og rannsdknir 4 pessum tegundum sjofugla m.a. 1 peim tilgangi ad
styrkja verndun og stjorn 4 sjaltbaerri nytingu peirra. Auk pess telur starfshopurinn naudsynlegt ad
umhverfisraduneytid taki upp samstarf vid sjavaritvegs- og land-bunadarraduneytio um ahrif fiskveida
og fiskveidistjornunar 4 fuglastofna og til pess ad leita leida til ad draga ur fugladauda i veidarferum.

A lokastigi starfs starfshopsins 12. desember, pegar greinargerd og tillsgur starfshopsins lagu fyrir,
tilkynnti Gudbjorg H. Jéhannesdottir fulltrii Baendasamtaka Islands ad hiin segdi sig fré starfi hopsins
a0 Osk stjornar samtakanna & grundvelli pess ad i skyrslu hopsins veri ad mati samtakanna ad finna
nidurstddur i tengslum vid réttindi landeigenda vardandi hlunnindanytingu, sem samtdkin gaetu ekki
tekid undir. Samtdkin eiga pvi ekki adild ad skyrslu pessari.

Raduneytid sendi framangreinda skyrslu til umsagnar til Nattarufraedistofnunar fslands
og Umhverfisstofnunar og 6skadi eftir tilldgum stofnananna um vernd, fridun og veidar a
framangreindum fimm tegundum i samraemi vid 2. mgr. 3. gr. laga nr. 64/1994, um vernd,
fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum. Raduneytinu barust umsagnir fra
pessum stofnunum um skyrslu starfshopsins.

[ umségn Umhverfisstofnunar segir eftirfarandi:

Umbhverfisstofnun telur ad med pvi ad ganga ekki lengra en stofnunin hefur lagt til, p.e. ad banna
veidar & lunda og teistu en stytta veiditima og setja sdlubann 4 afurdir alku, langviu og stuttnefju,
takist ad sampetta sjdnarmid um naudsynlega varfaerni i umgengni vid natturuna og nytingu hennar
sbr. hina svonefndu vartidarreglu i umhverfisrétti, meginregluna um sjalfbara préun sem byggir a
premur stodum og svo pa meginreglu stjornsysluréttar ad geeta beri medalhofs vid medferd opinbers
valds. Stofnunin leggur dherslu 4 ad vid stjorn 4 veidum sem og stjorn a audlindanytingu og
nattaruvernd almennt er haegt ad beita fjolpaettum adferoum og faera ma rok fyrir pvi ad pvi meiri
almenn samstada sem naest medal adila mals um adgerdir, pvi liklegra sé ad framkvaemd peirra gangi
greidlega fyrir sig og adgerdirnar skili tiletludum arangri.

[...]

A0 pessu s6gdu getur Umhverfisstofnun hins vegar ekki tekid undir pau sjéonarmid sem fram koma
i arsagnarbréfi fulltraa Baendasamtaka fslands um ad ekki beri ad setja veidibann med 16gum, heldur
leita samninga vid landeigendur og hlunnindahafa. Fyrir pvi eru tvaer meginastaedur. [ fyrsta lagi pa
eru adstedur vidast hvar um landid allt adrar en per eru i Vestmannaeyjum, sem nefndar hafa verio
sem daemi um vel heppnada adgerd af pessum toga. I pvi tilfelli er pad sveitarfélagid sem 4 allan
hlunnindarétt i eyjunum en framselur hann sidan til nokkurra veidifélaga. bPess vegna var tiltdlulega
audvelt ad koma 4 samkomulagi um ad draga saman eda hatta alfarid veioum um akvedinn tima. bau
landsveadi onnur sem um er ad ra&da hringinn i kringum landid geta hins vegar verid i eigu fjolmargra
adila og mikid verk ad nd ad koma 4 vidredum um samkomulag af pessu tagi, hvad pa ad na sliku
samkomulagi vid asettanlegan fjélda adila svo ad adgerdir skili arangri. I 6ru er pad svo ljost af
vidbrogdum sem ordid hafa vid hugmyndum starfshopsins ad langur vegur er fra pvi ad allir hags-
munaadilar geri sér grein fyrir naudsyn pess ad gripa til adgerda til verndar pessum tilteknu fugla-
stofnum.

beer tillogur starfshopsins sem gera kréfu um breytingu 4 16gum nr. 64/1994 eru fyrst og fremst paer
sem snua ad fridun og sidan paer sem sntia ad eggjatoku. Ad mati Umhverfisstofnunar er rétt ad gera
pa breytingu 4 logum ad gera pad ad skilyrdi fyrir eggjatoku ad vidkomandi hafi gilt veidikort.
Veiodikortakerfid er mikilvaeg leid til ad koma fraedslu 4 framfzaeri vid pa sem stunda nytingu a villtum
dyrastofnum eftir akvedum laga nr. 64/1994 og pa er mikilvaegt ad par upplysingar sem berast 1
gegnum arleg skyrsluskil veidikorthafa taki einnig til eggjatoku til ad geta metid umfang eggjatok-
unnar og ahrif hennar 4 vidkomandi stofna.

bad er ad mati Umhverfisstofnunar mikilvagasta verkefni naverandi endurskodunar ad endurskoda
akvaedi 20. gr. laga 64/1994 um hlunnindaveidar, einkum er pad 5. mgr. akvadisins sem parfnast



breytinga vid. Su grein fjallar um hlunnindaveidar 4 nokkrum tegundum sjofugla, p.4.m. peim teg-
undum sem starfshopurinn hafdi til skodunar og par stendur eftirfarandi: ,,.. .skulu fridunardkveeda laga
pessara ekki vera til fyrirstoou pvi ad nytja megi hlunnindi eftirleidis*. Umhverfisstofnun telur ad stor
hluti af nuverandi nytingu 4 framangreindum tegundum falli undir hlunnindanytingu. Verdi ekki gerd
breyting 4 dkvaedinu myndu takmarkanir samkvemt 16gum eda reglugerd ekki na til hlunninda-
veidanna. Pannig getu hlunnindaveidimenn afram veitt 6had banni og haft moguleika 4 ad selja afla
pratt fyrir sdlubann. Samkvamt 3. mgr. 3. gr. laga nr. 64/1994 er Umhverfisstofnun falin umsjon med
adgerdum af opinberri halfu sem tlad er ad hafa ahrif 4 stofnstzerd og ttbreidslu villtra dyra. 1 pvi
hlutverki ber stofnuninni ad vinna i samraemi vid markmid laganna sem eru m.a. ad tryggja vidgang
og natturulega fjolbreytni. Ad mati stofnunarinnar er nugildandi 20. gr. laganna til pess ad fallin ad
gera framkvamd peirra 6skilvirka ad pvi er vardar einstakar tegundir og draga ur moguleikum stofn-
unarinnar og raduneytisins til pess ad vidhafa virka veidistjorn. Pvi sé naudsynlegt ad endurskoda
greinina.

[ umsogn Nattarufreedistofnunar segir eftirfarandi:

Nidurstddur rannsokna og voktunar undanfarin ar benda eindregid til pess ad stodug faekkun hafi verid
i stofnum allra framangreindra fimm tegunda. Astaedur feekkunarinnar eru samspil margra 6hagstaedra
umhverfispatta sem ymist eru af manna voldum, beint eda 6beint, eda hluti af nattirulegum breyt-
ingum. Allir orsakapaettir eru ekki pekktir en ahrifin eru pad. Einnig er 1jost ad b6 umhverfisadstedur
batni pa muni pad taka t6luverdan tima fyrir stofnana ad rétta ur kutnum vegna litillar arlegrar frjo-
semi tegundanna og vegna pess hve einstaklingar pessara tegunda verda seint kynproska. Nattaru-
freedistofnun telur ekki astaedu til pess hér ad rekja innihald skyrslu starfshopsins eda rok meirihluta
hopsins fyrir tillogum sinum. Natturufreedistofnun vill hins vegar taka fram ad stofnunin tekur undir
rok og tillogur meirihluta starfshopsins.

Ein megin forsenda pess ad leyfa skuli veidar r fuglastofnum er ad nyting peirra sé sjalfbaer. Ad veida
ur fuglastofnum sem ,,bua“ vid stoduga feekkun i draradir getur ekki talist sjaltbar nyting samkvamt
skilgreiningum. Petta a jafnt vid p6 adrir paettir en veidar hafi lika veruleg ahrif 4 stodu stofnanna. bau
rok ad leyfa skuli veidar vegna pess ad orsakasamhengi og afleiding allra umhverfispatta sé ekki pekkt
getur ekki heldur talist samkvamt markmidum sjalfbaerrar nytingar/prounar. I pessu sambandi ber ad
lita til varadarsjonarmida og ekki nota skort & visindalegri pekkingu sem rok fyrir veioum.

[--]

Eins og 4dur segir tekur Nattarufraedistofnun almennt undir tilldgur starfshopsins p.m.t. ad frida eigi
lunda, alku, stuttnefju, langviu og teistu til fimm ara. Leggja ber 4herslu & ad veidar séu eingéngu
leyfoar ef peer eru sjalfbearar p.e. ekki Gr stofnun sem eru { hnignun arum saman. Natturufraeedistofnun
telur ad haegt sé ad na framangreindu med reglugerdarsetningu en ad skoda verdi sérstaklega ad
hlunnindanyting gangi ekki framar fridunar- og verndarakvadum. Nattirufreedistofnun telur mikilvaegt
a0 skraning veida sé batt p.m.t. eggjataka, pegar hun er leyfo, sem og skraning fugladauda i netum
fiskiskipa og bata.

Umbhverfisraduneytid telur 1jost af framangreindu ad styrkja purfi stoou fyrrgreindra
tegunda hér vid land, i samraemi vio pad meginmarkmio laga nr. 64/1994 ad tryggja viogang
og nattirulega fjolbreytni villtra dyrastofna. A pessu stigi liggur ekki fyrir til hvada adgerda
ver0i gripid sem unnt er ad gera innan marka nagildandi laga. Raduneytid mun hafa samrad
vi0 hlutadeigandi hagsmunaadila um par adgerdir sem gripid verdur til. ba er enn fremur
ljost, likt og kemur fram i umsdgn Umhverfisstofnunar, ad ekki er unnt ad hrinda i fram-
kvaemd 6llum tilldgum starfshopsins ad dbreyttum 16gum. Radherra hefur samkvemt 16gum
nr. 64/1994 ekki heimild til ad takmarka nytingu peirra hlunninda sem tilgreind eru i 20. gr.
laganna. Frumvarp petta er lagt fram i peim tilgangi ad unnt sé ad gripa til fullnaegjandi
radstafana meo hlidsjon af markmidi laganna og peim vanda sem a0 framan var lyst. Ad
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00rum kosti er hatta a ad paer adgerdir sem gripid verdi til 1 pvi skyni ad styrkja umraedda
stofna skili ekki tileetludum arangri.

Samkvaemt 6. gr. laganna er meginreglan s ad villt dyr, par med talin pau sem koma
reglulega eda kunna ad berast til landsins, eru fridud nema annad sé tekid fram i 16gunum.
i 7. gr. laganna segir ad akvérdun um ad aflétta fridun samkvamt 16gunum skuli byggjast 4
pvi ad viokoma stofns sé naegileg til pess ad vega upp 4 moti affollum vegna veida og ad meod
veidum s¢é verid ad nytja veromeeti 1 kjoti, skinnum eda 6drum afurdum. Skv. 17. gr. laganna
getur radherra i reglugerd aflétt fridun tiltekinna fuglategunda innan akvedinna timamarka
a0 teknu tilliti til 7. gr. laganna.

A pessum meginreglum er undantekning i 16gunum hvad vardar nytingu hlunninda, sbr.
20. gr. laganna. bar segir t.d. 1 4. og 5. mgr. ad fridunarakvadi laganna skuli ekki vera til
fyrirstodu pvi ad nytja megi pau hlunnindi sem par eru tilgreind.  frumvarpi til laga nr. 64/
1994 segir um petta atridi: ,,Hlunnindi ymiss konar hafa fra alda 60li verid mikilvaegur pattur
i lifsafkomu Islendinga og skipt skopum fyrir sum byggdarldg. Flest pessara hlunninda skipta
litlu mali fyrir atkomu manna nu 4 timum. Pratt fyrir pad er ekki astaeda til ad afnema rétt
veidirétthafa til peirra, enda er ekkert sem bendir til pess ad hefdobundin nyting hafi stefnt
umreddum stofnum i heettu sé 1itio til landsins i heild pott stadbundin vandamal vegna
ofnytingar kunni a0 vera til stadar.” Af pessu ma draga pa alyktun ad gengio sé tt fra pvi ad
nyting hlunninda sé 1 pad litlum meli ad hun hafi ekki 4hrif 4 viokomandi stofna.

Raduneytid telur hins vegar nu porf & ad endurskoda framangreinda undanpagu, enda
adstedur breyttar svo sem adur var gerd grein fyrir. Mikilveaegt er ad meginregla laganna um
a0 aflétting fridunar skuli byggjast a pvi ad viokoma stofns sé naegileg til pess ad vega upp
4 moti affollum vegna veida og ad med veidum sé verid ad nytja verdmeeti i kjoti, skinnum
eda 60rum afurdum nai bedi til veida og nytingar hlunninda. Pvi sé naudsynlegt ad breyta
16gum nr. 64/1994 i pa veru. Ad mati raduneytisins er edlilegt ad sému sjonarmid gildi um
forsendur pess ad leyft sé ad veioa tilteknar tegundir og nytingu hlunninda 4 tilteknum teg-
undum. { frumvarpinu er pvi lagt til ad radherra geti heimilad nytingu tiltekinna tegunda ef
vidkoma stofna er nagileg til pess ad vega upp 4 moti affollum vegna nytingar hlunninda.
Jafnframt er kvedid a4 um i frumvarpinu ad radherra geti takmarkad nytingu tiltekinna
tegunda med almennum hatti eda 4 tilteknum landsveedum pegar astand stofns hefur verio
metid pannig ad vidkoma hans sé ekki negileg til pess ad vega upp 4 moti afféllum vegna
nytingar hlunninda. Med pessu moti verdur betur tryggt ad markmid laganna geti nad fram
a0 ganga.

I11. Meginefni frumvarpsins.

Meginatridi frumvarpsins snyr ad pvi hvernig stadio skuli ad nytingu tiltekinna hlunninda.
Lagt er til a0 meginregla laganna um ao aflétting friounar skuli byggjast a pvi ad viokoma
stofns sé nagileg til pess ad vega upp 4 moti afféllum vegna veida og ad med veidum sé
verid ad nytja verdmeti i kjoti, skinnum eda 63rum afurdum nai bedi til veida og nytingar
hlunninda. Radherra verdi pannig heimilt ad heimila nytingu hlunninda tiltekinna tegunda
a tilteknum landsveedum ad pvi gefnu ad vidokoma stofna sé nagileg til pess ad vega upp a
moti affollum vegna nytingar hlunninda. Jafnframt ad raoherra verdi heimilt ad takmarka
nytingu hlunninda vid tiltekin landsvaedi og takmarka hlunnindanytingu med almennum hatti
eda innan tiltekinna landsvaeoa.

Lagt er til ad heimild til eggjatoku fra tilteknum fuglategundum verdi afmorkud vid abui-
endur hlunnindajarda og adra rétthafa hefobundinna hlunninda. Samkvemt nugildandi [6gum
er framangreind heimild ekki skyrt afmoérkud vid hlunnindarétthafa pé hana sé ad finna i
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kafla laga nr. 64/1994 sem ber heitid nyting hlunninda, sbr. 3. og 6. mgr. 20. gr. laganna. bvi
er lagt til a0 1iti0 veroi a pessa heimild sem nytingu hlunninda og ad hin luti sému reglum
og gilda eiga um adra nytingu hlunninda.

Med frumvarpinu er gerd st breyting ad veidikort purfi til eggjatoku. Mikilvaegt er talid
a0 umfang eggjatoku sé pekkt og pannig unnt ad meta ahrif hennar 4 viokomandi stofna. bvi
er lagt til a0 veidikort purfi til eggjatoku. Hins vegar er ekki gert rad fyrir ad peir sem stundi
eggjatoku purfi ad sekja namskeid og taka proftil ad syna fram & hefni sina likt og peir sem
stunda veidar. b6 er gert rad fyrir ad Umhverfisstofnun utbui freedsluefni um eggjatdku og
dreifi til peirra sem fa ttgefio hlunnindakort eda veidikort til eggjatoku.

[ frumvarpinu er lagt til skyrara ordalag um veidikort og sérstok veidikort, hlunnindakort.
Til pess ad auka & skyrleika pykir rétt ad tala um hlunnindakort annars vegar og veidikort
hins vegar.  frumvarpinu er aréttad ad Umhverfisstofnun gefi ut hlunninda- og veidikort og
taki gjald fyrir utgafu peirra og ad skila purfi veidiskyrslum vegna peirra.

Med frumvarpinu er lagt til ad éheimilt veroi ad rydja eggjum ur fuglabjorgum. Framan-
greindur starfshopur radherra lagoi til ad pessi hattsemi yrdi bonnud. Hattsemin felst 1 pvi
ad vid nytingu hlunninda er eggjum fyrst rutt Gr fuglabjérgum og sidan komid aftur pegar
fuglinn hefur orpid aftur og pa egg tekin. Framangreind hattsemi veldur auknu alagi a fugl-
ana og getur dregid Ur viokomu peirra. Af peim sokum er lagt til ad banna slika hattsemi.

bé er einnig lagt til ad radherra geti bannad solu 4 fuglum og afurdum peirra sem hafa
verid teknir & grundvelli nytingar hlunninda. Ad mati raduneytisins er edlilegt ad radherra
geti bannad sélu a tilteknum fuglum og afurdum sem teknar eru 4 grundvelli nytingar hlunn-
inda ef porfer 4, einkum 1 pvi skyni ad draga ur asdkn 1 paer tegundir til ad tryggja betur vio-
komu peirra.

IV. Samraemi vio stjérnarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur tilefni til ad skoda samrami vid stjornarskra Iydveldisins fslands, nr.
33/1944, nanar tiltekid 72. gr. stjornarskrarinnar. Samkveaemt peirri grein er eignarrétturinn
fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenningsporf krefji. barf
til pess lagafyrirmaeli og komi fullt verd fyrir. Oumdeilt er ad pratt fyrir petta akvaedi getur
l6ggjafinn heimilad ymsar skerdingar eda takmarkanir 4 eignarréttinum, p.e. svokalladar
almennar takmarkanir eignarréttar. Med pvi er almennt visad til heimilda yfirvalda til ad setja
notkun og radstofun eigna skordur vegna almannahagsmuna. Ymis deemi um almennar tak-
markanir eignarréttar er ad finna i umhverfis- og nattaruverndarloggjof og beinast peer fyrst
og fremst ad nytingu og radstofun fasteigna.

Long hefd er fyrir nytingu villtra dyra hér 4 landi svo sem veidum, eggjatdku og duntekju.
Oumdeilt er ad réttur til nytingar villtra dyra fylgir hverri landareign fyrir sig nema 16g kvedi
4 um annad. Pessi meginregla kemur m.a. fram i 8. gr. laga nr. 64/1994. bar segir ad land-
eigendum einum séu heimilar dyraveidar og radstdfunarréttur peirra 4 landareign sinni nema
16g meeli 60ruvisi fyrir. Utan landareigna sem haddar eru einkaeignarrétti er 6llum lands-
monnum jafn heimilt ad nyta villt dyr ad uppfylltum akvednum skilyrdum. { 8. gr. laganna
segir ad 6llum islenskum rikisborgurum, svo og erlendum rikisborgurum med 16gheimili hér
4 landi, séu dyraveidar heimilar i ,,almenningum, 4 afréttum utan landareigna l6gbyla, enda
geti enginn sannad eignarrétt sinn til peirra, og i efnahagslogsogu fslands utan netlaga landar-
eigna.“ Réttur landeigenda til veida sem og annarra landsmanna er ekki 6takmarkadur heldur
afmarkast af gildandi 16gum 4 hverjum tima. Almennt er vidurkennt ad stjornvold geti tak-
markad rétt til veida og bundio hann tilteknum skilyroum. bad hefur verid m.a. gert meo
setningu laga nr. 64/1994 par sem meginreglan er su ad villt dyr eru fridud en p6 er heimilt
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a0 aflétta frioun 4 tilteknum tegundum. Pannig eru einungis leyfdar veidar 4 tilteknum teg-
undum innan tilgreinds timabils auk pess sem afla parf leyfis til veida & peim og greida parf
fyrir pad.

Med frumvarpinu er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja almennar takmarkanir um
rétt landeigenda til nytingar hlunninda. Réttur landeigenda er ekki skilyrdislaus enda stjorn-
vOldum heimilt ad takmarka hann, sbr. umfjéllun hér ad framan um brynar astaedur pess. bar
af leidandi kvedur frumvarpid ekki 4 um skerdingu a eignarrétti og samramist pvi stjornar-
skra Iydveldisins fslands.

V. Samrad.

Frumvarpid mun fyrst og fremst snerta dbuendur hlunnindajarda og adra rétthafa hefo-
bundinna hlunninda.

Samkvaemt 4. mgr. 3. gr. laga nr. 64/1994 skal hafa samrad um stefnumotandi mal um
vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum vid Bandasamtok fslands,
Samband islenskra sveitarfélaga, hreindyrardd ad pvi er vardar hreindyr, Skotveidifélag
fslands sem og dhuga- og hagsmunasamtok um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og
villtum spendyrum. Vid frumvarpsgerdina bodadi raduneytid Bandasamtok Islands, Sam-
band islenskra sveitarfélaga, Skotveidifélag Islands, Fuglavernd og Landssamtok landeig-
enda a fund til ad reda sjébnarmid peirra gagnvart fyrirhugudum breytingum & 20. gr. lag-
anna. Drog ad frumvarpinu voru send m.a. til umsagnar til Umhverfisstofnunar, Nattiru-
freedistofnunar [slands, Beendasamtaka [slands, Sambands islenskra sveitarfélaga, Skotveidi-
félags Islands og Fuglaverndar. Jafnframt voru drég ad frumvarpinu kynnt 4 heimasidu radu-
neytisins og par vakin athygli 4 ad hver sem er gati komid ad athugasemdum sinum vardandi
frumvarpsdrogin. Raduneytinu barust ponokkrar umsagnir. Almennt ma segja ad efni um-
sagnanna hafi einkum verid prenns konar. [ fyrsta lagi umsagnir par sem tekid var undir
naudsyn peirra breytinga sem i frumvarpinu felast og ma par nefna umsogn Natturufraedi-
stofnunar fslands og nefndar um lagalega stédu villtra fugla og villtra spendyra. [ 60ru lagi
umsagnir um ad breytingarnar veru goora gjalda verdar en unnt veeri ad na markmidum
peirra med 60rum haetti en lagt var upp med i frumvarpinu og ma par nefna umségn Um-
hverfisstofnunar. [ pridja lagi umsagnir par sem alfarid var lagst gegn peim breytingum sem
felast i frumvarpinu, svo sem umsagnir Baendasamtakanna og Skotveidifélags Islands.

Réaduneytid hefur lagt mat &4 framangreindar umsagnir og telur naudsynlegt ad leggja
frumvarpio fram til ad unnt sé ad gripa til fullnaegjandi radstafana vid peim vanda sem ad
framan var lyst pannig a0 betur sé tryggt ad markmid laganna nai fram ad ganga.

[ umségnum Nattarufraedistofnunar, Umhverfisstofnunar og nefndar um lagalega stodu
villtra fugla og villtra spendyra var bent & naudsyn pess ad peir sem stundudu eggjatoku
mundu fa einhverja fraedslu adur en peir fengju hlunninda- eda veidikort. Frumvarpinu hefur
verio breytt til samramis vid petta.

VI. Mat 4 ahrifum.

Markmid med frumvarpinu er ad tryggja ad markmio laga nr. 64/1994 nai fram ad ganga
svo komandi kynslodir geti notid nattarulegrar fjolbreytni villtra dyrastofna hér 4 landi sem
og ad vidhalda peim stofnum. Frumvarpid er pvi til hagsbota fyrir alla landsmenn. Frum-
varpid getur haft ahrif 4 pa sem eiga rétt til nytingar hlunninda enda kunna peir ad purfa ad
seta almennum takmdorkum & rétti til nytingar hlunninda fari svo ad astand tiltekinna stofna
s¢ pannig ad gripa purfi til timabundinna adgeroa til ad tryggja vidkomu peirra.
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Frumvarpid mun hafa i for med sér ad einhverju leyti aukna umsyslu Umhverfisstofnunar
vegna utgafu veidi- og hlunnindakorta sem og aukna upplysingagjof & veidiskyrslum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Um 2. gr.

1. mgr. er samhljoda 1. malsl. 1. mgr. 11. gr. ntigildandi laga. b6 hefur verio tekin 1t til-
visun i 3. mgr. 11. gr. 2. malsl. 1. mgr. 11. gr. nagildandi laga fellur ut par sem lagt er til ad
peir sem stundi eggjatdku purfi ad afla sér veidikorts, sbr. umfjéllun 1 I11. kafla 1 almennum
athugasemdum hér ad framan. Lagt er til ad peir sem tini egg skuli framvegis afla sér veioi-
korts og verdi gert ad skila veidiskyrslum um fjélda eggja sem voru tind. I framkvemd er
lagt upp med a0 Umhverfisstofnun gefi ut veidikort og &4 peim komi fram hvort handhafi pess
hafi einungis heimild til eggjatdku eda heimild til eggjatoku sem og annarra veida.

2. mgr. er samhljoda 2. mgr. 11. gr. nugildandi laga. Pa er 6. mgr. 20. gr. nugildandi laga
feerd 1 2. mgr. Gert er ra0 fyrir a0 abuendur hlunnindajarda og adrir rétthafar hefobundinna
hlunninda skv. 20. gr. afli stadfestingar vidkomandi sveitarstjornar og syslumanns & rétti
sinum.  pessu felst ad peir sem telja sig hafa rétt til eggjatoku skv. 3. og 6. mgr. 20. gr. ni-
gildandi laga purfa framvegis ad afla stadfestingar a rétti sinum.

3. mgr. er samhljoda 3. mgr. 11. gr. nugildandi laga. [ malsgreininni er hnykkt 4 pvi ad
gjald sé tekid fyrir hlunninda- og veidikort, sbr. umfjollun i III. kafla hér ad framan.

4. mgr. er efnislega samhljoda 1. mgr. 11. gr. niigildandi laga. Ordalagi hefur verid breytt
pannig ad pad endurspegli greinarmun 4 hlunninda- og veidikortum, sbr. umfjollun i III.
kafla i almennum athugasemdum.

5. mgr. er samhljoda 4. mgr. 11. gr. nagildandi laga. P6 hefur verid beett vid innskotssetn-
ingu i 1. malsl. malsgreinarinnar um ad peir sem stundi einungis eggjatoku purfi ekki a0 taka
prof um villt dyr og umhverfi peirra og i haefni til veida, sbr. umfjéllun i I11. kafla i almenn-
um athugasemdum. beir sem stunda einungis eggjatoku purfa pvi ekki ad sitja namskeid og
taka prof til pess ad fa utgefid veidikort likt og peir sem stunda adrar veidar en eggjatoku.
Hins vegar er mikilvegt ad peir sem tina egg fai ad minnsta kosti einhverja freedslu um
hvernig peir skuli bera sig ad vid pa idju. I pvi skyni er 16gd skylda 4 Umhverfisstofnun ad
utbua fraedsluefni um eggjatoku og dreifa til peirra sem fa utgefio hlunnindakort eda veioi-
kort til eggjatoku.

[ 6. mgr. er kvedid med skyrum hzatti 4 um ad radherra hafi heimild til ad tfera nanar
reglur um utgafu korta, haefnisprof veidimanna og veidiskyrslur.

Um 3. gr.

Lagt er til a0 fjarlegd par sem 6heimilt er ad hleypa af skoti af sj6 verdi aukin ur 500 m
12.000 m. Tilgangur med pessari breytingu er ad rymka fridhelgi fugla vid fuglabjorg gagn-
vart veidum og annarri nytingu. Med pvi méti er dregid ur alagi 4 stofnana vio fuglabjorgin
og likur aukast 4 vaxandi viokomu peirra.

Um 4. gr.
Lagt er til ad radherra hafi einnig heimild til ad banna s6lu 4 fuglum og afuroum peirra
sem teknar hafa verid 4 grundvelli nytingar hlunninda, sbr. umfj6llun i I11. kafla i almennum
athugasemdum. Mikilveegt er vid veidistjorn og styringu 4 nytingu hlunninda ad unnt sé ad
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gripa til mismunandi adgerda eftir pvi hvernig adstaedur eru. Pannig getur komid til greina
a0 i stad pess ad takmarka nytingu hlunninda med almennum heetti sé unnt ad kveda 4 um
s6lubann 4 fuglum og afurdum sem teknar hafa verid 4 grundvelli nytingar hlunninda. Med
pvi ad fjolga peim Grredum sem radherra getur gripio til i pvi skyni ad draga Gr hnignun
stofna er liklegra ad unnt sé a0 velja leid sem satt naest um.

[ 1j0si pess ad lagt er til ad radherra hafi heimild til ad banna s6lu 4 fuglum og afurdum
peirra sem teknir hafa verid 4 grundvelli nytingar hlunninda er bann vid s6lu andareggja og
heidagesareggja, sbr. 4. malsl. 6. mgr. 20. gr. nugildandi laga, fellt nidur. Gert er rad fyrir
a0 framangreint bann verdi sett i reglugerd sem radherra setur.

Um 5. gr.

i 1. mgr. er lagt til ad radherra hafi heimild til ad heimila nytingu hlunninda tilgreindra
tegunda innan tiltekinna timamarka a takmorkudum svaedum. Malsgreinin hefur ad geyma
hluta3.,4.,5. 0g 6. mgr. nagildandi laga. Ordin ,,skulu fridunarakvaoi laga pessara ekki vera
til fyrirstddu pvi ad nytja megi pau hlunnindi eftirleidis* hafa verid felld ur 4. og 5. mgr.
nugildandi laga. Likt og kemur fram { umfj6llun i III. kafla i almennum athugasemdum er
lagt til ad forsenda pess ad nyting hlunninda sé heimilud ad vidkoma stofna sé nagileg til
pess ad vega upp a moéti affollum vegna nytingar hlunninda. Lagt er til ad heimild til eggja-
toku sem er ad finna i 3. og 6. mgr. nugildandi laga verdi framvegis afmorkud med skyrum
haetti vio abuendur hlunnindajarda og adra rétthafa hefobundinna hlunninda. Samkvaemt
nugildandi I6gum er pessi heimild ekki skyrt afmorkud vid hlunnindarétthafa. Rétt pykir ao
skyra petta atridi og lita framvegis 4 pessa heimild sem nytingu hlunninda. I kjlfar gildis-
toku frumvarpsins er gert rad fyrir ad rddherra setji reglugerd par sem nyting hlunninda er
heimilud.

[ 2. mgr. er lagt til ad radherra hafi heimild til pess ad takmarka nytingu hlunninda vid
tiltekin landsvadi sem og ad takmarka nytingu hlunninda med almennum haetti eda innan til-
tekinna landsveda. Med pessu moti er t.d. unnt ad takmarka nytingu hlunninda 4 tilteknu
landsvaedi par sem stofn tiltekinnar tegundar hefur hnignad mikid en heimila nytingu & 60r-
um landsvaeoum. Jafnframt er gert rad fyrir ad unnt sé ad kveda 4 um almenna takmorkun a
nytingu hlunninda 4 landsvisu eda 4 tilteknu svadi sem getur t.d. falio i sér ad einungis sé
heimilt ad nyta tiltekinn fjolda af tiltekinni tegund.

3. mgr. er samhljoda 2. mgr. 20. gr. nugildandi laga.

4. mgr. er samhljooa 1. mgr. 20. gr. nagildandi laga.

[ 5. mgr. er lagt til bann vid peirri hattsemi ad rydja eggjum ur fuglabjorgum, sbr. umfjoll-
un i III. kafla { almennum athugasemdum.

i 6. mgr. er lagt til ad radherra verdi skylt ad auglysa opinberlega drog ad reglugerdum
sem fyrirhugad er ad setja & grundvelli 1. og 2. mgr. 20. gr. laganna og gefa hagsmunaadilum
feeri 4 ad koma a0 sinum athugasemdum vardandi pau. Rétt pykir ad kveda 4 med skyrum
heetti a0 hagsmunaadilar geti komid athugasemdum sinum & framfeeri 40ur en slikar reglu-
gerdir verda settar.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.
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Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um breytingu a l6gum nr. 64/1994,
um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum.

Meginefni frumvarpsins snyr ad heimild til nytingar hlunninda sem undir 16gin falla. { pvi
skyni er lagt til a0 radherra verdi heimilt a0 binda nytingu hlunninda af sjofuglum vid tiltekin
timamork og svaedi. Einnig er lagt til skyrara ordalag um veidikort og sérstok veidikort,
hlunnindakort, og heimild Umhverfisstofnunar til ad taka gjald fyrir atgafu pessara korta. b4
er gert rad fyrir ad hlunnindakort purfi til eggjatoku.

Reikna ma med ad einhver upphafskostnadur geti fallid til hja Umhverfisstofnun vio upp-
toku hlunnindakorta vegna eggjatoku asamt vinnu vio utgafu kortanna og yfirferd 4 fleiri
veidiskyrslum en ella, en 4 mdti ma gera rad fyrir auknum tekjum rikissjoéds vegna utgafu
kortanna. Aztlanir par um liggja ekki fyrir, enda 6utfzert hvernig stadid skuli ad utgafu kort-
anna auk pess sem eggjataka a Islandi er 6pekkt steerd. Ekki er po astaeda til ad «tla annad
en ad um 6verulegar fjarhaedir verdi ad raeda, bedi tekna- og gjaldamegin.

Gert er rad fyrir ad frumvarpid, verdi pad dbreytt ad 16gum, muni hafa 6veruleg ahrif &
fjarhag rikissj60s.
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