140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1247 — 699. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tillogu til pingsalyktunar um breytta skipan raduneyta i Stjornarradi fslands.
Fréa meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Arnar bér Mésson og Steinunni
Halldoérsdottur  fra forsetisraduneyti, Trausta Fannar Valsson fra Haskola [slands, Pal
Gunnar Pélsson fra Samkeppniseftirlitinu, Olaf Hjalmarsson hagstofustjora, Gylfa Magnus-
son fra Haskola fslands, Unni Gunnarsdottur og Gudranu Finnbjorgu bordardottur fra Fjar-
malaeftirlitinu, Sigurd H. Helgason frd Stjérnarhattum ehf., Sigurd Snaevarr fra forsetisradu-
neyti, Ragnar A. Sigurdsson og Jon Sigurdsson fra Sedlabanka fslands, Gudberg Riinarsson
fra Samtokum fiskvinnslustodva, Bjarna Ma Gylfason fra Samtokum idnadarins, Arthur
Bogason fra Landssambandi sméabétaeigenda, Gustaf Adolf Skiilason fra Samorku, Odin
Sigporsson fra Landssambandi veidifélaga, Hannes G. Sigurdsson fra Samtokum atvinnulifs-
ins, Friorik J. Arngrimsson og Fridrik Fridriksson fra Landssambandi islenskra itvegsmanna,
Elias Blondal Gudjonsson fra Bendasamtokunum og Porveigu Pormodsdottur fra BSRB og
Starfsmannafélagi Stjéornarradsins.

Umsagnir barust fr4 Landssambandi islenskra ttvegsmanna, Samorku — samtékum orku-
og veitufyrirteekja og Samtdkum idnadarins.

Breytt skipan raduneyta.

bingsalyktunartillaga st sem nefndin hefur til umfjéllunar er 16gd fram i samraemi vid 3.
malsl. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 115/2011, um Stjornarrad islands. Par er kvedid 4 um ad fyrir-
hugadar breytingar sem forsatisradherra hyggst gera 4 heiti og fjolda raduneyta i Stjornarraoi
fslands med tillogu til forseta [slands i samraemi vid 15. gr. stjornarskrér Iydveldisins fslands
skuli bornar undir Alpingi i formi pingsalyktunartilldgu sem komi pegar til umradu og
afgreioslu.

Breytingar peer 4 Stjornarradi Islands sem lagdar eru til i pingsalyktunartillogunni fela
sér breytingar 4 raduneytum 4 pann veg ad i stad iOnadarraduneytis, sjavarutvegs- og land-
blinadarraduneytis, umhverfisraduneytis, fjirmalardduneytis og efnahags- og vidskipta-
raduneytis komi atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, umhverfis- og audlindaraduneyti og
fjarmala- og efnahagsraduneyti. Verdi pessar breytingar sampykktar mun raduneytum faekka
ur tiu i atta.

Samrao vio hagsmunasamtok.

Nefndin hefur fjallad um malid 4 fundum sinum og fengid til sin fulltria margra hags-
munasamtaka sem malid varda og pa sem undirbjuggu fyrirhugada breytingu 4 vegum
forsaetisraduneytis. Fyrir nefndinni voru gerdar athugasemdir vid a0 litid samrad hefdi verid
haft vio hagsmunaadila & frumstigum malsins. Bendir meiri hlutinn i pvi sambandi & ad vio
afgreidslu Alpingis 4 frumvarpi til laga um breytingu a 16gum um Stjornarrad {slands, sem
vard ad 1ogum nr. 121/2010, lagdi meiri hluti allsherjarnefndar til ad stofnun atvinnuvega-
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raduneytis yroi frestad sem og umhverfis- og audlindaraduneytis og ad afram yrdi unnid ad
undirbiningi og samradi vegna stofnunar peirra pannig ad allar fyrirhugadar raduneyta-
breytingar nedu fram ad ganga eigi sidar en aformad var samkvamt frumvarpinu sem pa var
til medferdar, p.e. fyrir 1. april 2011 (658. mal 4 138. 16ggjafarpingi). Tillagan um ad fresta
stofnun pessara raduneyta var m.a. 10g0 til vegna umsagna og aherslu hagsmunasamtaka sem
skiludu umsdgn um malid. Var pad mat meiri hlutans a0 porf veri 4 lengra samradsferli 40ur
en bodadar breytingar yrou sampykktar.

Nefndinni hefur verid kynnt skyrslan ,,Greining 4 verkefnum rdduneyta og vidhorfum
hagsmunaadila®sem fyrirteekid Stjornarhettir ehf. tok saman ad beidni radherra vegna undir-
blnings malsins. Skyrslan er mjog itarleg og par eru rakin 611 helstu sjonarmid hagsmuna-
adila. bar kemur m.a. fram ad haldnir voru 15 fundir med fulltrGum 19 hagsmunaadila, badi
félaga og samtaka, a sidasta hausti og itarleg grein gerd fyrir afstéou einstakra samtaka til
hugmynda um ny raduneyti atvinnu og nyskdpunar og umhverfis og audlinda. Eru i
skyrslunni raktar helstu roksemdir viokomandi samtaka med og & méti einstokum atridum
sem varda pa breytingu.

Enn fremur var kynnt fyrir nefndinni alit starfshops sérfredinga um skipan efnahags- og
vidskiptamala innan Stjornarradsins fra i februar 2012, sem og upplysingar um skipan radu-
neyta & pvi svidi & Norourlondunum og fleiri géogn sem varda undirbuning malsins. Meiri
hlutinn telur pvi 1j6st ad umtalsverd samrada vid hagsmunaadila hafi att sér stao fra pvi fyrri
rdduneytabreytingar voru sampykktar, eins og 16g0 var sérstok ahersla 4 1 fyrrmefndu
nefndaraliti meiri hluta allsherjarnefndar.

Kostir og gallar sameiningar.

A fundum nefndarinnar komu fram ahyggjur af pvi ad med sameiningunni yrdu nyju
raduneytin pad stor ad erfitt gaeti reynst fyrir einn radherra ad hafa yfirsyn yfir alla pa
malaflokka sem yrou a hans malefnasvidi. Hlutfallslegt veegi hefobundnu atvinnugreinanna
sjavarutvegs og landbtinadar yrdi mun minna i nyju atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti.
Meiri hluti nefndarinnar leggur dherslu 4 mikilvagi pess ad tryggja sem jafnasta stodu mal-
efnaflokka i Stjornarradinu, par & medal nyrra atvinnugreina eins og ferdapjonustu, hug-
verkaidnadar og nyskdpunar. I pvi samhengi leggur meiri hlutinn aherslu 4 naudsyn pess ad
tryggja sérpekkingu 4 einstokum atvinnugreinum innan Stjornarradsins og ad styodja sérstak-
lega vid mikilvega malaflokka sem verda sifellt mikilveegari fyrir pjodarbtiid, svo sem
ferdamal og skapandi greinar. Pa vill meiri hlutinn jafnframt vekja athygli 4 pvi ad sam-
kvaemt akveedi til bradabirgoa 111 16gum nr. 115/2011 gildir ekki lengur fra og med 1. mai
2012 akvaoi 5. gr. laga nr. 73/1969 par sem sagoi: ,,begar skipt er storfum med radherrum,
skal hvert raduneyti 6skipt lagt til eins og sama rddherra.* Pad er pvi mogulegt ad fleiri en
einn radherra gegni embetti 1 raduneyti sem geeti komid til mots vid paer ahyggjur ad erfitt
s¢ fyrir einn radherra ad hafa yfirsyn.

Fram komu pau sjénarmid a0 breytingarnar mundu leida til pess ad hagsmunasamtok attu
erfidara med ad nd sambandi vid radherra og koma erindum sinum 4leidis i stjérnsyslunni
sem aftur kaeemi nidur 4 skilvirkni vid afgreidslu erinda peirra. Auk pess komu fram dhyggjur
af pvi a0 ekki veeru itarlegri utlistanir i athugasemdum med pingsalyktunartilldgunni &4 peim
breytingum sem bodadar eru. A fundum nefndarinnar var farid almennt yfir kosti og galla
pessara breytinga og undirstrikar meiri hlutinn pa otviredu kosti sem fylgja bodudum
breytingum, t.d. tryggir nytt atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti jafnredi atvinnugreina,
haegt verdur ad fa heildarsyn yfir atvinnulifid og par med bata samhafingu gagnvart pvi.
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Meiri hlutinn telur ad med skyrari heildarsyn sé haegt ad einfalda stodkerfid og veita atvinnu-
lifinu betri og skilvirkari pjonustu.

Umbhverfis- og audlindariaduneyti.

Nytt umhverfis- og audlindaraduneyti er ad mati meiri hluta nefndarinnar til pess fallid
a0 styrkja malaflokkinn og stjérnsysluna innan hans. Audveldara verdur ad setja nidur
samraemda stefnu 1 audlindamalum meod almannahagsmuni ad leidarljosi fram yfir sérhags-
muni. [ greiningu & fyrirkomulagi audlindamala innan stjérnsyslunnar sem unnin var i
tengslum vid undirbuning tilldgunnar og nefndin kynnti sér kemur fram ad ,,ekki er hagt ad
segja a0 til sé skyr samramd stefna vardandi rannsoknir, stjérnsyslu og nytingu audlinda.*
bar kemur fram ad ,,i mérgum tilfellum uppfyllir fyrirkomulag audlindamala ekki krofur um
skyra abyrgd a rannséknum, skyr tengsl rannsdkna og radgjafar, skyr tengsl radgjafar og
akvardana, skyr vidmid um nytingu audlindar eda skyra abyrgd 4 akvordun um nytingu*.

Nyju umhverfis- og audlindaraduneyti er atlad pad mikilvega hlutverk ad leggja grunn
a0 sjalfbaerri nytingu audlinda 1 samstarfi vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti. Meiri
hlutinn leggur dherslu 4 ad sjalfbaer nyting audlinda til lands og sjavar er forsenda pess ad
peer skili varanlegum afrakstri og ardi til samf€lagsins alls. Sampeetting nytingar og verndar
4 grunni sjalfbaerrar prounar er pvi mikilveegt og sameiginlegt verkefni umhverfis- og
audlindaraduneytis og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis og eins og fram kemur i
athugasemdum me0 tilldgunni er fyrirhugad ad formgera samstarf raddherranna 1 pvi skyni.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Nefndinraeddi einnig yfirferslu verkefna efnahags- og vidskiptaraduneytis i nytt fjarmala-
og efnahagsraduneyti og reynsluna af stofnun efnahags- og vidskiptardduneytisins 2009.
Nefndin tekur undir pau sjénarmid ad mikilvaegt sé ad styrkja enn betur og samrema
almenna hagstjorn og malefni fjarmalamarkaoar.

A fundum nefndarinnar var sérstaklega raett um stodu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins
med visan i fyrri umraedur um mogulega sameiningu pessara stofnana en samkvaemt
tilldgunni munu pessar stofnanir nu aftur heyra hvor til sins raduneytis, Sedlabanki til
fjarmala- og efnahagsraduneytis og Fjarmalaeftirlitio til atvinnuvega- og nysképunarradu-
neytis. Fulltruar Sedlabanka og Fjarmalaeftirlitsins visuou til pess ad samstarf stofnananna
hefdi nl verid formgert og aukid og toldu ekki timabaert ad ganga lengra i peim efnum vid
nuverandi adstedur og einkum vegna timabundinna verkefna beggja stofnana vid urvinnslu
mala eftir efnahagshrunid.

Fram komu sjénarmid um ad oheppilegt geeti verid ad hafa 16g um fjarmalafyrirteki,
fjarmalamarkadi og fjarmalaeftirlit undir fjarmala- og efnahagsraduneyti medan rikid veeri
stor hluthafi i bonkunum og pvi veri edlilegt ad fjarmalamarkadurinn, p.m.t. fjarmala-
fyrirtaeki, heyrdu undir atvinnu- og nyskopunarraduneyti fremur en fjarmala- og efnahags-
raduneyti. Meiri hlutinn leggur dherslu 4 a0 afram er porf & godu samstarfi milli fjarmala-
og efnahagsraduneytis, atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis, Fjarmalaeftirlitsins, Sedla-
banka og Samkeppniseftirlitsins vegna fjarmalastodugleika og hafa tilldgur par ad lutandi
veri0 settar fram i nyrri skyrslu um framtidarskipan fjarmalakerfisins.

Sjalfsteett efnahagsrad/rikisstofnun.

Nefndin reeddi einnig 4 fundum sinum mikilvagi pess ad tryggja samfélagslegt adhald vid
hagstjorn til motveaegis vid sterkt efnahags- og fjarmalaraduneyti. I athugasemdum med
tillogunni kemur fram ad til skodunar er ad koma a fot sérstoku sjalfstedu efnahagsraoi
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6hadra sérfredinga til pess ad leggja sjalfstett og hlutlaust mat & efnahagsaatlanir og
hagstjorn, en slik 6had rad eiga sér hliosteedu i Danmorku og 1 Svipj60. Meiri hlutinn tekur
undir pa hugmynd og leggur dherslu 4 mikilvegi pess ad komid verdi a fot efnahagsstofnun
sem hafi med héndum rannsoknar- og upplysingaskyldu og taki ad sér verkefni ekki dsvipad
pvi sem bjodhagsstofnun sinnti 4&dur en hun var 16g0 nidur, 6nnur en pau sem voru flutt
annad eins og t.d. flutningur pjodhagsreikninga til Hagstofu. Telur meiri hlutinn a0 tilfinnan-
lega skorti hagspar og efnahagsspar sem byggjast 4 6dru en peirri hagspa sem na er unnin
4 Hagstofunni og i Sedlabankanum.

Nefndin vekur i pvi samhengi sérstaklega athygli 4 pingsalyktun fra 28. september 2010
um ad ,,...stofnud verdi sjalfsteed rikisstofnun sem heyrir undir Alpingi og hefur pad hlutverk
ad meta og gefa ut spar fyrir efnahagslifio a sama hatt og Pjoohagsstofnun gerdi til 1. juli
2002, St sampykkt byggdist 4 skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis. Hvetur meiri hlutinn til pess ad brugdist verdi vid pessari sampykkt
a vettvangi rikisstjornar og Alpingis hid fyrsta. Meiri hluti nefndarinnar telur mikilveaegt ad
sjalfstaedi slikrar stofnunar sé tryggt. Fyrir nefndinni var einnig bent 4 naudsyn pess ad
stadsetning lanamala rikissjods veeri i anda bestu verklagsreglna ad mati OECD.

Undirbuningur og kostnaour.

Nefndin raeeddi kostnad vegna sameiningarinnar og for yfir hvada undirbuningur hefoi
farid fram i peim efnum. A fundi nefndarinnar var lagt fram minnisblad med frumdrogum
a0 kostnadargreiningu a verkefninu. bar kemur fram ad nokkrar utfeerslur eru mogulegar i
stoounni og fer kostnadur eftir pvi hvaoa leid verour valin. Fram kom & fundi nefndarinnar
a0 aztlaour kostnadur vegna pessara tillagna 4 frumstigi geti numid 125-225 millj. kr. Um
er ad reda einskiptiskostnad pannig ad gera ma rad fyrir ad husnadiskostnadur raduneytanna
til lengri tima muni leekka fra pvi sem hann er i dag. Meiri hlutinn leggur aherslu a ad fario
sé i itarlegri kostnadargreiningu adur en endanleg leid er valin.

Markmid breyttrar skipunar.

A undanfornum arum hafa ordid miklar breytingar 4 skipan og fjolda raduneyta i
Stjornarradi Islands. Ef tillagan gengur eftir mun raduneytum hafa faekkad ur 12 vid upphaf
pessa kjortimabils i 4tta 1. september nk. [ pessu samhengi vekur meiri hlutinn athygli 4 pvi
sem segir 1 athugasemdum med tilldgunni ad reynsla af fyrri sameiningum raduneyta hafi
synt ad slikt hefur i for med sér mikla moguleika sem byggist & sterdarhagkvemni med
aukinni yfirsyn yfir malaflokka, betri samskiptum vid undirstofnanir, battri pjonustu vio
borgarana auk hagkvamni i rekstri, einkum stodeininga og husnadis.

Markmid fyrirhugadrar faekkunar rdduneyta na er ekki sparnadur heldur ad gera Stjornar-
radio oflugra og skilvirkara og skerpa betur & og skyra verkaskiptingu milli rdduneyta og
bata pjonustu vid borgarana. Meiri hlutinn leggur dherslu &4 ad i pvi breytingaferli sem
framundan er verdi haft gott samrad vid starfsmenn Stjornarradsins, upplysingaflaedi til
peirra styrkt og pess gett ad s mannaudur og pekking sem Stjornarradid byr yfir tapist ekki.

Stooumatsskyrsla.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um sameiningu fjogurra raduneyta i tvo 1. jantar 2011
kemur fram pad 4lit stofnunarinnar ad vel hafi verid stadido ad flestum pattum vid undir-
buning og framkvamd sameiningarinnar. Hins vegar er of skammur timi lidinn til ad leggja
megi mat 4 par breytingar sem ordid hafa vid sameiningu og tilferslur verkefna milli
raduneyta  arunum 2009—2012. Meiri hluti nefndarinnar telur pvi mikilvaegt ad forsatisraou-
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neytid 1ati vinna stodumatsskyrslu eigi sidar en 4 arinu 2014 eins og fram kemur i athuga-
semdum med tillogunni.
Meiri hlutinn leggur til ad tillagan verdi sampykkt.

Alpingi, 27. april 2012.

Valgerour Bjarnadéttir, Alfheidur Ingadéttir, Robert Marshall.
form. frsm.

Ludvik Geirsson. Magnus M. Norddahl. Margrét Tryggvadottir.
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