140. l16ggjafarping 2011-2012.
pingskjal 1295 — 600. mal.
Sidari umrada.

Nefndaralit

um tillégu til pingsélyktunar um stadfestingu samnings um afhendingu vegna
refsiverdrar hattsemi milli Nordurlandanna (norreen handtékuskipun).

Fra utanrikisméalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Sigridi Eysteinsdéttur fra utanrikis-
raduneyti og Gunnlaug Geirsson fra innanrikisraduneyti. Umsdgn barst nefndinni fra Svavari
Kjarrval Latherssyni. Vio umfjollun malsins dskadi utanrikismalanefnd eftir minnisbladi fra
innanrikisraduneyti um tilgreinda peetti pess og birtist minnisbladid sem fylgiskjal med aliti
pessu.

Med tillégunni er leitad heimildar Alpingis til ad stadfesta fyrir islands hénd samning um
afhendingu vegna refsiverdrar hattsemi milli Nordurlandanna (norraen handtékuskipun) sem
undirritadur var i Kaupmannahofn 15. desember 2005.

Markmid samningsins eru breytingar a pvi fyrirkomulagi sem gilt hefur um framsal manna
milli Nordurlandanna par sem hugtakinu framsal er skipt Gt fyrir afhendingu. Med pvi er 16gd
dhersla 4 ad kerfid er gert fljotvirkara og einfaldara. Afhendingarfyrirkomulagid er fra-
brugdid gildandi framsalsfyrirkomulagi i fjorum atridum, p.e. norreen handtékuskipun kemur
i stad venjubundinnar framsalsbeidni. Norraenu riki ber ad handtaka mann og afhenda pvi riki
sem gaf beionina Ut nema til stadar séu nanar tilgreindar synjunarasteedur, t.d. ef afbrotio
getur satt sakaruppgjof i landinu par sem bedid er um fullnustu og landid er valdbaert til
saksoknar vegna afbrotsins samkvaemt eigin 16ggjof. Pa kemur innanrikisraduneytio ekki ad
malsmedferdinni heldur er akaeruvaldinu eda 6drum stjornvoldum i réttarkerfinu falid ad sja
um hana med Gtgafu og moéttoku handtékuskipunar, umfjéllun um hana og akvoréunartoku
um hvort afhending skuli eiga sér stad. Slikt mal verdur einungis lagt fyrir domstol ef vio-
komandi sampykkir ekki afhendingu. Enn fremur munu stuttir frestir gilda um méalsmedferd
og afhendingu.

Vid umfjoéllun malsins 6skadi utanrikismalanefnd eftir nanari skyringum fra innanrikis-
raduneyti um tvo peetti pess, p.e. hvada heimildir rikid sem feer mann afhentan fra islandi
hefur til afhendingar eda framsals a vidkomandi til rikis utan norreenu rikjanna og hugtakid
»Stjornmalaafbrot”. Hvad snertir &framhaldandi afhendingu eda framsal verdur slikt ekki
heimilt samkvaemt samningnum nema ad uppfylltum skilyrdum samningsins og laga nr. 12/
2010, sbr. naestu malsgrein. Hvad vardar stjérnmalaafbrot verdur ekki hagt ad synja um
afhendingu & grundvelli pess ad um slikt afbrot sé ad reeda. Nefndin aréttar i pessu sambandi
ad hid nyja kerfi, sem Alpingi hefur pegar tekid efnislega afstddu til med setningu fyrr-
nefndra laga, byggist a gagnkvemri vidurkenningu og trausti & réttarkerfum annarra nor-
reennarikja. Nanari grein er gerd fyrir framangreindum atridum malsins i fylgiskjali med aliti
pessu.

Gerdar hafa verid par lagabreytingar sem naudsynlegar eru til pess ad island geti stadid
vid peer skuldbindingar sem samningurinn um hina norraenu handtékuskipun leggur samn-
ingsléndum & herdar. Voru par sampykktar samhljéda & Alpingi med 16gum um handtoku
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og afhendingu manna milli Nordurlandanna vegna refsiverdra verknada (norren hand-
tékuskipun), nr. 12/2010, med sidari breytingum. Légin munu 6dlast gildi vio gildistoku
samningsins.

Hvorki er gert rdd fyrir ad stadfesting samningsins né gildistaka fyrrgreindra laga muni
hafa i for med sér aukin Gtgjold fyrir rikissjéd.

Nefndin leggur til ad tillagan verdi sampykkt.

Helgi Hjorvar var fjarverandi vid afgreioslu malsins.

Alpingi, 10. mai 2012.

Arni bor Sigurdsson, Arni Pall Arnason, Bjarni Benediktsson.
form. frsm.
Gunnar Bragi Sveinsson. Guofriour Lilja Grétarsddttir. Ol6f Nordal.

Mordur Arnason. Sigmundur David Gunnlaugsson.



Fylgiskjal.

Minnisblad fra innanrikisraduneyti til utanrikismalanefndar
um norraena handtékuskipun, dags. 20. april 2012.

A fundi utanrikismélanefndar 17. april 2012 um 600. mél um stadfestingu samnings um
afhendingu vegna refsiverdrar hattsemi milli Nor8urlandanna (norraen handtékuskipun), var
6skad eftir minnisbladi med nénari ttskyringum 4 hugtakinu ,,stjornmalaafbrot™ og hvernig
samningurinn tekur 4 aframhaldandi athendingu og/eda framsali (s.k. sérregla).

Adur en fjallad er um pessi tvo atridi er vert ad nefna ad hinn 16. febrtiar 2010 sampykkti
Alpingi 16g nr. 12/2010 um handtéku og athendingu manna milli Nordurlandanna vegna
refsiverdra verknada (norren handtkuskipun), en 16gin munu &dlast gildi vid gildistsku
samningsins. Alpingi hefur pvi pegar tekid efnislega afst6du til pessara atrida og hafa verid
gerdar peer lagabreytingar sem naudsynlegar eru til pess ad Island geti stadid vid per
skuldbindingar sem framangreindur samningur um norrana handtkuskipun leggur
samningslondum & herdar.

Stjornmalaafbrot

St malsmedferd sem framangreindur samningur kvedur 4 um felur { sér b6 nokkra einféldun
fra pvi fyrirkomulagi sem nu gildir vardandi framsal sakamanna milli Nordurlandanna. Eitt
peirra er ad ekki er veitt heimild til ad synja afhendingar 4 grundvelli stjérnmélaafbrota.
Samkvaemt nugildandi framsalsfyrirkomulagi milli Nordurlandanna, sbr. 4. gr. laga nr. 7/1962
um framsal sakamanna til Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipj6dar, er framsal vegna
stjornmalaafbrota aleins heimilt ad samsvarandi verknadur s€ refsiverdur sem
stjornmadlaafbrot eftir islenskum 16gum. Pa segir ennfremur ad ekki megi framselja islenska
rikisborgara vegna stjornmalaafbrota.

Til atskyringar 4 pvi hvad telst vera stjérnmalaafbrot er visad til eftirfarandi athugasemda vid
5. gr. i frumvarpi bvi er vard ad 16gum nr. 13/1984 um framsal sakamanna og adra adstod {
sakamalum, en par er itarlega fjallad um hugtakid og notkun pess.

Bann vid framsali 4 monnum fyrir stjérnmalaafbrot hefur verid eitt af grundvallaratridum
framsalsréttar allt fra pvi ad pad var tekid upp i belgisku framsalslogunum arid 1833. Aftur 4 méti
hafa verid skiptar skodanir og o6vissa rikjandi um nénara innihald hugtaksins. [...] Ein
adalspurningin hefur verid hvort takmarka eigi hugtakid vid svokdllud ,,algjér stjornmalaafbrot*
pad er ad segja afbrot sem vegna pess hvers edlis verknadurinn er og pa sérstaklega hverra
hagsmunir pad eru sem hann beinist gegn megi lita 4 sem stjornmalalega. Er pa veri0 ad hugsa um
afbrot sem beinist beint gegn rikinu eda vardar sjalfsforradi rikisins, stjornskipulag pess eda
fulltra fyrir rikisvaldid. Enginn vafi er 4 ad hugtakid ,,stjornmélaafbrot® tekur yfir pessa verknadi.
Aftur 4 méti er dvissa um hvort og ef til vill ad hve miklu leyti hugtakid tekur yfir (eda 4 ad taka
yfir) afbrot sem rekja ma til stjornmalalegra orsaka, en sem annars varda vid almenn refsiakva0i
(afsteed stjornmalaafbrot). Pad er almennt vidurkennt ad slik afbrot sem standa i sambandi vid
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hrein stjérnmalaafbrot eda hafa verid lidur { eda hluti af peim skuli teljast stjornmalaafbrot {
skilningi 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins.

[.]

An tillits til pess hvada atridi eru 16gd til grundvallar vid skilgreiningu 4 stjérnmalaafbroti, er
almennt vidurkennt ad viss afbrot eda tegundir afbrota geta ordid grundvéllur framsals jafnvel pott
pau falli undir almenna skilgreiningu. Pad a sérstaklega vid um afbrot sem samkvamt edli sinu ma
lita 4 sem ,alpjédleg® t. d. stridsglepi. Sama sjonarmid hefur verid lagt til grundvallar pegar um
alvarlega hrydjuverkastarfsemi er ad r&da. P4 er i sumum alpj6dasamningum fjallad um hugtakid.

Almenn skilgreining 4 hugtakinu stjérnmdlaafbrot er ekki ad finna i framsalslégum annarra rikja.
b6 hafa sum 16nd 4kvaedi um ad viss afbrot skuli ekki teljast stjérnmélaafbrot. I framsalslogum
einstakra rikja, par 4 medal hinna Nordurlandanna, er vidbotardkvadi um ad ef verknadurinn
(stjérnmalaafbrotid) er jafnframt brot 4 6drum lagadkvadum, sem ekki eru stjornméalalegs edlis, pa
sé framsal oheimilt fyrir pad afbrot ef verknadurinn telst ad litlu leyti stjornmalaafbrot.

i finnsku framsalsldgunum er auk pess dkvaedi um ad manndrap eda tilraun til manndréps sem ekki
gerist { bardaga teljist ekki til stjornmalaafbrota. [ greinargerdum med framsalslsgum Danmerkur,
Noregs og Svipjédar kemur fram pad sjonarmid ad ekki eigi ad takmarka notkun hugtaksins vid
hin svok&lludu "algjor stjonmélaafbrot".

Evrépusamningur um framsal sakamanna byggir heldur ekki 4 dkvednum forsendum um skilning 4
hugtakinu. Samningurinn virdist vidurkenna ad petta er afsteett. Samkvamt honum er forsendan s
a0 ef afbrotid af peim adila sem framsalsbeidni er beint til telst stjornmalaafbrot, eda afbrot tengt
sliku afbroti, pa reedur sa skilningur (sja 1. tl. 3. gr. samningsins).

Badi vid matid 4 porfinni fyrir, og umfangi undantekningardkvaedis vegna stjérnmalaafbrota ma
hafa i huga dkvadi 6. gr. frumvarpsins sem veitir heimild til ad hafna beidni um framsal m.a. ef
apreifanleg rannsokn leidir i 1j6s ad heetta sé 4 ad vidkomandi verdi latinn pola medferd sem er
alvarlegs edlis til demis vegna stjérnmalaadstzdna eda vegna stjornmalaskodana. Pad er i
samrami vid sjénarmid sem fram koma i nyrri framsalslogum m.a. 4 hinum Nordurléndunum ad
til vidbotar dkvaedum 6. gr. frumvarpsins sé rétt ad hafa sérstakt undantekningardkvaedi fyrir
stjornmalaafbrot. Ad hafna beidni um framsal samkvaemt dkveedum 6. gr. frumvarpsins, vegna
pess ad dkvedid mat leidir til peirrar nidurstédu ad dkvadi greinarinnar eigi vid, b4 mé gera rdd
fyrir ad slikt mat sé mjog erfitt og 66ruggt og slik nidurstada geti leitt til vandkvada i samskiptum
vid onnur riki. Pegar beidni um framsal er hafnad 4 peirri forsendu ad verknadurinn teljist
stjornmélaafbrot pa verdur slikt ekki gert fyrr en eftir itarlega athugun. [...]

Pé segir ennfremur i athugasemdunum:

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakid pa telur raduneytid ekki rétt ad hugtakid
»Stjornmélaafbrot™ verdi skilgreint pannig ad pad midist eingdngu vid akvednar adstzdur. Hatta
er 4 ad slik skilgreining myndi takmarkast vid algjor stjornmalaafbrot, en pad er talid vera of
prong skilgreining i dag. Jafnvel 6ndkveemara hugtak myndi leida til vandkveda i framkvaemd og
pad er ekki edlilegt ad mida vid prengri réttarreglu 4 pessu svidi en annars er vidurkennd i
alpj6dlegum fraedikenningum og framkvemd.

Raduneytid gengur pé Ut fra peirri forsendu ad hugtakid stjérnmalaafbrot { frumvarpi pessu taki
fyrst og fremst yfir afbrot sem beinast gegn riki og pj6dfélagsskipun, en pad taki einnig yfir afbrot
almenns edlis sem hefur veruleg stjornmdlaleg einkenni. Ad hve miklu leyti slik afbrot skulu talin
falla undir skilgreiningu hugtaksins raedst af almennu mati 4 vidkomandi verknadi par sem medal
annars er tekid tillit til edlis afbrotsins og hver sé bakgrunnur fyrir stjiérnmélaorsékum, og hversu
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akvedinn hann sé og hvort verknadurinn sé lidur { vidtekari stjdrnmélastarfsemi. Vid petta mat
verdur ad hafa hlidsjon af rikjandi kenningum og alpjodavenjum.

I annarri mélsgrein er 4kvadi um verknadi (stjérnmalaafbrot) sem einnig eru afbrot sem ekki eru
stjornmalalegs edlis. Pegar bedid er um framsal { slikum tilfellum skal pad vera fyrir afbrotid sem
ekki er stjérnmalaafbrot, og ba byggt & pvi mati ad verknadurinn teljist ad litlu leyti
stjérnmélaafbrot. betta dkveedi er einnig i framsalsldgum hinna Nordurlandanna.

Pegar framsalsldgin voru sett eda endurskodud a4 Nordurlsndunum fyrir nokkrum érum var talsvert
ratt um hvort undanskilja tti dkvedin afbrot undan skilgreiningu hugtaksins stjérnmélaafbrot,
pannig ad pau getu ekki talist til stjérnmalaafbrota. Kom bpetta sérstaklega til umfjollunar
vardandi hvort taka =ztti inn i 16gin belgiska tilreedisakvadid, p.e. ad mord eda éards 4
bj68hsfdingja eda 4 einhvern ur fjlskyldu hans teljist ekki stjornmalaafbrot.

Var betta sérstaklega raett par sem { 3. tl. 3. gr. evropusamnings um framsal sakamanna er dkvadi
um ad svipta eda gera tilraun til ad svipta pj68hofdingja eda einhvern ar fjolskyldu hans lifi teljist
ekki stjornmalaafbrot ad pvi er samninginn vardar.

Nidurstadan 4 Nordurléndunum vard st ad ekki veeri astazda til ad taka eitt afbrot 0t Ur & pennan
hatt heldur kemi til almennt mat hverju sinni. [ frumvarpi pessu er fyrirmynd hinna
Nordurlandanna fylgt vardandi framangreint atridi og pydir pad ad gera verdur almennan fyrirvara
vegna akvada 3. tl. 3. gr. evrépusamningsins.

I 1. gr. vidbétarsamnings vid evrépusamning um framsal sakamanna er dkvaedi um ad ekki skuli
teljast til stjornmélaafbrota glepir peir gegn mannkyninu sem skilgreindir eru i séttméla um
radstafanir gegn og refsingar fyrir hopmord, sem sampykktur var & allsherjarpingi Sameinudu
pjédanna 9. desember 1948, og afbrot sem talin eru i 50. gr. Genfarsamnings fra 1949 um bztta
medferd serdra og sjikra hermanna 4 vigvelli, 51. gr. Genfarsamnings fra 1949 um batta medferd
serdra, sjlikra og skipreika sj6lida og hermanna 4 hafi ati, 130. gr. Genfarsamnings frd 1949 um
medferd stridsfanga og 147. gr. Genfarsamnings frd 1949 um vernd hins almenna borgara 4
stridstimum. P4 er { greininni dkvaedi um ad ekki skuli telja stjornmélaafbrot sérhvert sambarilegt
brot 4 peim lagareglum styrjalda sem i gildi eru pegar vidbotarsamningurinn tekur gildi svo og 4
hefdum um styrjaldir sem fyrir hendi eru vid gildistéku og ekki eru pegar talin i framangreindum
akvaedum Genfarsamninganna.

Nordurléndin greiddu atkvadi gegn pessum hluta vidbétarsamningsins og hafa ekki 14tid hann
koma til framkvaemda samkvaemt heimild i 1. tl. 6. gr. samningsins. Byggist st afstada 4 peim
almennu sjénarmidum sem rakin eru hér ad framan um ad ekki skuli undanskilja akvedin afbrot
fra ad geta flokkast sem stjérnmélaafbrot.

Med norrenu handtdkuskipuninni, sem innleidd var med 16gum nr. 12/2010, er sett 4
laggirnar cinfaldara og skilvirkara fyrirkomulag vardandi afhendingu & sakaménnum & milli
landa en pad sem nu er i gildi, m.a. 4 pa leid ad ekki sé haegt ad synja um afthendingu a
grundvelli pess ad um stjérnmalaafbrot sé ad raeda. Vid mat 4 pvi hvort afthenda skuli
einstakling skv. norrenni handtékuskipun parf pvi ekki ad lita til peirra atrida sem nefnd eru
athugasemdunum vid 5. gr. frumvarps pess er vard ad 1gum nr. 13/1984, og voru reifud hér
ad framan. [ meginatridum byggist hid nyja kerfi pvi 4 gagnkveemri vidurkenningu og trausti
a réttarkerfum hinna norrenu rikjanna.

{iframhaldandi afhending eda framsal (sérreglan)
I 8. gr. laga nr, 12/2010 um handtéku og afhendingu manna milli Nordurlandanna vegna
refsiverdra verknada (norreen handtékuskipun) er fjallad um pad hvada heimildir rikid sem
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feer mann afhentan fré fslandi hefur til malsmedferdar eda fullnustu refsingar gegn honum eda
til afhendingar eda framsals 4 honum til rikis utan norr@nu rikjanna vegna verknadar sem
framinn var fyrir athendinguna fré Islandi.

bad leidir af 1. mgr. 8. gr. ad vidkomandi einstaklingur verdur ekki framseldur dfram eda
afhentur til rikis utan norreenu rikjanna nema eitt af skilyrdunum sem tilgreind eru { a—d-li6 1.
gr. séu til stadar, p.e.:

a. hann sampykki pad sjalfur,

b. hann hafi ekki yfirgefid landid sem hann var afhentur til, enda hafi hann att pess kost i
45

daga,

¢. hann hafi sjalfviljugur farid aftur til landsins sem hann var afhentur til eftir ad hafa
yfirgefid

pad, eda

d. rdduneytid sampykki framsalid eda athendinguna.

Um heimildir fslands til ad framselja pann sem hefur verid afhentur hingad til lands
samkvaemt norreenni handtékuskipun afram til pridja rikis og til malsmedferdar hér 4 landi
vegna verknadar sem framinn var fyrir athendinguna er fjallad i 19. og 20. gr. laganna.

Samningurinn um norrzna handtékuskipun og 16g nr. 12/2010 fela pannig i sér skyr fyrirmeeli
um pad hvernig dframhaldandi athendingu eda framsali skuli vera hattad.



