140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1395 — 493. mal.
Sidari umrzeda.

Nefndaralit

um tilldgu til pingsalyktunar um rannsokn a einkavadingu Fjarfestingarbanka
atvinnulifsins hf., Landsbanka Islands hf. og Biinadarbanka Islands hf.

Fréa 1. minni hluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar.

f 1. mgr. 1. gr. laga nr. 68/2011, um rannséknarnefndir, segir ad forseti Alpingis skipi
rannsoknarnefnd ef Alpingi sampykkir alyktun par um. Gert er ad skilyrdi i akvadinu ad um
s¢ a0 reda mikilvaeg mal sem almenning varda. 1. minni hluti telur ad rannsékn 4 sidara
einkavadingarferli bankanna sé ekki siour mikilveg, jafnvel mikilvaegari en fyrri einka-
vaeding bankanna og sé mikilvaegt mal sem almenning vardar. Su almenna skodun er utbreidd
a0 pvi valdi sem rannsoknarnefndum Alpingis er falid skuli beitt varlega og a0 stjérnmalum
skuli ekki blandad saman vid rannsokn & mikilvegum malum sem almenning varda sem
tengjast medferd opinbers valds med einhverjum hetti. Gjarnan eru slik Grreedi notud til ad
rannsaka meintar misfellur eda brot sem eiga sér stad i stjornsyslunni og eru alitin pad
mikilveeg ad pau kalli & sérstaka rannsokn. Ekki undir neinum kringumstedum 4 ad nota
petta vald til ad na sér nidur a politiskum andsteedingum vio rikisstjornarskipti. Pad er ekki
i anda laga nr. 68/2011, um rannsoknarnefndir.

bvi leggur 1. minni hluti til breytingartillogu um ad samhlida rannsokn 4 einkavadingu
Fjarfestingarbanka atvinnulifsins hf., Landsbanka Islands hf. og Bunadarbanka fslands fari
fram rannsokn og gert opinbert, & sundurlidadan hatt, hvert matsverd hinna sému eigna var
vid flutning peirra fra hinum féllnu bonkum, Landsbanka {slands hf., Glitni og Kauppingi
banka hf., yfir til nyju bankanna, NBI hf. (sidar Landsbankans hf), {slandsbanka hf. og KBI
hf. (sidar Arion banka hf.), og skyrt dregid fram hverjir voru abyrgdaradilar pess veromats
og hvada forsendur lagu pvi til grundvallar. Einnig fari fram rannsokn a s6lu einstakra félaga
og eignarhluta i fél6gum af hendi slitastjorna og skilanefnda Landsbanka {slands hf., Glitnis
og Kauppings banka hf. og KBI hf. (ni Arion banka hf.), NBI hf. (ni Landsbankans hf.) og
fslandsbanka hf. Pannig skal upplyst hvada verdmatamat 14 til grundvallar, hvernig stadid
var a0 vali 4 kaupendum, hvernig kaupin voru fjarmognud af kaupendum og hvada seljenda-
ahaettur fylgdu s6lunni. Nefndin beri einkavaedingu islensku bankanna, slita- og skilamedferd
saman vid solu opinberra fjarmalafyrirteekja i nagrannalondum og leggi fram tillogur til
urbota vardandi s6lu & eignarhlutum rikisins i framtidinni. Nefndin leggi mat a peer afleid-
ingar sem framkvamd einkavadingar bankanna, slita- og skilamedferd hafdi fyrir islenskt
samfélag. A 138. 16ggjafarpingi var 16gd fram breytingartillaga (pskj. 1525, 705. mal), vid
tillogu til pingsalyktunar um vidbrogd Alpingis viod skyrslu rannsoéknarnefndar Alpingis 2010
pessa efnis (sja fylgiskjal I). [ greinargerd med pingsalyktunartillogunni sem nefndaralit petta
4 vio eru settar fram rannsoknarspurningar sem rannsoknarnefndinni er &tlad a0 svara. Eiga
pessar rannsoknarspurningar vel vid einkavadingu bankanna hinna sidari, svo sem:

— Hvada markmid, stefna og vidomid lagu til grundvallar einkavadingu bankanna, hverjir
baru abyrgd 4 peirri stefnumo6tun og ad hve miklu leyti var stefnunni fylgt vid fram-
kvaemd einkavaedingar bankanna?
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— Hvernig for soluferlid fram? Hvada adferdafradi var beitt, hvernig var hun akvedin,
hvernig var hattad eftirliti med séluferlinu og hverjum bar ad hafa eftirlit med pvi ad
soluferlid veeri i samraemi vid markada stefnu um einkavaedingu bankanna? Var leitad
rdda hja erlendum sérfredingum vardandi stefnumdtun og framkvemd einkavaedingar-
innar? Gerd verdi nakvaem malsatvikalysing vardandi soluferlid.

Oll rék hniga 1 pa att ad fyrri einkavaeding bankanna verdi ekki ranns6kud nema seinni
einkaveding bankanna verdi rannsokud samhlida sérstaklega i 1josi pess ad i stefnuyfir-
lysingu rikisstjornar Sjalfstedisflokks og Samfylkingarinnar frd 23. mai 2007 var stefnt ad
pvi ad ,,tryggja ad fjarmalastarfsemi geeti vaxid afram hér 4 landi og ad fjarmalafyrirtaekin
gaetu soOtt inn 4 ny svid i samkeppni vid onnur markadssveaedi og ad utrasarfyrirtaeki saju sér
afram hag i ad hafa hofudstodvar sinar hérlendis.” I 5. kafla skyrslu pingmannanefndar til
ad fjalla um skyrslu rannsdéknarnefndar Alpingis 4 138. 16ggjafarpingi (pskj. 1501, 705. mal),
kemur fram ad pessari stefnu yfirvalda hafi ekki verid ekki breytt opinberlega fyrir hrun
bankanna i oktober 2008. Seinni einkavading bankanna var framkvemd 4 nokkurrar umraedu
4 Alpingi og an pess ad breytingar hefou verid gerdar 4 starfsumhverfi banka og annarra
fjarmalafyrirtaekja eda logum um fjarmalafyrirtaeki { kjolfar hrunsins sidla ars 2009. bess skal
getid ad Glitnir var einkarekinn allt fram ad hruni eda par til rikid tok hann yfir og hann vard
ad rikisbanka. A haustdégum 2010 var tekin st akvordun ad umsvifalaust voru lanardrottnum
Kauppings og Glitnis afhentir nyju bankarnir, sem stofnadir voru 4 grunni hinna gjaldprota
gomlu banka og heita i dag {slandsbanki og Arion banki. Meiri hluti Landsbankans er enn
i eigu rikisins. Var pessi akvoroun tekin an nokkurs faglegs mats, veromats eda tbods. bvi
leggur 1. minni hluti til breytingartillogu um a0 sidari einkavading bankanna verdi rann-
s0kud samhlida peirri fyrri.

Alpingi, 16. mai 2012.
Vigdis Hauksdottir.

Fylgiskjal I.

Breytingartillaga fra Sigmundi Davido Gunnlaugssyni vid tillogu til pingsalyktunar
um viobrogo Alpingis vid skyrslu ranns6knarnefndar
Alpingis 2010 [i skyrslu 4 pskj. 1501].
(bskj. 1252, 705. mal 138. 16ggjafarpings.)

Eftirfarandi breyting verdi 4 tilldgugreininni:
Vio 1. 1id 8. mgr. betist fjorir nyir tdlulidir, svohljédandi:

— Rannsokn 4 einkavadingu Landsbanka {slands hf. og Bunadarbanka Islands hf. sem
fram for 4 grundvelli laga nr. 50/1997, um stofnun hlutafélaga um Landsbanka Islands
og Bunadarbanka Islands, med sidari breytingum. Pannig verdi rannsakad hvernig ad
undirbuningi og framkvamd einkavadingar Landsbanka fslands hf. og Bunadarbanka
Islands hf. var stadid, lagt mat 4 hvort vikid hafi verid fra vidmidum eda kréfum til
kaupenda sem stofudu fra radherranefnd um einkavadingu og framkvaemdanefnd um
einkavadingu, skodad hverjir raunverulegir kaupendur bankanna voru og pad gert opin-
bert, lagt mat & hvort kaupendur hafi i raun og veru uppfyllt vidomid eda krofur sem fyrir
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lagu vardandi val 4 mogulegum kaupendum bankanna, hvort einstokum kaupendum hafi
verid veittur afslattur fra umsémdu kaupverdi, og pa hvada forsendur lagu slikum
afsleetti til grundvallar, hverjir hafi stadid ad pvi ad verOmeta per eignir sem inni i
bonkunum voru fyrir s6lu peirra, hvernig sliku mat hafi verio hattad og hvort samremi
hafi verid 4 milli pess mats og peirra raunverulegu verdmeta sem afthent voru kaup-
endum bankanna vio einkavadingu peirra. Samhlida framangreindu verdi gert opinbert,
4 sundurlidadan hatt, hvert matsverd hinna sdmu eigna var vid flutning peirra fra hinum
follnu bonkum, Landsbanka {slands hf. og Kauppingi banka hf., yfir til nyju bankanna,
KBI hf. (sidar Arion banka hf.) og NBI hf., skyrt dregid fram hverjir eru abyrgdaradilar
pess veromats og hvada forsendur lagu pvi til grundvallar.

— Rannsékn a solu einstakra félaga og eignarhluta i fé16gum af hendi slitastjorna og skila-
nefnda Landsbanka {slands hf. og Kauppings banka hf. og KBI hf. (ni Arion banka hf)
og NBI hf. bannig skal upplyst hvada verdmatamat 14 til grundvallar, hvernig stadid var
a0 vali 4 kaupendum, hvernig kaupin voru fjarmognud af kaupendum og hvada seljenda-
ahaettur fylgdu soélunni.

— Rannsékn 4 stofnfjaraukningu sparisjoda fréa gildistoku laga nr. 4/2004, um breytingu
4 16gum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki. Rannsakad verdi hvernig ad stofnfjar-
aukningunni var stadid, hvernig undirbuningi hennar var hattad og hvernig framkvamd
hennar for fram. Leitt verdi 1 [jos hvada mat 14 til grundvallar vali & nyjum stofnfjar-
adilum, hvernig st stofnfjdraukning var fjarmognud og hvada tryggingar voru ad baki
peirri fjarmdgnun.

— Rannsdkn a styrkveitingum sparisjoda til stjornmalamanna fra arinu 2004. Gert verdi
opinbert hvort einstakir stjornmalamenn fengu styrki fra sparisjoounum, beint i eigin
nafni eda dbeint 1 nafni hluta- eda einkahlutafélags.

Fylgiskjal 1I.

Ur skyrslu pingmannanefndar til ad fjalla um
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.
(Pskj. 1501, 705. mal 138. 16ggjafarpings.)

5. kafli. Stefna stjornvalda um steerd og starfsemi islenskra fjarmadlafyrirteekja.

[ kaflanum er reifud stefna rikisstjorna slands fra 23. april 1995 til 23. mai 2007 og rakin
helsta politiska stefnumdrkunin sem sett var fram i tengslum vid fjarmalalifid og detlanir um
einkavadingu rikisfyrirteekja. ba eru tekin saman ummeli radherra pessara rikisstjorna um
fjarmalalifio og fjarmalafyrirteki. Par endurspeglast gildandi vidhorfradherra gagnvart fjar-
malafyrirtekjunum auk pess sem ummelin syna morg hver pad vidhorf sem rikisstjornir
vildu a0 almenningur eda erlendir adilar hefou til islenskra fjarmalafyrirtekja.

Stefna stjornvalda vardandi islenska fjarmalakerfio a4 pessum arum folst i pvi ad selja
eignarhluti rikisins i bonkum og opinberum fjarfestingarsjéoum. Almennt var stefnt ad pvi
a0 efla sjalfstedi eftirlitsstofnana en 4 sama tima atti ad gaeta ad pvi ad eftirlitsstarfsemin
mundi ekki ipyngja fyrirtekjum um of. P4 var tekid fram i stefnuyfirlysingu rikisstjornar
Sjalfstaedisflokks og Samfylkingar fra 23. mai 2007 ad stefnt vaeri ad pvi ad ,.tryggja ad fjar-
malastarfsemi gaeti vaxid afram hér 4 landi og ad fjarmalafyrirtakin gaetu sott inn 4 ny svid
i samkeppni vid onnur markadssvaedi og ad utrasarfyrirtaeki saeju sér afram hag 1 a0 hafa
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hofudstdovar sinar hérlendis.* bessari stefnu yfirvalda var ekki breytt opinberlega fyrir hrun
bankanna i oktober 2008. Fjallad er itarlega um pessa yfirlysingu og er i kaflanum farid yfir
hver voru vidhorf radherra til stefnuyfirlysingarinnar baedi nli og 4 peim tima sem hun var
sett fram. P4 er einnig visad til orda fyrrverandi forstjora Fjarmalaeftirlitsins og til orda fyrr-
verandi bankastjora Landsbankans, Glitnis og Kauppings um pessa stefnuyfirlysingu og spurt
hvernig pessir adilar hafi upplifad stefnuna sem i henni birtist. Pad var mat peirra ad ekki
hafi verid gefin nein opinber po6litisk skilabod um ad bankarnir sttu ad minnka og ad almennt
hefdi stemmningin verid s ad rikid @tladi sér ad efla starfsemi fjarmalafyrirteekjanna og
tryggja ad pau hefou hofudstdovar sinar hér a landi afram. Allir adilarnir voru sammala um
a0 ekki hafi verio settar fram neinar formlegar 6skir um ad bankarnir dragju ar starfsemi
sinni eda breyttu henni.

Ad lokum eru raktar opinberar umradur um {sland sem midst6d alpjodlegrar fjarmala-
starfsemi fra 1999 til 2007. Sérstaklega er fjallad um starf 12 manna nefndar sem fjalla atti
um forsendur alpjodlegrar fjarmalastarfsemi a fslandi og samkeppnishaefni landsins & pvi
svioi. Fario er yfir nidurstoour nefndarinnar og reifadar upplysingar nefndarmanna um vinnu
vid skyrsluna. Nefndin komst ad peirri nidurstéou ad akvednir grunnpattir einkenndu 16g
peirra rikja sem nao hafa langt 4 svidi alpjodlegrar fjarmalastarfsemi. Setti nefndin fram pad
meginvidhorf ad ef stjornvold 4 fslandi tludu ad setja sér pad markmid ad efla alpjodlega
fjarmalastarfsemi 4 [slandi tti i pvi augnamidi einungis ad setja almennar reglur fyrir
islenskt atvinnulif i pvi skyni sem steedust EES-kvadir. Benda ma 4 ad beinar og obreyttar
innleidingar EES-geroa tidkast til deemis ekki i Noregi. Pa kemur fram i skyrslunni ad nidur-
stoour hopsins virdast ekki hafa verio nyttar & nokkurn hatt vid stefnumérkun um uppbygg-
ingu alpjoolegrar fjarmalastarfsemi hér 4 landi. Pa er einnig rétt ad benda 4 ad samkvamt
skyrslu Sigurdar Einarssonar sem sat i nefndinni um forsendur alpjédlegrar fjarmalastarfsemi
pa hafdi Jon Sigurdsson, paverandi sedlabankastjori og sidar vidskiptaradherra, tiltekid sér-
staklega a0 ekki meetti raeda hlutverk Sedlabankans sem lanveitanda til prautavara i nefnd-
inni.

Nidurstoour og alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis.

Pad er nidurstada rannsoknarnefndarinnar ad 4 arunum 1995-2003 hafi ekki verid fjallad
um starfsemi fjarmalafyrirtaekja 1 stefnuyfirlysingum rikisstjérna, ad 60ru leyti en pvi ad &
arunum 1995-2003 var fylgt peirri stefnu sitjandi rikisstjérna ad selja eignarhluti rikisins 1
bonkum og opinberum fjarfestingarsjodum. Hins vegar var i stefnuyfirlysingum fjallad um
naudsyn a sjalfstaoi eftirlitsstofnana. bvi fylgdi hins vegar sa varnagli a0 tryggja pyrfti ad
starfsemi peirra ipyngdi fyrirteekjum ekki um of. Einnig var unnid ad stefnumdétun um for-
sendur alpjodlegrar fjarmalastarfsemi 4 fslandi en samkvamt stjornarsattmala Sjalfstaedis-
flokks og Samfylkingar fra 23. mai 2007 var stefna rikisstjornarinnar su ad tryggja ad fjar-
malastarfsemi geeti fram vaxiod hér 4 landi og sétt inn & ny svid i samkeppni vid onnur mark-
adssvadi og ad utrasarfyrirtzeki seju sér afram hag i ad hafa hofudstodvar a fslandi. bessari
stefnu rikisstjornarinnar var ekki breytt opinberlega fyrir hrun bankanna i oktober 2008.

Niourstoour og alyktanir pingmannanefndarinnar.
bPingmannanefndin tekur undir nidurstoour og alyktanir rannsoknarnefndar Alpingis og
leggur til ad paer verdi i meginatridum lagoar til grundvallar vid urbeetur 4 16ggjof.
Pingmannanefndin leggur aherslu 4 ad rikisstjornir & hverjum tima marki sér skyra opin-
bera stefnu um starfsemi fjarmalafyrirteekja og eftirlit med peim i samraemi vid sterd og
umfang efnahagskerfisins hverju sinni.
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