140. l6ggjafarping 2011-2012. Prentad upp.
Pingskjal 1493 — 762. mal. Vidbot.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um fjarmalafyrirteki,
nr. 161/2002, med sidari breytingum (sparisjodir).

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Kjartan Gunnarsson fra efnahags-
og vidskiptaraduneytinu, Ragnar Birgisson og Gudjon Gudmundsson fra Sambandi islenskra
sparisj6da, Jon Gunnar Jonsson fra Bankasyslu rikisins, Yngva Orn Kristinsson fra Sam-
tokum fjarmalafyrirteekja, Ragnar Haflidason, Bjork Sigurgisladottur og Hjadlmar Bryn;jolfs-
son fra Fjarmalaeftirlitinu, P4l Gunnar Palsson frd Samkeppniseftirlitinu, Sigridi Bene-
diktsdottur og Jonas Pordarson fra Sedlabanka Islands og Ragnar F. Olafsson.

b4 hélt nefndin simafundi med Eliasi Jonatanssyni og Baldri S. Einarssyni fra Bolungar-
vikurkaupstad, Ingibjorgu Benediktsdéttur fra Strandabyggd, Birni Torfasyni frd Arnes-
hreppi, Sigurdi Val Asbjarnarsyni og fleirum fra Fjallabyggd, Hjalta bér Vignissyni fra
Sveitarfélaginu Hornafirdi, Astu Bjorgu Palmarsdottur, Bjarna Jonssyni og Stefani Vagni
Stefanssyni fra Sveitarfélaginu Skagafirdi, Eiriki Birni Bjorgvinssyni og Oddi Helga Hall-
dorssyni frd Akureyrarbe, Johanni Ing6lfssyni fra Grytubakkahreppi, Dagbjortu Jonsdottur
fra Pingeyjarsveit, Dagbjortu S. Bjarnadéttur og Gudriinu Mariu Valgeirsdottur fra Skutu-
stadahreppi, Bergi Eliasi Agtstssyni fra Nordurpingi, Helga Mar Arnasyni, Gunnolfi Larus-
syni, Siggeiri Stefanssyni og Avari Rafni Marindssyni fra Langanesbyggd, Rut Haralds-
dottur og Sigurbergi Armannssyni fra Vestmannaeyjabae, Joni Birni Hakonarsyni fra Fjarda-
byggd og Olafi Elissyni fra Sparisjodi Vestmannaeyja.

Loks hefur nefndin fengio umsagnir fra Akureyrarbea, Grytubakkahreppi, Sparisjooi
Hofohverfinga og KEA svf. sameiginlega, Fjarmalaeftirlitinu, Langanesbyggd, Sambandi
islenskra sparisjoda, Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Vidskiptaradi [slands og Sedlabanka {s-
lands.

Tillogur frumvarpsins eru samdar a grundvelli vinnu starfshops sparisjodanna med ao-
komu Bankasyslu rikisins og er peim @tlad ad gera sparisjodunum kleift ad breyta rekstrar-
formi sinu Ur pvi ad vera rekstrarfélag yfir 1 hlutafélag auk pess sem moguleikar peirra til
samruna og yfirtoku eru auknir og skyroir.

Markmid frumvarpsins er a0 styrkja rekstrargrundvoll sparisjodakerfisins sem att hefur
undir hogg aod saekja 4 undanfornum arum. Fram kemur i athugasemdum frumvarpsins ad allir
steerstu sjodir landsins hafi heett starfsemi sinni og peir sem eftir standi hafi flestir purft ad
ganga i gegnum fjarhagslega endurskipulagningu. Til ad audvelda sjodunum ad rada bot &
porf sinni fyrir aukio eigio fé er lagt til ad heimilt verdi ad reka sjodina i formi hlutafélags.
Hugtakid sparisjodur verour par af leidandi ekki lengur bundid vid sérstaka tegund sjalfs-
eignarstofnunar heldur verdur pad samheiti yfir tiltekna gerd fjarmalafyrirteekja sem ymist
ver0i reknar i formi sjalfseignarstofnunar eda hlutafélags en beri um leid ad takmarka starf-
semi sina vid inn- og utladnastarfsemi og verja a.m.k. 5% hagnadar 1idins ars til samfélags-
legra verkefna 4 starfssveedi sinu.
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Fram kemur i kostnadarumsdgn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins ad med adkomu
nyrra fjarfesta ad sparisjooum kunni eiginfjargrundvollur peirra ad styrkjast og rekstrarhafi
a0 batna sem hefdi jakvaeo ahrif 4 virdi eignarhluta rikissjoos.

Loks er lagt til ad bradabirgdadkvedi VI ilogum um fjarmalafyrirteki veroi framlengt til
loka nzesta ars. Akvadid var 16gfest med setningu neydarlaganna, nr. 125/2008, og vardar
inngripsheimildir Fjarmélaeftirlitsins vid sérstakar adstedur a fjarmalamarkadi. A medan
framtidarskipan pessara mala hefur ekki verid dkvedin & vettvangi Evropusambandsins telur
efnahags- og vidskiptaraduneytid porf 4 ad akvaedio haldi gildi sinu enn um sinn.

Breyting a rekstrarformi sjalfseignarstofnunar i hlutafélag.

[ nylegri skyrslu efnahags- og vidskiptaradherra um fjarmalamarkadinn er pess getid ad
samhlida efnahagsdetluninni sem unnin var i samstarfi islenskra stjérnvalda og Alpjéda-
gjaldeyrissjodsins hafi m.a. verio radist { heildarendurskodun 4 lagaumhverfi sparisjodanna,
sbr. 16g nr. 76/2009. Med peim hafi verid lagt bann vid pvi ad sparisjodir breyttu um rekstrar-
form.

[ samraemi vid pad meginmarkmid frumvarpsins ad auka moguleika starfandi sparisj6éda
til ad sxkja sér eigid fé 4 markadi er aftur & moti lagt til i 5. gr. h ad peim verdi heimilt ad
breyta rekstrarformi sinu i hlutafélag ef tilskilinn meiri hluti stofnfjareigenda sampykkir.
Fram hafa komid sjonarmid um ad breyting félagaformsins sé i sumum tilvikum naudsynleg
eftakast eigi ad lada fjarfesta ad sjodunum. Olikt stofnfjareigendum mundu hluthafar i hluta-
félagasparisjo0i sem demi eiga hlutdeild i 6radstdfudu eigin fé hlutafélagsins.

Ef sampykki tilskilins meiri hluta eigenda nast stofnar sparisjoourinn hlutafélag sem
yfirtekur sjalfseignarstofnunina med peim haetti sem kvedio er aum i 5. gr. g.

Takmorkun starfsheimilda.

Sparisjooum ber skv. 2. tolul. 1. mgr. 4. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki ad hafa med hond-
um inn- og utldnastarfsemi en jafnframt geta peir fengio starfsleyfi sem tekur til eignaleigu,
utgafurafeyris og vidskipta og pjonustu med fjirmalagerninga en undir sidastnefnda flokkinn
fellur m.a. eignastyring. Ekki er gerdur greinarmunur & heimildum sparisjoda og vidskipta-
banka og eru per nanar ttlistadar i I'V. kafla umraeddra laga. Frumvarpid gerir aftur 4 moti
rad fyrir ad sjooirnir takmarki starfsemi sina vid hefdbundna vidskiptabankastarfsemi til
adgreiningar fra fjarfestingarstarfsemi og ma um pad visa til 1. gr. og b-lidar 2. gr. Starfs-
heimildir sj6danna eiga samkvamt pvi ad taka til inn- og tlanastarfsemi og utgafu rafeyris
en ekki eignaleigu og vidskipta og pjonustu med fjarmalagerninga auk pess sem sjodunum
verdur heimilt ad eiga med sér samstarf um tiltekin verkefni 4 almennum vidskiptalegum
forsendum, sbr. 4. gr. e.

Skiptar skodanir komu fram um pad hvort akvadi frumvarpsins prengdu 6edlilega ad
starfsheimildum sjodanna med tilliti til samkeppnisstéou og moguleika til tekjudflunar.
Flestir telja pad jakveett ad heimildir peirra verdi takmarkadar vid ad sinna hefobundinni
vidskiptabankapjonustu. I 1jési reynslu telja peir ad sérstada sjodanna i samkeppnislegu tilliti
hafi byggst a skilningi sjodanna & porfum og innvidum pess samfélags sem peir starfa i.
Mikilveaegi sjé0anna fyrir landsbyggdina sé par af leidandi otviratt enda pott erfidleikar i
rekstri eigi ad gefa peim tilefni til hagraeedingar, eftir atvikum med pvi ad sameinast 6drum.
Rikid geti einnig lagt sitt 4 vogarskalarnar med pvi ad leekka opinberar alogur sem sjodirnir
eigi verulega erfitt med ad standa undir. Sem demi ma nefna sérstakan skatt 4 fjarmala-
fyrirtaeki, sbr. 16g nr. 155/2010, fjarsysluskatt, sbr. [6g nr. 165/2011, ogiogjald i Tryggingar-
sj00 innstedueigenda og fjarfesta, sbr. 16g nr. 98/1999.
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i sameiginlegri umségn Akureyrarbajar, Grytubakkahrepps, KEA svf. og Sparisjods
Hofohverfinga er talid a0 frumvarpid muni ad 6breyttu standa i vegi fyrir pvi ad sjodirnir geti
haft eignastyringu med hondum og girdi pannig fyrir ad peir geti bodid einstaklingum heild-
steeda pjonustu. Fyrir vikid séu peir ekki jafn fysilegur fjarfestingarkostur og ella veeri. Gegn
pessum sjonarmidum var bent 4 ad ekki veeri kunnugt um neinn sparisj6d sem stundadi slika
starfsemi i dag auk pess sem lagmarkshlutafé/stofnfé sparisjods pyrfti pa ad vera 5 milljonir
evra, sbr. 2. mgr. 14. gr., 3. mgr. 20. gr. og 25. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki. Samkvamt
frumvarpinu purfa sparisjodir sem starfa 4 afmorkudum, stadbundnum markadi einungis ad
vera med lagmarkshlutafé/stofnfé ad fjarhad 1 milljon evra og er pa midad vid ad starfs-
heimildir peirra takmarkist vid hefdbundna vioskiptabankastarfsemi, sbr. 3. mgr. 14. gr. um-
reeddra laga.

Ad hofou samradi vio efnahags- og vidskiptaraduneyti leggur meiri hlutinn til pa breyt-
ingu & frumvarpinu ad sparisjodum verdi heimilt ad afla sér starfsheimilda verdbréfafyrir-
taekis kjosi peir svo en purfi pa ad uppfylla somu oryggiskrofur og onnur fjarmalafyrirtaeki
sem veita sambarilega pjonustu, sbr. 2. mgr. 14. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki. A sama tima
eigi tillagan a0 tryggja a0 sparisjodir, sem vilja einbeita sér ad inn- og utldnastarfsemi og
annarri grunnpjonustu fyrir sitt nersamfélag, geti gert pad an pess ad purfa ad vera med fullt
vidskiptabankaleyfi.

[ annan stad hefur athygli meiri hlutans verid vakin 4 pvi ad sparisjédur med 1 milljon
evra stofnfé/hlutafé/eiginfjargrunn geeti att détturfélag sem stundar eignastyringu, ad vio-
eigandi skilyroum uppfylltum, m.a. peim ad félagid fengi starfsleyfi sem verdbréfafyrirtaeki
og sparisjoédurinn yrdi metinn haefur sem virkur eigandi i pvi fyrirtaeki. I peim tilvikum yrdi
litid 4 eignarhlut sparisjodsins sem hlidarstarfsemi hans skv. 2. mgr. 21. gr. laga nr. 161/
2002, um fjarmalafyrirtaeki.

f umsogn Fjarmalaeftirlitsins er vakin athygli 4 pvi ad verdi frumvarpid sampykkt obreytt
geti sparisjodur ekki att vidskipti fyrir eigin reikning og fyrir vidskiptavini meo gjaldeyri og
greidsluskjol & peningamarkadi, sbr. a- og b-1i0 7. tolul. 1. mgr. 20. gr. laga um fjarmala-
fyrirtaeki. [ minnisbladi efnahags- og vidskiptaraduneytisins fra 24. mai sl. er 4 pad bent ad
af 9. t6lul. 4. gr. e frumvarpsins leidi ad sjodirnir hafi heimild til ad eiga med sér samstarf,
p.m.t.uminnlenda og erlenda greidslumidlun og pjonustu viod erlend vidskipti, og geti 4 peim
grundvelli samid vid adila sem hafi slikar heimildir i umbodi peirra.

Samfélagslegt hlutverk.

Samkveemt 4. gr. ¢ frumvarpsins skal sparisjodur radstafa ad lagmarki 5% af hagnadi
lidins ars fyrir skatt til samfélagslegra verkefna a starfssvaedi sinu og er radherra veitt heim-
ild til ad afmarka nanar hvada malefni parna s¢ att vid. I athugasemdum vid greinina kemur
fram ad gert sé rad fyrir ad verkefnin geti verd fjolbreytileg og tengd menningu, iprottum,
liknarmalum og uppbyggingu pess samfélags par sem sjodurinn starfar, svo sem atvinnu-
malum og endurmenntun.

Af halfu peirra fulltria sveitarstjérna sem nefndin raeddi vid virtist vera einhugur um ad
greida fyrir endurreisn sparisjodakerfisins par sem sjodirnir hefou stutt vel vid uppbyggingu
i sinni heimabyggd. Nefndin raeddi i pvi [jési hvort vidmid um radstéfun 5% hagnadar til
samfélagslegra verkefna veri of 1agt eins og sumir telja en fékk & moti pau svor ad um veeri
ad reeda lagmarkshlutfall sem sparisjodunum veri heimilt ad yfirstiga. Sérstaklega vaeri horft
til adila i heimabyggd til ad leggja rekstrinum til fjArmagn en p6 pyrfti ad gaeta pess ad hafa
hlutfallid ekki of hatt til ad feela pa ekki fra.
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f umsogn Sedlabanka Islands er lagt til ad heimild sparisjods til ad radstafa ad lagmarki
5% hagnadar lidins ars eftir skatt til samfélagslegra verkefna 4 starfssvaedi sinu verdi bundin
pvi skilyrdi a0 eiginfjarstada sjodsins sé nagilega sterk.

Sjalfseignarstofnun sem er sparisjoour.

[ athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins kemur fram ad eigid fé sem myndast i rekstri
sjalfseignarstofnunar, umfram stofnfé, sé eign hennar og er pad nefnt 6radstafad eigio fé.
Stofnfjareigendur eru vorsluadilar pess fjar en ekki eigendur og ber ad dvaxta pad jafnvel og
sitt eigi0 stofnfé og eiga ekki rétt til annars endurgjalds af stofnfé sinu en ards af rekstrinum.
bung ahersla er 10g0 4 a0 akvadum hlutafélagalaga verdi ekki beitt pannig ad ekki fai sam-
rymst sérstoou sparisjods sem sjalfseignarstofnunar, sbr. upphafsmalslid 5. gr. a. Samkvamt
3. mgr. 5. gr. c er stofnfjareigendum 6heimilt ad ganga ad 6radstdfudu eigin fé sjalfseignar-
stofnunar, vio akvordun ards, eda med 60rum heetti, svo sem med innlausn eda kaupum
sjalfseignarstofnunarinnar 4 eigin stofnfjarhlutum 4 heerra verdi en nafnverdi. Akvadinu er
@tlad ad koma 1 veg fyrir a0 stofnfjareigendur sem fara med &0sta vald i malefnum félagsins
nyti 6radstafad eigin fé til eigin avinnings.

Enn fremur kemur fram i athugasemdum vid 2. mgr. 5. gr. e ad porf sé 4 ad reisa skordur
vi0 ad hagnadur sé feerdur af rekstri sparisjods yfir 4 stofnfé sem kemur i veg fyrir myndun
edlilegs varasjods i formi 6radstafads eigin fjar. Takmarkast heimild stofnfjareigenda til ad
haekka stofnfé med endurmati af peim sokum vid breytingar 4 visitélu neysluverds.

{ minnisbladi efnahags- og vidskiptaraduneytis fra 24. mai sl. kemur fram ad verdi hagn-
aour af rekstri stofnfjarsparisjods og heimild til greioslu ards ekki nytt yfirfaerist hagnadurinn
sem oOradstafad eigid fé til naesta ars og glata pa stofnfjareigendur rétti sinum til ardgreidslu.
Til svars vid athugasemdum sem fram koma i sameiginlegri umségn Akureyrarbejar, Grytu-
bakkahrepps, KEA svf. og Sparisj6ds Hofohverfinga bendir raduneytid einnig 4 ad mikilvaegt
sé¢ a0 girda fyrir ad 6llum hagnadi, ad fradregnum peim sem varid er til samfélagslegra
verkefna, sé radstafao til stofnfjareigenda i gegnum haekkun stofnfjar.

Samruni, sbr. 5. gr. g.

Fram kemur ad pegar sparisjéour sem sjalfseignarstofnun rennur saman vid annad fjar-
malafyrirtaeki geti hlutur stofnfjareigenda i endurgjaldi ekki ordid hlutfallslega heerri en sem
nemur hlutfalli stofnfjar af eigin fé sparisjodsins. Ef fjarmalafyrirteekio er hlutafélag fer
samruninn fram meo peim heatti ad sjalfseignarstofnunin er yfirtekin og henni slitid. Endur-
gjald fyrir 6radstafad eigid fé rennur pa til sérstakrar sjalfseignarstofnunar sem stjorn hins
yfirtekna sparisj6ds ber abyrgd 4 a0 stofna og @tlad er ad starfa eftir stadfestri skipulagsskra,
sbr. 16g nr. 19/1988, um sj6di og stofnanir sem starfa samkvamt stadfestri skipulagsskra.
Fram kemur ad sjalfseignarstofnun pessari s¢ ®tlad ad reekja og studla ad framgangi peirra
samfélagslegu verkefna sem sampykktir yfirtekins sparisjods kveda 4 um. Einnig koma fram
i5. gr. g sérstok akvadi um skipan stjoérnar sjodsins og er einn af premur tilnefndur af
sveitarfélagi 4 starfssvadi sjodsins en hinir tveir eru radherraskipadir.

Endurgjaldio fyrir 6radstafad eigid fé ma adeins vera i formi peninga eda skuldabréfs og
skal 6hadur adili meta hvort pad sé sanngjarnt og edlilegt meo tilliti til pess sem kemur 1 hlut
stofnfjareigenda. Matio seetir stadfestingu Fjarmalaeftirlitsins. P4 er stjorn hins yfirtekna
sparisjo0s heimilt 1 stad pess ad stofna sjalfseignarstofnun um endurgjaldid ad radstafa pvi
beint til samfélagslegra verkefna ad fenginni stadfestingu radherra sveitarstjornar- og
freedslumala sem mundu purfa ad taka afstoou til pess hvort radstéfunin samrymdist sam-
pykktum viokomandi sjo0s.
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Vi0d samruna tveggja sparisjoda sem reknir eru sem sjalfseignarstofnanir skal éradstafad
eigio fé beggja renna saman p6 med peim fyrirvara ad sé 6radstafad eigio fé annars neikvaett
verdi ad jafna pad a0ur en til samrunans kemur. Fyrirvarinn styOst vio pau rok ao ekki sé
verid ad nota oradstafad eigid fé eins sparisjods til a0 beeta stofnfjareigendum annars
sparisj60s stofnfé sitt sem er tapad ad hluta.

Efsparisjodur sem sjalfseignarstofnun yfirtekur fjarmalafyrirtaeki sem er hlutafélag, hvort
sem pad fjarmalafyrirteki er sparisjoour eda ekki, gilda akvaeodi 106. gr. laga um fjarmala-
fyrirteeki um samrunann ad 6llu leyti.

f skyrslu um starfsemi Bankasyslu rikisins 2011 er vikid ad framtid sparisjodakerfisins
hér & landi og hvada leidir séu feerar til ad tryggja ardbaran rekstur sparisjooa til lengri tima.
Telur stofnunin ad peir sjoodir sem eftir standa hafi flestir hagraett talsvert i rekstri sinum eftir
bankahrunid en ad 6sennilegt sé ad tekiferi séu til frekari hagraedingar haldi peir afram ad
starfa med obreyttu snidi. Af pvi verdur ekki annad radid en ad full vinna standi yfir vid ad
kanna kosti sameiningar pratt fyrir a0 fra samkeppnissjonarmidi sé hagraeeding almennt alitin
eftirsoknarverdari kostur.

A fundum nefndarinnar komu fram sjénarmid um ad peir sparisjodir sem pegid hefdu
eiginfjarframlag fra rikinu a grundvelli neydarlaganna hefou purft ad seta krofu um heerra
eiginfjarhlutfall samkvaemt CAD-reglum en sparisjodir sem ekki vaeru i eigu rikissjoos.
bessar mismunandi krofur gerou ad verkum ad stada sjoédanna veeri 6jofn og gaeti torveldad
ferli sameiningar. Fjarmalaeftirlitid benti 4 a0 hinar auknu kréfur veeru timabundnar og hefou
verid samdar vi0 sérstakar adstaedur til ad verja hagsmuni rikisins sem eiganda.

Tillogur til breytinga.

Gerd er grein fyrir breytingartillogu meiri hlutans i kaflanum um takmorkun starfs-
heimilda.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. A eftir 1. gr. komi ny grein, svohljédandi:
2. 0g 3. mgr. 14. gr. laganna ordast svo:
Hlutafé vioskiptabanka og lanafyrirtekis og stofnfé eda hlutafé sparisjods skal ad
lagmarki nema 5 milljonum evra (EUR).
Stofnfé eda hlutafé sparisjods sem starfar 4 afmdrkudu, stadbundnu starfssvaeoi og
hefur starfsleyfi skv. 1., 2. og 5. tolul. 1. mgr. 3. gr. og starfsheimildir skv. 1.-6., 10.,
13. og 14. tolul. 1. mgr. 20. gr. skal ad lagmarki nema 1 milljon evra. Fjarmalaeftirlitio
akvardar hvad telst afmarkad, stadbundi0 starfssveedi.
2. Vi0 2. gr. Greinin ordist svo:
A eftir ordinu ,,sparisjodir“ i 3. mgr. 20. gr. laganna kemur: sem uppfylla dkvadi 2.
mgr. 14. gr.
3. Vid 3. gr. Greinin ordist svo:
A eftir ordinu ,,sparisjodum® i 23. gr. laganna kemur: sem uppfylla akvadi 2. mgr.
14. gr.
4. Vid 5. gr.
a. Istad ,skv. 1. mgr.“i2. malsl. og tvivegis i 3. malsl. 3. mgr. h-lidar komi: skv. 2.
mgr.
b. 1stad,70. gr.“i5. mgr. h-lidar komi: 72. gr.
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Gudlaugur bor bordarson, Tryggvi bor Herbertsson og Birkir Jon Jonsson skrifa undir
alitid med fyrirvara.

brainn Bertelsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 7. juni 2012.

Helgi Hjorvar, Lilja Rafney Magnusdottir. Skuli Helgason.
form., frsm.
Guolaugur bor bérdarson, Tryggvi bPor Herbertsson, Birkir Jon Jonsson,
med fyrirvara. med fyrirvara. med fyrirvara.

Magnus M. Norddahl.
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