140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1542 — 748. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um Rikisutvarp, {jolmidil 1 almannapagu.
Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Margréti Magntisdottur, Jon Vilberg
Gudjonsson og borgeir Olafsson fra mennta- og menningarmalaraduneyti, Ara Edwald fra
365-midlum ehf., Ernu Gudmundsdoéttur og Hallgrim Indridason fra Bandalagi haskola-
manna, Sonju Yri Porbergsdottur fra Bandalagi starfsmanna rikis og baeja, Hjalmar Jonsson
og Sigurd M4 Jénsson fra Bladamannafélagi {slands, Déru Sif Tynes fyrir hond Fjarskipta
ehf., Elfu Yri Gylfadottur fyrir hond fjolmidlanefndar, Pal Magnusson fra Rikisttvarpinu
ohf., Elinu Helgu Sveinbjornsdottur, Gudmund S. Mariusson og Hjalta Jonsson frd Sambandi
islenskra auglysingastofa, Hilmar Sigurdsson fra Sambandi islenskra kvikmynda-
framleidenda, Sonju Bjarnadottur fra Samkeppniseftirlitinu, Gudjon Axel Gudjonsson fra
Samtokum atvinnulifsins, Larus M.K. Olafsson fra Samtékum verslunar og pjonustu, Fridrik
Fridriksson fra Skjanum, Bjorn Davidsson fra Snerpu ehf., Arnpradi Karlsdottur fra Utvarpi
Sogu, Harald Birgisson fra Vidskiptaradi Islands og Porbjorn Broddason professor.
Nefndinni barust umsagnir um malid fra 365-midlum, Bandalagi hask6lamanna, Bandalagi
starfsmanna rikis og beja, Bladamannafélagi islands, Fjarskiptum ehf., fjolmidlanefnd,
islenskri malnefnd, Jafnréttisstofu, Rikisutvarpinu, Sambandi islenskra auglysingastofa,
Sambandi islenskra kvikmyndaframleidenda, Samkeppniseftirlitinu, Samtokum atvinnulifs-
ins og Samtokum verslunar og pjonustu, Skjanum, Snerpu, stjorn og starfsmannasamtokum
Rikisttvarpsins, umbodsmanni barna, Utvarpi Sogu, Vidskiptaradi Islands og Porbirni
Broddasyni.

Me0 frumvarpinu er lagt til ad 10gfest verdi ny heildarloggjof um Rikisutvarpid. Markmio
pess er ad skapa nyja umgjord um starfsemi Rikistutvarpsins 1 josi peirrar reynslu sem hefur
fengist af gildandi 16gum um Rikisttvarpid ohf., nr. 6/2007, og til ad bregdast vid athuga-
semdum sem Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur beint til islenskra stjérnvalda. Frumvarpid
er afrakstur vinnu starfshops sem mennta- og menningarmalarddherra skipadi 2009 1 pvi
skyni ad leggja mat 4 ahrif peirra breytinga sem voru gerdar med 16gum nr. 6/2007. Margar
tillagna starfshopsins voru taldar kalla & lagabreytingar en einnig lagu fyrir athugasemdir fra
ESA um tilhogun rikisadstodar til Rikistutvarpsins sem jafnframt voru taldar leida til pess ad
gera pyrfti breytingar 4 10gunum. Radherra skipadi nefnd til a0 undirbtia frumvarp par sem
tekid yrdi mid af tillogum starfshopsins, athugasemdir ESA voru hafdar til hlidsjonar sem
og abendingar sem raduneytinu h6fou borist fra 60rum adilum.

[ svokalladri Amsterdam-bokun um stodu rikisrekinnar utvarpspjonustu sem fylgir
Amsterdam-samningi EB fra 2. oktober 1997 felst einroma yfirlysing adildarrikja um ad
standa vord um fjarhagslegan grundvoll utvarpspjonustu sem er kostud af almannafé en ad
jafnframt skuli tekid tillit til sérstakra hagsmuna sjalfstztt starfandi fyrirtzekja. [ bokuninni
er heimilud undanpaga fra samkeppnisreglum Evropusambandsins um bann vio rikisadstod
pannig ad adildarriki geti fjirmagnad fjolmiola i almannapagu med alagningu sérstakra
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gjalda eda med skattfé. Undanpagan er po had ymsum takmdrkunum. Framkvaemdastjorn
ESB hefur gefio ut leidbeinandi reglur um rikisadstod til tvarpspjoénustu i almannapagu en
per voru endurskodadar 2009 med tilliti til breyttra adsteedna og domaprounar. ESA sam-
pykkti arid 2004 vidmidunarreglur um rikisadstod a svidi Utvarpspjonustu i almannapagu
sem byggdust 4 framangreindum reglum framkvemdastjornarinnar. Adildarriki ESB og
EFTA-rikin hafa talsvert svigram hvad vardar starfraekslu fjolmidla i almannapagu en verda
po a0 taka tillit til samkeppnissjonarmida og pa einkum ad rikisstyrkir séu ekki notadir a
peim svidum sem falla utan atvarpspjonustu i almannapdgu. ESA sampykkti nyjar vid-
midunarreglur um rikisadstod til Gtvarpspjonustu arid 2010.

Islensk stjornvold hafa fra arinu 2004 att i samskiptum vid ESA um tilhdgun rikis-
adstodar til Rikisttvarpsins. [ gildandi 16gum um Rikisttvarpid ohf., nr. 6/2007, folust ymis
nymeli en eins og fram kemur { athugasemdum vid frumvarpid sem vard ad peim l6gum folst
veigamikill pattur peirrar lagasetningar i pvi ad koma til mots vid alit ESA um ad 16g nr.
122/2000 teldust andstad rikisstyrkja- og samkeppnisreglum EES-samningsins. {slensk
stjérnvold hafa pvi um langt skeid verio i samradi vio ESA um starfsemi Rikisttvarpsins en
vi0 umfj6llun um frumvarpid i nefndinni kom fram ad verdi frumvarpid ad l16gum sé gert rad
fyrir aframhaldandi samradi vio ESA hvad vardar efni nys pjonustusamnings milli stofnunar-
innar og radherra og um efni nyrra reglugerda samkvemt frumvarpinu.

Hlutverk og skyldur Rikisttvarpsins eru einkum fjérpattar samkvemt frumvarpinu, i
fyrsta lagi almenn skylda um fjolbreytta dagskra og ad utsendingar ndi til allra landsmanna,
160ru lagi lyoredishlutverk, i pridja lagi menningarlegt hlutverk og loks akvednar kréfur um
starfsheetti. [ almennum athugasemdum vid frumvarpid er nanari umfjéllun um sérhvert
framangreindra atrida.

Helstu atridi frumvarpsins eru eftirfarandi:

Lagtertili1. gr. ad 16gfest verdi sérstakt markmidsakveedi en par er 16g0 ahersla 4 hlut-
verk Rikisttvarpsins sem fjolmidils i almannapagu, sem hafi pad ad markmidi ad studla ad
lyoraedislegri umraedu, menningarlegri fjolbreytni og félagslegri samheldni. Visad er i dkveo-
in sidferdisgildi sem utvarpid skuli hafa i heidri, svo sem fagmennsku, heidarleika og vird-
ingu, og ahersla 16g0 a raekt vid islenska tungu, ségu og menningu pjédarinnar. Samkvamt
4. mgr. 2. gr. gerir radherra pjonustusamning vid RUV um fjélmidlun i almannapagu til
fjogurra ara i senn. Meiri hlutinn tekur undir paer dherslur sem koma fram i 3. gr. frumvarps-
ins um lydraedis- og menningarhlutverk Rikisutvarpsins og hvetur til pess ad vid endurnyjun
pjonustusamnings radherra vid Rikisutvarpid verdi kvedid 4 um aukna hlutdeild efnis fra
sjalfsteedum framleidendum i dagskra pess.

II. kafli fjallar um hlutverk Rikistutvarpsins og skyldur sem er itarlegar kvedio 4 um en i
gildandi 16gum. P4 kemur fram i 3. gr. hvad fellur undir hugtakid ,,fjolmidlapjonusta i
almannapagu®. Meiri hlutinn leggur til tvenns konar breytingar a 3. gr. til ad lagfera ordalag
i3.0g4. mgr.

i 3. mgr. 3. gr. er talid upp med hvada hetti Rikisutvarpid sinni menningarlegu hlutverki
sinu. Par er m.a. kvedid 4 um ad Rikistutvarpid skuli leggja raekt vid islenska tungu. Fram
kom vid umfjollun um malid ad i 1josi pessarar skyldu veeri mikilvaegt ad innan Rikisttvarps-
ins starfadi malfarsradunautur sem starfsmenn geetu leitao til. Meiri hlutinn tekur undir petta
sjonarmid en telur hins vegar ekki porf 4 a0 kveda & um slikt 1 sjalfum 16gunum um
Rikisutvarpio.

Lagter til i 4. gr. ad skilid verdi 4 milli annars vegar fj6lmidlapjonustu i almannapagu og
hins vegar annarrar starfsemi Rikisatvarpsins. Gert er rad fyrir pvi ad dnnur starfsemi en st
sem telst vera fjolmidlapjonusta i almannapagu verdi starfraekt i einu eda fleiri dotturfélogum



3

og gert ragd fyrir fjarhagslegum adskilnadi pessara tveggja tegunda starfsemi. Kvedid er 4 um
16gsogu samkeppnisyfirvalda yfir starfsemi Rikisutvarpsins annarri en peirri sem felst i
fjolmidlapjonustu i almannapagu. Meiri hlutinn leggur til vidbot vid 4. gr. pess efnis ad
kvedid verdi 4 um ad vidskipti milli Rikisttvarpsins og dotturfélaga fari fram 4 markads-
legum forsendum pannig ad tryggt verdi ad innheimtu utvarpsgjaldi verdi ekki varid til
annarrar starfsemi en fjolmidlapjonustu i almannapagu.

i 6. gr. frumvarpsins er fjallad um textun og taknmalstalkun. Par er kvedid 4 um ad RUV
skuli veita heyrnarskertum adgang a0 dagskranni og leita leida til ad koma til moéts vid sjon-
skerta. Vido umfj6llun um malid var bent & ad adrir en framangreindir hefdu e.t.v. porf fyrir
sérstaka pjonustu. Mikilveegt er ad tryggja adgengi blindra og sjonskertra og heyrnarlausra
og heyrnarskertra ad dagskranni en hid sama 4 vid um hopa med annars konar hamlanir svo
sem folk med proskahémlun og f6lk sem ekki hefur islensku sem fyrsta mal. Sem demi voru
nefndar fréttir 4 einfaldara mali. Einnig parf ad huga ad pjonustu vid aldrada sem geta haft
sérstakar parfir vegna heyrnarskerdingar eda sjonskerdingar. Meiri hlutinn leggur til ad vid
6. gr. baetist malsgrein pess efnis ad i samningi radherra vio Rikisatvarpio skuli kveda 4 um
hvernig best verdi tryggt ad peir sem hafa sérstakar parfir eda purfa 4 sérstakri pjonustu ad
halda hafi adgang ad fjolmidlun i almannapagu.

[ 7. gr. er lagt til ad svigram Rikisttvarpsins 4 auglysingamarkadi verdi takmarkad.
Takmorkunin felst 1 pvi a0 hadmarksauglysingatimi 4 hverri klukkustund verdur styttur ar tolf
i atta minttur, ekki verdi heimilt ad auglysa innan dagskrarlida nema i undantekningar-
tilfellum og pa verdi afram 6heimilt ad birta auglysingar 4 vef Rikisttvarpsins, nema i undan-
tekningartilvikum. Einnig er gert rad fyrir pvi ad Rikistutvarpid birti gjaldskra sina fyrir
vidskiptabod. Meiri hlutinn leggur til ad svokdllud kostun verdi 6heimil 1 Rikistutvarpinu en
p6 med undantekningum. I kostun felst samkvamt skilgreiningu fjolmidlalaga hljod- og
myndsetning i vidskiptaskyni sem tekur til hvers konar framlaga opinbers fyrirteekis eda
einkafyrirtaekis eda einstaklings til fjarmognunar einstakra dagskrarlida med pad fyrir augum
a0 vekja athygli 4 heiti viokomandi, vorumerki, imynd, starfsemi eda vorum, enda faist vio-
komandi hvorki vid hlj6d- né myndmidlun né framleidslu hlj6o- eda myndverka. ber
undanpagur sem meiri hlutinn leggur til ad verdi gerdar 4 banni vid kostun eru paer sému og
pegar er getid um i 2. mgr. 7. gr. par sem melt er fyrir um undanpagur fra banni viod pvi ad
rjufa utsendingu med vidskiptabodum. Undir pad félli t.d. utsending 4 iburdarmiklum dag-
skrarlidum, svo sem Olympiuleikum, heimsmeistarakeppni i handknattleik eda knattspyrnu
eda Songvakeppni evropskra sjonvarpsstodva, eda innlend dagskrargerd sem veeri ad lag-
marki 60 minttur ad lengd. Eins og pegar er gert rad fyrir i frumvarpinu setur Rikisutvarpio
reglur par sem framangreindar undanpagur eru nanar utfardar.

Lagt er til a0 umsjon med eignarhlut rikisins i Rikisttvarpinu feerist fra fjirmalaradherra
til mennta- og menningarmalaradherra. Jafnframt eru lagdar eru til breytingar 4 skipun i
stjorn Rikistatvarpsins i pa veru ad radherra tilnefni formann, starfsmannasamtok pess tilnefni
einn fulltria, en adrir stjérnarmenn verdi tilnefndir af sérstakri valnefnd. Vid umfjéllun um
malid var nokkud rett um fyrirkomulagid vio skipun stjéornarmanna. Med visan til sjonar-
mida um ad ekki sé¢ heppilegt ad starfsmenn komi ad akvorounum sem vardar rekstur leggur
meiri hlutinn til ad fulltrai starfsmanna i stjorn Rikisutvarpsins veroi aheyrnarfulltriii med
tillogurétt og malfrelsi en hafi par ekki atkvadisrétt.

[ 10. gr. er fjallad um starfssvid stjornar en par kemur fram i 1. tolul. ad hin moti i
samvinnu vid utvarpsstjora aherslur i starfi, dagskrarstefnu og meginstefnu Rikisutvarpsins
til lengri tima. Meiri hlutinn aréttar ad hin telur samkvamt pessu ad stjornin fari ekki med
daglegt dagskrarvald.
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[ 12. gr. er kvedid a um ad Gtvarpsstjori setji starfsreglur fyrir starfsmenn fréttastofu og
dagskrargerdarmenn. Fram komu athugasemdir vio akvaedi0, m.a. um hugtakanotkun milli
texta akvaedisins og athugasemda vid greinina, sem og var gagnrynt pad fyrirkomulag ad
utvarpsstjori setji starfsreglur einhlida. Meiri hlutinn leggur til ad umraddar reglur verdi
settar i samradi vio starfsmenn og samtok peirra, med visan i akvadi 1. mgr. 24. gr. laga nr.
38/2011, um fj6lmidla, og ad i akvaedinu verdi visao til starfsloka i stad brottreksturs.

[ 13. gr. er melt fyrir um ad Rikisttvarpid birti reglur um innra eftirlit og gaedamal par
med talid medferd athugasemda og kvartana. Skv. 2. mgr. adkvaedisins er unnt ad skjota til
fjolmidlanefndar nidurstddum Rikisutvarpsins um athugasemdir og kvartanir sem luta ad
efnismedferd og umfjéllun um einstok malefni sem og 6skum um andmeelarétt. Meiri hlutinn
leggur til a0 fyrri hluti 2. mgr. 13. gr. falli brott.

I'V. kafli fjallar um tekjur Rikisutvarpsins en i 1. mgr. 14. gr. er kvedid 4 um hverjir séu
tekjustofnar pess. Logo er til su breyting ad gjaldstofn Rikisttvarpsins verdi framvegis
markadur tekjustofn pannig ad vid radstofun utvarpsgjalds verdi horfid til upphaflegrar
utferslu gildandi laga um stofnunina en peim var sidar breytt med 16gum nr. 174/2008. bad
er nymeli ad lagt er til ad gjaldid skuli greidast manadarlega. Meiri hlutinn tekur undir pad
sjonarmid ad mikilvaegt sé ad skapa Rikisutvarpinu traustan og stédugan tekjugrundvoll til
framtidar, m.a. til ad virda i reynd ritstjornarlegt sjalfsteedi fjolmidilsins. Meiri hlutinn telur
ad rokin fyrir morkun gjaldsins til RUV 1ati einkum ad pvi ad tryggja stodugleika fjarveit-
inga en jafnframt sé edlilegt a0 binda pa morkun dkvednum skilyrdum til ad draga tr sveifl-
um til lekkunar og haekkunar. Meiri hlutinn leggur til breytingu & 4. mgr. i pa veru annars
vegar a0 ekki verdi meelt fyrir um ad stjorn Rikisutvarpsins setji gjaldskra vegna pjonustu
sem fellur undir 3. gr. heldur verodi kvedid 4 um ad Rikistutvarpid setji pa gjaldskra og hins
vegar ad skotid verdi inn tilvisun til flutningsréttargjalda.

115. gr. er radgert ad fjolmidlanefnd meti frammistodu Rikisutvarpsins & svidi fjolmidla-
pjonustu i almannapagu. Talid er naudsynlegt ad 6hadur eftirlitsadili leggi mat & pad hvort
Rikisutvarpio veiti i raun pa fjolmidlapjonustu i almannapagu sem frumvarpio meelir fyrir
um.

i 16. gr. felst nymeli um hvernig skuli stadid ad svonefndu fyrirframmati 4dur en
akvoroun er tekin um nyja fjolmiolapjonustu i almannapagu, p.e. pjonustu sem er i grund-
vallaratrioum 6lik peirri pjonustu sem Rikisatvarpio veitir skv. 3. gr. Ef rdd0gert er a0 efna
til nyrrar pjonustu er naudsynlegt ad fram fari mat 4 henni og er kvedid 4 um ad fj6lmidla-
nefnd meti hina nyju pjonustu. Meiri hlutinn leggur til breytingar 4 1. og. 3. mgr. 16. gr. i pvi
skyni a0 lagfaera ordalag.

Lagdar eru til breytingar til lagfaeringar 4 gildistokugrein frumvarpsins sem og akvaei til
bradabirgda V.

Til vidbotar vid framangreind atridi sem meiri hlutinn leggur til breytingar 4 kom til
umradu ad bacta meetti vef Rikistitvarpsins. Bent var 4 ad almenningur notadi vefinn i sifellt
meira meli og pa ekki sist yngri kynslodir. Meiri hlutinn telur brynt a0 leitast sé vido ad
fréttavefur Rikistvarpsins sé 4vallt i fremstu r6d en til pess parf ad tryggja fjarmuni. Fram
komu sjonarmid um ad petta hlutverk hefoi ekki verid rektad sem skyldi en naudsynlegt vaeri
a0 snua peirri proun vid, ekki sist me0 tilliti til adgengis yngri kynslooa a0 fréttactni. ba var
visad til pess a0 adgengi a0 fréttattsendingum Rikisutvarpsins atti ekki ad vera had timatak-
morkunum.

Vio medferd malsins i nefndinni var einnig fjallad um adgengi almennings ad gagna-
sofnum Rikisutvarpsins. Peim sjonarmioum var lyst ad mikilvaegt vaeri ad tryggja adgengi
almennings ad gagnaséfnum Rikisttvarpsins eins og frekast veeri kostur og pa an endurgjalds
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pegar um veaeri ad raeda fréttir eda efni sem veeri framleitt af Rikisutvarpinu. Visad var til
mikilvaegis pess a0 allt efni Rikisutvarpsins sé tryggilega vardveitt og tryggja pyrfti ad efni
veeri ekki fargad. Bent var 4 a0 moéta pyrfti skyra og metnadarfulla stefnu hvad vardar
adgengi ad pvi efni sem Rikistutvarpid hefur yfir ad rada.

Fram kom vid umfj6llun um malid ad um pessar mundir steedi yfir utbod par sem gert vaeri
rad fyrir premur kostum, a0 Rikisttvarpio festi kaup 4 dreifikerfi fyrir sjonvarp, gerdi lang-
timasamning um dreifipjonustu eda stofnadi til sameignarfélags meo pjonustuveitanda. Meiri
hlutinn telur skynsamlegast ad reynt verdi ad na samkomulagi & markadi um samnytingu &
stafreenu dreifikerfi i stad pess ad tvo dreifikerfi verdi byggd upp med tilheyrandi kostnadi.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gero er tillaga um 1 sérstoku pingskjali.

brainn Bertelsson og Eyglé Hardardottir rita undir 4lit petta med fyrirvara.

Alpingi, 31. mai 2012.

Bjorgvin G. Sigurdsson, Skuli Helgason, brainn Bertelsson,
form. frsm. med fyrirvara.
Magnus Orri Schram. buridur Backman. Eygl6 Hardardéttir,

me0 fyrirvara.

Birgitta Jonsdottir,
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