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3. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu & I16gum um atlendinga, nr. 96/2002, med sidari
breytingum (innleiding tilskipunar 2004/38/EB og tilskipunar 2008/115/EB,
fyrirsvar vegna Gtgafu vegabréfsaritana og réttaradstod vid halisleitendur).

Fr& meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid ad nyju eftir ad fram komu abendingar um ad i pvi gati
falist framsal valds sem veeri & morkum pess ad rumast innan stjérnarskrar lydveldisins
Islands. Nefndin leitadi af pvi tilefni alits utanrikismalanefndar & peim peetti malsins og
fylgir umbedid alit sem fylgiskjal med aliti pessu.

Meiri hlutinn tekur undir peer roksemdir sem fram koma i aliti utanrikismalanefndar og
pa nidurstédu nefndarinnar um ad dliklegt sé ad frekari skodun malsins leiddi til peirrar
nidurstddu ad hugsanlegt framsal stangadist & vid stjornarskra lydveldisins islands.

Meiri hlutinn leggur pvi til ad frumvarpid verdi sampykkt.

Alpingi, 19. jani 2012.

Skuali Helgason, préainn Bertelsson. Jonina R6s Gudmundsdottir.
1. varaform., frsm.

puridur Backman. Margrét Tryggvadottir.

Fylgiskjal.

Alit

a frumvarpi til laga um breytingu & 16gum um Gtlendinga, nr. 96/2002, med sidari
breytingum (innleiding tilskipunar 2004/38/EB og tilskipunar 2008/115/EB,
fyrirsvar vegna Utgafu vegabréfsaritana og réttaradstod vid helisleitendur).

Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid ad beioni allsherjar- og menntamalanefndar.

I frumvarpinu er ad finna akvadi sem gera rad fyrir pvi ad gerdir verdi samningar vid
erlend riki par sem peim er veitt heimild til ad synja um Utgafu vegabréfsaritunar fyrir is-
lands hond. Breytingin er 16gd til i pvi skyni ad tryggja fyrirsvar vegna utgafu vegabréfs-
aritana fyrir islands hénd i peim rikjum par sem Frakkar hafa farid med fyrirsvarid hingad
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til, en til pessa hafa peir eingéngu haft heimild til sampykktar en ekki synjunar. Vid medferd
malsins i allsherjar- og menntamalanefndar komu fram pau sjénarmid ad i fyrrgreindri heim-
ild faelist framsal sem ramadist ekki innan stjornarskrar. Af peim sékum var malinu visad til
skodunar utanrikismalanefndar sem hefur fengid & sinn fund Arndisi Onnu Gunnarsdottur
fra innanrikisraduneyti.

Meiri hlutinn bendir & ad heppilegast hefdi verio ad malid hefdi borist fyrr til skodunar
hja nefndinni. Meiri hlutinn telur p6 ad hafa verdi eftirtalin atridi i huga vid athugun malsins:

Akvérdun um ad veita erlendu riki heimild til ad synja um Gtgafu vegabréfsaritunar fyrir
islands hond er afturkallanleg hvenaer sem er. Hér er um ad reeda stjornsyslufyrirkomulag til
hagradis sem byggist & reglum Schengen-samningsins sem island er adili ad og 6nnur l6nd
fylgja einnig, par & medal dnnur riki & Nordurlondum sem hafa dkvedid ad vidhafa sému
malsmedferd i pessum efnum.

Umsakjandi um vegabréfsaritun hefur ad auki avallt méguleika & pvi ad snda sér beint til
islenskra stjérnvalda og 6ska eftir heimild til Gtgafu vegabréfsaritunar med takmarkao gildis-
sveedi skv. 25. gr. reglugerdar um vegabréfsaritanir, nr. 1160/2010, en par segir ad heimilt
sé ad gefa Ut vegabréfsaritun sem gildir einungis fyrir island pegar pad er talid naudsynlegt
af mannudarastedum, i pagu pjodarhagsmuna eda vegna alpjodlega skuldbindinga eda af
asteedum sem raedisskrifstofa telur réttleetanlegar. pessi tegund aritunar er p6 eingéngu veitt
i undantekningartilvikum pegar islensk stjornvold vilja gefa Gt &ritun med mjog stuttum
fyrirvara eda pegar skilyrdi vegabréfsaritunar (e. Visa Code sem islendingar eru adilar ad i
gegnum Schengen-samninginn) eru 6dru leyti ekki uppfylit.

pa er hér um fa og afmorkud tilvik ad reeda sem varda ekki islenska rikisborgara. Heimild
til handa 6dru riki til ad verda vid umsokn um vegabréfsaritun til islands hefur auk pess verid
i gildi samkveemt l6gum um utlendinga um allnokkurt skeid og felur pannig vantanlega
einnig i sér framsalsheimild.

Loks bendir meiri hlutinn & ad i alitsgerd um stjérnskipulegar heimildir landsréttar og
moguleika & innleidingu reglugerda ESB um eftirlit med fjarmalamérkudum i EES-samn-
inginn sem Bjorg Thorarensen og Stefdn Mar Stefansson lagapréfessorar unnu fyrir utan-
rikisrdduneytid, dags. 25. april 2012, eru tilgreind pau skilyrdi sem til stadar purfa ad vera
til a0 moégulegt framsal & bord vid pad sem hér um raedir sé talid heimilt. par segir: ,,Pegar
metid er hvort eda ad hvada marki framsal rikisvalds geti att sér stad verdur pvi einkum
byggt a viomidunum sem notadar eru i pjodarétti og alpjédlegum einkamalarétti (lagaskila-
rétti) til ad afmarka vald rikisins gagnvart valdi annarra rikja eda alpjédastofnana.* Vid-
midanirnar samkvamt alitsgerdinni eru eftirtaldar:

—Almennar forsendur.

I &litsgerdinni segir um petta atridi ad pvi séu takmérk sett hversu vidtaekar og umfangs-
miklar skyldur islenska rikid geeti tekid & sig gagnvart erlendum adilum ad 6breyttri stjornar-
skra og peer purfi ad vera vel skilgreindar, ella geetu mork leyfilegs framsals rikisvalds
nalgast.

— Hvar 18gskiptin gerdust.

I alitsgerdinni kemur fram ad vettvangur logskipta skipti yfirleitt mali pegar skorid er Gr
um pad hvers lands 16g skuli gilda um tiltekid réttaratridi.

— Hvada hagsmuni I6gskiptin voroudu.

I alitsgerdinni er tekid sem demi um petta atridi ad erlendur rikisborgari sem sakir um
atvinnuleyfi hér a landi verdi ad hlita nidurstodu islenskra stjornvalda um pad atridi nema
fra peirri reglu séu gerdar undantekningar i 16gum og islenskur rikisborgari verdi ad setta
sig vid synjun atvinnuleyfis i pvi riki par sem hann sakir um atvinnuna.



— ipyngjandi akvardanir.

I alitsgerdinni segir um petta atridi ad mali skipti hvort vidkomandi akvordun teljist
verulega ipyngjandi fyrir pann adila sem i hlut & eda ekki. ,,Ymsar frelsisskerdingar eda adrar
skerdingar grundvallarmannréttinda gagnvart islenskum borgurum mega pannig ekki fara
fram innan islenska rikisins nema akveaedum islenskrar stjornarskrar og laga par um sé
fullneegt.”

— Afmorkun framsalsheimilda, gagnkvemni o.fl.

I alitsgerdinni kemur fram ad valdframsal parf ad vera vel afmarkad.

— Fullveldissjonarmid.

I alitsgerdinni kemur fram ad vid talkun akvaeda stjornarskrarinnar sem varda fullveldi
islenska rikisins, sem séu gémul ad stofni, verdi ad hafa i huga siaukna alpj6dlega samvinnu
& 6llum svidum. island sé patttakandi i alpjodlegu samstarfi sem fullvalda riki og stada pess
par pjédréttarlega 6tviraed. bessa préun purfi ad hafa i huga vio tulkun akveeda stjornarskrar-
innar. ,,bvi er edlilegt ad lita svo 4 ad akvedio svigram sé fyrir hendi til ad tulka pessi akveedi
pannig ad ekki prengi um of ad mdguleikum Islands sem fullvalda pjodréttaradila til ad
tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid adrar pjodir jafnvel pé ad stofn
stjérnarskrarinnar sé gamall.*

— pattur léggjafans.

.-+ €kKi 6edlilegt ad 16ggjafinn sjalfur, hinn lydraedislega kjérni meirihluti Alpingis, hafi
visst svigrum til ad talka stjornarskrana med hlidsjon af tilteknum pjodréttarsamningum ...],
i eins konar umbodi stjornarskrargjafans.”

A0 6llu framangreindu virtu og edli malsins samkveaemt telur utanrikismalanefnd dliklegt
ad frekari skodun malsins leiddi til peirrar nidurstddu ad hugsanlegt framsal stangadist 4 vio
stjornarskra lydveldisins Islands. Meiri hlutinn gerir pvi ekki athugasemdir vid ad malid
verdi afgreitt sem 16g fra Alpingi. Nefndin hyggst reeda pessa heimild og beitingu hennar i
tengslum vid pa umradu sem fyrirsjaanleg er & vettvangi nefndarinnar & naestu manudum um
EES-samninginn, og akvardana sem a honum eru byggdar, og tengsl peirra vid stjornarskra.

Margrét Tryggvadéttir sat fundinn sem aheyrnarfulltrai og er sampykk aliti pessu.

Alpingi, 19. jani 2012.

Arni Pall Arnason,
Mordur Arnason,
Bjarni Benediktsson,
Alfheidur Ingadattir,
puridur Backman,
Skali Helgason,
I1lugi Gunnarsson.



