141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 3 — 3. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011,
me0 sidari breytingum.

Flm.: Bjarni Benediktsson, Arni Johnsen, Asbjorn Ottarsson, Birgir Armannsson,
Einar K. Guofinnsson, Gudlaugur bPor Pordarson, Illugi Gunnarsson,
Jon Gunnarsson, Kristjan bor Juliusson, Ol16f Nordal, Pétur H. Blondal,
Ragnheidur E. Arnadéttir, Ragnheidur Rikhardsdottir, Tryggvi Por Herbertsson,
Unnur Bra Konradsdéttir, Porgerour K. Gunnarsdéttir.

1. gr.
3. malsl. 3. mgr. 3. gr. laganna fellur brott.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. Vid 1. mgr. batist nyr malsliour, svohljodandi: Falli virkjunarkostur i bioflokk skal
tiltaka hvada upplysingar vantar til ad unnt sé a0 ljuka flokkun hans i adra flokka.
b. 3. mgr. ordast svo:

Stjérnvoldum er heimilt ad veita rannsoknarleyfi vegna virkjunarkosta sem eru i
bidflokki til ad afla naudsynlegra upplysinga skv. 1. mgr. Pa eru orkurannséknir sem
16gum samkvamt geta fario fram an leyfis stjornvalda heimilar vegna virkjunarkostanna.

c. 4. mgr. fellur brott.

3. gr.
A eftir 6. gr. laganna kemur ny grein, 6. gr. a, sem ordast svo, dsamt fyrirsogn:
Oflokkadir virkjunarkostir.

Stjornvoldum er oheimilt ad veita leyfi tengd orkuvinnslu vegna virkjunarkosta sem
verndar-og orkunytingaraatlun 4 ad taka til skv. 3. mgr. 3. gr. en ekki hefur verio tekin
afstada til i gildandi verndar- og orkunytingarazetlun.

Heimilt er ad veita leyfi tengd orkurannséknum og stunda orkurannsoknir sem ekki eru
leyfisskyldar vegna 6flokkaora virkjunarkosta enda séu framkvemdir vegna peirra ekki mats-
skyldar samkvemt 16gum um mat & umhverfisahrifum eda hadar mati & umhverfisahrifum
samkvemt akvordun Skipulagsstofnunar eda, pegar vid 4, urskurdi radherra.

4. gr.
5. mgr. 10. gr. laganna ordast svo:
Radherra leggur tillogur verkefnisstjérnarinnar 6breyttar fram 4 Alpingi i formi tillogu til
pingsalyktunar um verndar- og orkunytingaraaetlun i samreemi vid 3. gr.
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5. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 akvadi til bradabirgoa i [6gunum:
a. Vid 1. mgr. beetist: um flokkun virkjunarkosta, sbr. akvaedi til bradabirgda II.
b. 2. mgr. fellur brott.

6. gr.

Vid 16gin batist nytt dkveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Réoherra skal vid gildistoku laga pessara kalla saman ad nyju pridju verkefnisstjorn um
rammaazatlun sem skiladi skyrslu sinni i jini 2011 og fela henni ad gera tillogu ad flokkun
virkjunarkosta i samraemi vid 16g pessi. Verkefnisstjornin skal byggja tillogur ad flokkun a
nidurrodun virkjunarkosta samkvamt skyrslunni. Hun skal skila tilldgum sinum til radherra
fyrir 31. desember 2012. R4dherra leggur eigi sidar en 1. febrtiar 2013 tillogur verkefnis-
stjornarinnar obreyttar fram 4 Alpingi i formi tilldgu til pingsalyktunar um verndar- og orku-
nytingaraetlun.

7. gr.
Ldg pessi taka pegar gildi.

Greinargero.

Med frumvarpi pessu eru lagoar til breytingar 4 16gum nr. 48/2011, um verndar- og
orkunytingarazetlun. Breytingunum er ®tlad ad tryggja virkni laganna og skyrleika, svo og
a0 tryggja ad fagleg sjonarmiod raoi vio flokkun virkjunarkosta og gerd verndar- og orku-
nytingardetlunar.

Lagt er til ad vid 10gin baetist nytt akvaedi til bradabirgda pess efnis ad radherra kalli
saman ad nyju pa verkefnisstjorn um rammaaztlun sem skiladi skyrslu sinni i juni 2011 og
feli henni ad gera tillogu ad flokkun virkjunarkosta. I skyrslunni radadi verkefnisstjornin
virkjunarkostum i samrami vid nidurstodur og nidurrddun faghdpa 4 grundvelli mikillar
faglegrar vinnu og samrads. Verkefnisstjornin flokkadi virkjunarkostina ekki likt og kvedid
eraum i 16gum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraatlun, enda var verkefnisstjorn-
inni ekki falio a0 gera tillogu a0 slikri flokkun. Eftir skil hennar for pvi i gang 6gagnseett ferli
vi0 flokkun virkjunarkosta par sem ekki var ad 6llu leyti byggt 4 nidurstooum verkefnis-
stjornarinnar heldur virdist rddherra hafa 14tid poélitisk sjonarmid rada for. bParna urdu skil
pvi faglega ferli sem fram ad pvi hafoi einkennt alla vinnu ad rammadatluninni.

Brynt er a0 tryggja a0 satt riki um akvardanir um verndun og nytingu landsvada og orku-
auodlinda. Er pad i samraemi vid stefnu stjornvalda sem til margra ara hefur verio ad byggja
akvardanatdku um vernd og orkunytingu 4 faglegum forsendum. St stefna var morkud ario
2003 1 stjornartid Sjalfstaedisflokks og Framsoknarflokks og var sidar stadfest arid 2007 i
stjornartio Sjalfsteedisflokks og Samfylkingarinnar pegar akvedid var ad skipud yroi fagleg
verkefnisstjorn fyrir vinnu vio 2. 4fanga rammadatlunar um vernd og nytingu nattirusveda.
St stefna hefur falid i sér ad hinar faglega unnu nidurstédur og tilldgur yrou lagdar fyrir Al-
pingi. beirri stefnu var ekki fylgt til enda og pvi 1jost ad gripa parf inn i ferlid med laga-
breytingu til ad tryggja a0 faglega sé stadio ad gerd verndar- og orkunytingaraatlunar.

Er pvi gert rad fyrir pvi a0 radherra leggi tillogur verkefnisstjornarinnar fram dbreyttar
4 Alpingi 1 formi tilldgu til pingsalyktunar. Pannig er tryggt ad vid dkvéroun um verndun og
um orkunytingu sé byggt & faglegum grundvelli, visindalegum gdégnum, gagnserri ad-
ferdafraedi og peirri miklu og itarlegu vinnu sem sidasta verkefnisstjorn um rammaaaetlun
hefur innt af hendi og feer nt taekifeeri til ad ljuka. Med pvi ad byggja deetlunargerd 4 traustum
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og faglegum grunni er unnt ad skapa satt um petta annars umdeilda mal. Mikilvagt er ad
hefja rammadseetlun yfir pa gagnryni ad politisk stefna hafi radid for vid vinnuna, pad verour
ekki gert 4 annan hatt en pann ad byggja hana 4 nidurstodum fagadila og sérfraedinga.

Ad auki eru lagdar til breytingar 4 60rum dkvaedum laganna til ad tryggja ad pessi faglegu
sjonarmid radi avallt for vid gerd verndar- og orkunytingaraatlunar og til ad tryggja virkni
laganna og skyrleika peirra. Breytingarnar eru pripzttar. I fyrsta lagi er 16gd til breyting 4
3. gr. laganna sem @tlad er ad tryggja ad unnt s¢ ad meta allar hugmyndir um virkjunarkosti
sem berast verkefnisstjorn, 6had pvi hvort peir eru staddir 4 fridlystum sveedum eda annars
stadar. { 6dru lagi er um ad rada tillogu ad breytingu 4 5. gr. laganna sem midar ad pvi ad
tryggja ad unnt verdi ad afla naudsynlegra gagna til a0 ljika flokkun virkjunarkosta sem falla
i bidflokk 4 grundvelli pess ad ekki liggja fyrir neegar upplysingar til ad unnt sé ad ljuka
flokkun peirra i verndarflokk eda orkunytingarflokk. I pridja lagi er svo 16gd til breyting 4
10. gr. sem @tlad er ad tryggja fagleg vinnubrogd og studla ad satt um gerd verndar- og orku-
nytingaraetlun. Hun felst i pvi a0 tillogur verkefnisstjérna um flokkun virkjunarkosta veroi
avallt lagodar obreyttar fyrir Alpingi an pess ad moguleiki verdi gefin & breytingum par 4 af
halfu rdoherra. Pessi breyting er pvi samberileg peirri sem 16g0 er til 1 5. gr. frumvarpsins
og reifud er hér ad framan. Henni er &tlad ad tryggja ad akvardanir um flokkun virkjunar-
kosta og verdi avallt teknar 4 traustum faglegum grundvelli og satt skapist um verndar- og
orkunytingarazetlun.

I. Addragandi og vinna vid gerd verndar- og orkunytingaraztlunar.

Umrada um verndar- og orkunytingaraatlun er ekki ny 4 fslandi og lengi hefur verid
unnid ad gerod slikrar rammadatlunar. Med l16gum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingar-
azetlun, var fyrst settur lagarammi um aztlunargerd af pessu tagi. Adur hafdi po mikil vinna
farid fram og ma rekja hana allt aftur til arsins 1993 pegar umhverfisradherra skipadi starfs-
hop um umhverfismal, i0nproun og orkumal sem var m.a. falid ad gera framkvemdaaatlun
i umhverfis- og préunarmalum til aldaméta. Hopurinn lagoi til ad unnin yrdi rammaaaetlun
um nytingu vatnsafls. Arid 1999 var skipud sérstok verkefnisstjorn til ad vinna ad gerd
slikrar rammaaetlunar. Fagleg vinna for fram i fjorum faghopum. Hoéparnir hofou afmarkad
hlutverk og fjolludu um dkvedna paetti, p.e. natturu og menningarminjar, utivist og hlunnindi,
pjoohagsmal, atvinnulif og byggodaproéun og nytingu orkulinda. Métud var adferdafredi og
vinnureglur fyrir hépana sem foru svo yfir gégn um virkjanahugmyndir, matu peer og skiludu
ad lokum nidurstddu sinni til verkefnisstjornarinnar. Verkefnisstjornin vann r nidurstédum
hopanna og skiladi efnismikilli nidurstoouskyrslu i névember 2003. bar voru metnir alls 43
virkjunarkostir, 19 vatnsafls og 24 jarohita. Voru peir flokkadir i fimm flokka eftir um-
hverfisahrifum, adra fimm eftir heildarhagnadi og fimm eftir ardsemi. Nokkud var gagnrynt
a0 adferdafradi hopanna hafi ekki verid fullmotud og gogn hafi vantad, m.a. um nattarufar
og umhverfisahrif. Mest var po6 deilt 4 og um hvernig setja skyldi heildstaeda orkunytingar-
aetlun, hvao og hvar skyldi nyta. Erfitt virtist ad sampeetta andstad sjonarmid um verndun
og nytingu og mikid var deilt 4 a0 pdlitisk sjénarmid fengju ad rada for vid gerd ramma-
aetlunar um orkunytingu.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Sjalfstadisflokks og Framsoknarflokks arid 2003 var pad
sett sem eitt af helstu markmidum ad lokid yrdi vid ,,rammaaaetlun um nytingu vatnsafls og
jardvarma pannig ad heildsteaett yfirlit faist yfir nytingarmoguleika landsmanna 4 peim miklu
verdOmatum sem felast i beislun orku. Orkulindir hvers landsvadis verdi nyttar af skynsemi
til ad byggja upp atvinnu og efla mannlif. Ahersla verdi 16gd 4 ad saman fari nyting orku-
lindanna og nattiruvernd.* Ny verkefnisstjorn var skipud arid 2004 og vann hun afram meo
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peer virkjunarhugmyndir sem lagu fyrir og endurskodadi einhverjar peirra 4 grundvelli battra
gagna auk pess a0 undirbua fleiri hugmyndir. Verkefnisstjornin lauk storfum sinum 2007 og
skilad framvinduskyrslu um verkio.

Enn st6d hinn sami styr um gerd rammaaztlunar. [ stefnuyfirlysingu Sjalfstzdisflokks og
Samfylkingarinnar 2007 var 16g0 ahersla 4 ad ljuka gerd rammadetlunar enda brynt ad skapa
satt um vernd og nytingu nattirusveda. Til a0 tryggja slika satt var tekin su akvérdun ao
skipa faglega verkefnisstjorn og gefa deetluninni 16gformlega st6ou pannig ad su asetlun sem
16g0 yrdi fyrir Alpingi veeri gerd af fagfolki sem hefou besta pekkingu 4 vidfangsefninu og
azetlunin yrdi pannig byggd a traustum faglegum grunni og rokum. ba var brotid blad i vinnu
a0 rammaaaetluninni sem fram til pessa hafoi verid dsetlun um orkunytingu en var nu sett upp
sem aztlun um badi nytingu og verndun. Ny verkefnisstjorn var skipud ario 2007 og i
skipunarbréfi hennar er 16g0 ahersla 4 ad markmid med rammadatluninni sé ad skapa fag-
legan grundvoll fyrir akvardanatdku um vernd og nytingu nattirusvaeda. Pad var von manna
a0 med pessu vinnulagi metti seetta hin andsteedu sjonarmid um vernd og nytingu enda veeri
tryggt ad ekki veeri haegt ad halda pvi fram a0 pdlitisk sjonarmid hefou radio vio flokkun
virkjunarkosta og landsvada til verndunar eda nytingar.

Stefnt var ad pvi ad pessi pridja verkefnisstjorn lyki storfum sinum arid 2009 en skilum
hennar var po seinkad fram i jini 2011.

II. Vinna ad 2. 4fanga rammaaztlunar.

Pridja verkefnisstjornin skipadi fjora faghdpa likt og gert hafoi verid vid vinnu ad 1.
afanga rammaaaetlunar. Faghopur I skyldi meta ahrif einstakra virkjunarkosta a landslag,
jaromyndanir, grodur, dyralif og minjar. Faghopi 11 var falido ad meta ahrif einstakra virkj-
unarkosta 4 ferdapjonustu, Gtivist, landbunad og hlunnindi. Verkefni faghdps I1I var ad meta
hvada ahrif pad hefoi 4 adra atvinnustarfsemi ad nyta virkjunarkostina. Einnig ad meta lang-
timaahrif pess 4 efnahag, atvinnulif og byggdapréun. Faghopi IV var svo falid ad skilgreina
bé kosti sem fyrir hendi kynnu ad vera til ad nyta vatnsorku og jarohita til raforkuvinnslu,
meta afl, orkugetu og liklegan orkukostnad hvers peirra og forgangsrada eftir hagkvemni.
bessi faghopur skyldi skilgreina virkjunarkosti sem adrir faghopar toku afstodu til. Fag-
hoparnir battu og préudu pa adferdafredi sem notud hafdi verid vio fyrri vinnu og 6fludu
frekari gagna vid vinnu sina.

[ skipunarbréfi verkefnisstjornarinnar var 16g0 dhersla 4 vidtaeekt samrad vid gerd ramma-
aaztlunarinnar. Verkefnisstjornin tryggdi ad ferlio allt yrdi gagnseatt med pvi ad halda kynn-
ingarfundi vidsvegar um landid par sem formenn faghopa og verkefnisstjornar mattu, kynntu
ferlio og svorudu spurningum. Slikir fundir voru m.a. haldnir fyrir samtdk, hagsmunaadila,
fyrirteeki og ahugaf6lk. Hagsmunaadilar jafnt sem almenningur og dhugaf6lk gatu ad auki
fylgst med framgangi detlunarinnar og vinnu vid hana 4 heimasidu hennar og sent athuga-
semdir og abendingar til faghopa.

Alls komu 84 virkjunarhugmyndir til mats en af peim voru 66 metnar af 6llum faghépum.
Astadur pess ad allar virkjunarhugmyndir voru ekki allar metnar af 61lum faghépum ma m.a.
rekja til pess ad gdgn vantadi eda barust of seint.

Faghéparnir skiludu allir nidurstédum sinum og nidurrédun virkjunarhugmynda til verk-
efnisstjornarinnar. Nidurstoournar voru kynntar og settar 1 opid umsagnarferli. Verkefnis-
stjornin sampaetti svo nidurstddurnar med hlidsjon af umsdgnum. bPar sem 16g um verndar-
og orkunytingaraetlun, nr. 48/2011, voru ekki sett fyrr en i mai 2011 h6fou faghopar ekki
tok 4 pvi a0 flokka virkjunarkosti i samrami vid 16gin enda 14 ekki fyrir hver yrdi loka-
nidurstada loggjafans um skilgreiningu 4 flokkum. Verkefnisstjornin skiladi skyrslu sinni i
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juni 2011 par sem var ad finna nidurrédun virkjunarkosta byggda 4 mati faghdpa og sam-
pattingu peirra. Skyrsla verkefnisstjérnarinnar var athent idnadar- og umhverfisradherrum
ijuni 2011 og var pa pegar hafin vinna ad pvi ad koma nidurstddunum i pingtaekt form.

II1. Urvinnsla nidurstadna verkefnisstjérnarinnar.

Drogum a0 pingsalyktunartillogu sem unnin voru upp tr nidurstédum verkefnisstjornar-
innar var stillt upp 1 nanu samradi vid formann verkefnisstjornar og formenn faghopa verk-
efnisstjornar rammadetlunar 4 timabilinu fréd jini til agast 2011. Vio flokkunina var m.a.
midad vid rédun verkefnisstjornarinnar en jafnframt vid skodanakdnnun sem gerd var innan
verkefnisstjornarinnar dagana 10.-20. juni 2011.

Vikid var fra nidurstodum verkefnisstjérnarinnar i nokkrum tilvikum. Dami voru um ad
virkjunarkostir sem verkefnisstjorn hafdi radad ofarlega eda um midja vegu fra sjonarhorni
nytingar veeri i drogunum radad i bidflokk og jafnvel i verndarflokk. A petta til ad mynda vid
um Bitru (74), Nordlingadlduveitu (27), Brennisteinsfjoll (68), Graendal (77) og Tungnaarlon
(24) sem voru 61l sett i verndarflokk en verkefnisstjornin radadi um eda ofan vido midju ut fra
nytingarsjonarmidum. Austurengjar (67), Innstidalur (73) og Trolladyngja (65) voru ad sama
skapi sett i bidflokk po6 svo ad verkefnisstjornin hefdi radad pessum virkjunarkostum framar-
lega ut fra nytingu.

begar drog ad pingsalyktunartillogu lagu fyrir voru pau send til umsagnar i samrami vio
l6g nr. 48/2011. Ad loknu pvi umsagnarferli voru gerdar 4 tilldgunni enn frekari breytingar
adur en idnadarradherra lagdi hana fram 4 Alpingi 4 sidasta pingi (pskj. 1165, 727. mal. 140.
ping). Tveir virkjanakostir, Eyjadalsarvirkjun (11) og Hveravellir (83), voru felldir ut par
sem i 1jos kom a0 peir féllu utan gildissvids laga nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingar-
axtlun. bar ad auki voru gerdar par breytingar fra fyrri drogum ad tilldgunni ad sex virkj-
unarkostir, Urridafossvirkjun (31), Holtavirkjun (30), Hvammsvirkjun (29), Skrokkoéldu-
virkjun (26), Hagonguvirkjun 1 (91) og Hagonguvirkjun 2 (104), voru fluttir Gr nytingar-
flokki i bidflokk. Er pad i algjoru 6samraemi vid nidurstodu verkefnisstjornarinnar. [ athuga-
semdum vid pa tilldgu er breytingin skyrd med peim ordum ad naudsynlegt hafi verio talid
ad kanna nanar einstaka ahrifapeetti pessara virkjunarkosta og vartidarsjonarmid hafi pvi buid
a0 baki breytingunni. bPessi breyting var gero i 1josi peirra athugasemda sem barust ur um-
sagnarferli draganna en verkefnisstjornin hafoi pegar haft vioteekt samrad og veitt méttoku
fjolda athugasemda sem hafdar voru til hlidsjonar og vegnar og metnar vid vinnu faghopa og
verkefnisstjornarinnar.

[ samreemi vid pa yfirlystu stefnu ad lata fagleg sjénarmid rada og tryggja satt um ramma-
aetlun hefoi verio edlilegt ad fela verkefnisstjorninni ad ljuka flokkun virkjunarkosta og
leggja tillogu peirra par um obreytta fyrir Alpingi. Med pvi ad taka verkid ar pvi faglega ferli
sem viohaft var er opnad fyrir pa gagnryni ad politiskar asteedur liggi ad baki breytingunni
og med pvi er grafid undan peirri satt sem skapa atti um faglega og vel unna rammaaaetlun.

bar sem 16gin voru ekki sett fyrr en undir lok vinnu verkefnisstjérnarinnar hafoi hun og
faghdpar hennar pegar unnid med og metid 16 virkjunarkosti sem skv. 3. mgr. 3. gr. laganna
falla utan gildissvids verndar- og orkunytingaraatlunar. Er hér um ad raeda virkjunarkosti
sem eru 4 landsveedi sem nytur friolysingar en pau falla utan gildissvidsins nema sérstaklega
sé tiltekid a0 i friolysingarskilmalum ad virkjunarframkvamdir séu heimilar & vidkomandi
svae0i. betta 4 vid um eftirtalda 16 virkjunarkosti: Skaftarveita med midlun i Langasjé (16),
Skaftarveita &n midlunar i Langasjo (17), Skaftarvirkjun (18), Vonarskard (92), Kverkfjoll
(93), Askja(94), Hveravellir (83), Blautakvisl (84), Vestur-Reykjadalir (85), Austur-Reykja-
dalir (86), Ljosartungur (87), Jokultungur (88), Kaldaklof (89), Landmannalaugar (90),
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Markarfljotsvirkjun A (22) og Geysir (78). Vid fridlysingu svada er oftast ekki tekin bein
afstada til virkjunarframkveemda nema per hafi verio sérstaklega raeddar vid fridlysingu
vegna andstoou vio paer. Vid slikar adstaedur er pao tiltekid sérstaklega i fridlysingarskil-
malum ad virkjunarframkvamdir 4 svaedinu séu bannadar og pa er ad ekki unnt ad radast i
orkunytingu a sveedinu eda maela med slikri nytingu. Fridlysing svedis lysir aftur 4 moti i
sjalfu sér ekki andstodu vid framkvemdir eda virkjanir &4 viokomandi svadi. Edlilegt er ad
somu reglur gildi um pessa virkjunarkosti sem og adra og sama faglega mat fari fram 4 peim
enda haegt ad treysta pvi ad faghdpar og verkefnisstjorn taki fullt tillit til fridlysingarskilmala
og meti pa i samreemi vid adferdafredi sina.

Enn fremur er 6edlilegt ad byggja flokkun virkjunarkosta a skodanakdonnun sem fram-
kvaemd var innan verkefnisstjérnarinnar i juni 2011 og var nytt vid flokkun i tilldgu radherra
likt og pegar hefur greint fra. Su skodanakdnnun var ekki samrami vid pau faglegu vinnu-
brogd og adferdafraedi sem einkennir alla adra vinnu vid rammadaatlunina. Mikilvagt er ad
grafa ekki undan trausti & peim vinnubrégdum sem viohofd voru og ber pvi ad lata verk-
efnisstjornina ljuka verkinu og gera tillogu ad flokkun virkjunarkosta sem byggist 4 peirri
nakvaemu, faglegu og gagnsaju vinnu sem einkenndi 61l stérf hennar og faghdpanna.

IV. Verndar- og orkunytingarasetlun verour ad byggjast a faglegum grunni.

Framangreind tillaga i0nadarradherra um verndar- og orkunytingaraaetlun hlaut ekki af-
greidslu 4 sidasta pingi en fjolmorg erindi barust atvinnuveganefnd sem hafdi malio til
umfjollunar. { storum hluta peirra var nefndin hvétt til ad gera breytingar til samraemis vid
nidurstodur verkefnisstjornarinnar enda veeri tillaga radherra ekki grundvollur fyrir satt um
malaflokkinn par sem vikid vaeri mjog mikid fra faglegum nidurstodum verkefnisstjornar-
innar. Bent var 4 ad verkefnisstjérnin hefoi unnid 4 gagnsaejan og faglegan hatt og geett ad
jafnveagi olikra patta og veromaeta. bPessu jafnvaegi veeri 6gnad med peim breytingum sem
gerdar voru. Ferlio eftir a0 verkefnisstjornin skiladi nidurstéoum sinum veri ad auki 6gagn-
sett og til pess fallio a0 ala 4 tortryggni 4 pvi hvad laegi ad baki flokkun virkjunarkosta. Me0
pvi ad vikja fra nidurstooum verkefnisstjornarinnar veeri grafio undan peirri pjédarsatt sem
skapast hefdi getad um erfidan malaflokk. Erindi i pessa veru barust fra fagadilum, hags-
munaadilum, sveitarféldgum og almenningi. Flutningsmenn pessa frumvarps taka undir pessa
gagnryni og telja mikilveegt ad 10gd sé fyrir Alpingi tillaga sem byggist 4 vinnu verkefnis-
stjérnarinnar og getur tryggt satt um deetlun um vernd og nytingu landsvada og orkuaudlinda.

i 6. gr. erlagt til ad vid 16gin beetist nytt dkvaedi til bradabirgda. Par er lagt til ad verk-
efnisstjornin verdi kollud saman ad nyju til ad ljika verkinu og gera tillogu ad flokkun
virkjunarkosta i samraemi vid [6g nr. 48/2011. Verkefnisstjornin byggi vio pa flokkun a peirri
vinnu sem pegar hefur farid fram og nidurréduninni sem fram kemur i skyrslu hennar, sbr.
toflu 7.2 1 skyrslunni sem finna ma i fylgiskjali med tillogu pessari. P6 svo ad mikid sé til af
nyjum upplysingum og gdgnum er ekki gert rad fyrir ad pau komi til alita vio flokkunina
heldur sé eingdngu byggt & skyrslu verkefnisstjornarinnar og peirri miklu vinnu og rika
samradsferli sem fram for 4 vettvangi hennar. Med skilum sinum 4 tilldgum ad flokkun
virkjunarkosta ma pvi segja ad verkefnisstjornin sé i reynd ad ljuka stérfum sinum. Ny verk-
efnisstjorn sem skipud verour i samreemi vid 16g nr. 48/2011 pegar Alpingi hefur sampykkt
verndar- og orkunytingaraetlun faer svo pad verkefni ad vinna afram meo pa virkjunarkosti
sem lentu 1 bidflokki s6kum upplysingaskorts og leggja til breytta flokkun peirra par sem vid
4 og ad viohofou pvi samradsferli sem kvedid er a um i 16gunum.

bParsemi 1. gr. er lagt til ad fellt verdi brott akveedi laganna sem fellir fridlyst landsvaeoi
utan gildissvids verndar- og orkunytingaraetlunar er 1jost a0 verkefnisstjornin mun jafnframt
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flokka pa 16 virkjunarkosti sem eru & fridlystum svaedum og taldir voru upp i IV. kafla, enda
mat verkefnisstjornin pa likt og adra virkjunarkosti og gerdi tillogu ad nidurrddun peirra, sbr.
tafla 7.2 1 fylgiskjali.

Lagt er til ad verkefnisstjornin skili tillogum sinum um flokkun til radherra fyrir arslok
2012. bar sem byggt er a fyrri vinnu og nidurrédun virkjunarkosta verdur ekki annad séd en
a0 pad sé ramur timi til ad ljika verkinu. P4 er lagt til ad pegar radherra hefur fengid tillogur
verkefnisstjornarinnar leggi hann fyrir 1. februar 2013 fram tillogu til pingsalyktunar um
verndar- og orkunytingarasetlun. Er pad nagur timi til ad koma tillogum verkefnisstjornar-
innar i pingtaekt form. Mikilvaegt er ad eyda dvissu sem rikir um verndar- og orkunytingar-
aeetlun. Miklir hagsmunir eru i hifi fyrir landsmenn alla og brynt ad ljuka malinu sem allra
fyrst. Skyrt er tekio fram a0 tillaga su sem radherra leggur fram skuli vera obreyttar tillogur
verkefnisstjornarinnar. Er petta gert til ad hefja umraedu um verndar- og orkunytingarasetlun
upp fyrir tortryggni um politisk afskipti og tryggja ad hun byggi eingdngu 4 hinni faglegu
vinnu verkefnisstjornarinnar. Me0 pessu er jafnframt lagour grundvollur ad pjodarsatt um
aztlunina.

V. Flokkun virkjunarkosta.

b6 svo ad verkefnisstjornin skuli eingdngu mida flokkun virkjunarkosta vid fyrri nidur-
rodun sina, sbr. toflu 7.2. 1 skyrslu um rammaaetlun i fylgiskjali, ber henni vissulega ad
tryggja ad flokkunin sé 1 samrami vid 10g um verndar- og orkunytingardetlun, nr. 48/2011.
Samkvaemt 16gunum geta virkjunarkostir fallid i einn priggja flokka, orkunytingarflokk,
bidflokk eda verndarflokk. I pann fyrstnefnda falla peir virkjunarkostir sem aztlad er ad
rddast megi i a0 undangengnu mati 4 verndar- og orkunytingargildi landsvedis og a efna-
hagslegu, umhverfislegu og samfélagslegum ahrifum nytingar, p.m.t. verndunar. { verndar-
flokk falla peir virkjunarkostir sem meo hlidsjon af framangreindu mati er talid ad ekki sé
rétt ad radast i, svo og landsvadi sem astxda er talin til ad fridlysa gagnvart orkuvinnslu. i
bioflokkinn falla svo peir virkjunarkostir sem talid a0 afla purfi frekari upplysinga um svo
meta megi 4 grundvelli framangreindra sjonarmida hvort peir eigi ad falla i orkunytingarflokk
eda verndarflokk.

Af akvedum laganna er 1jost ad i bidflokk a ad setja alla pa virkjunarkosti sem upp-
lysingar vantar um til ad unnt s¢ ad ljuka flokkun i orkunytingarflokk eda verndarflokk.
Horfa parf til pess hvort upplysingar séu nagjanlegar til ad ljuka mati & verndar- og orku-
nytingargildi landsvaedis og 4 efnahagslegum, umhverfislegum og samfélagslegum ahrifum
nytingar, p.m.t. verndunar. Séu paer pad ekki skal virkjunarkosturinn samkvaemt 16gunum
falla i bioflokk. Ny verkefnisstjorn skal svo vinna afram med pa virkjunarkosti sem falla i
bidflokk og leggja til breytta flokkun peirra hafi fullneegjandi upplysingar borist.

Ekki ma skyra pennan upplysingaskort svo prongt ad par falli einungis vidamiklar upp-
lysingar heldur ber ad horfa & hvort fyrirliggjandi upplysingar séu negjanlegar til ad meta
pbé patti sem samkvaemt 16gum bera ad meta. Gaeta verdur po jafnvagis 4 moti ad skyra hann
ekki of vitt pvi alltaf er haegt ad finna nyjar upplysingar og 4 einhverjum timapunkti verdur
a0 stoppa og taka akvordun byggoda & peim gégnum sem naudsynlegar eru til ad htin byggi
a faglegum og traustum grunni. Gagnadflun verdur ad lita ad 61lum peim svioum sem til alita
eiga ad koma vid mat og flokkun virkjunarkosta. Mikilvaegt er ad tryggja a0 ekki sé litio fram
hja alvarlegum eda verulegum upplysingaskorti og virkjunarkostur flokkadur i orkunyt-
ingarflokk eda verndarflokk pegar ljost er ad pad skortir adrar veigamiklar upplysingar til ad
ljuka mati & honum. bad er pvi edlileg krafa ad tilteknar veroi peer upplysingar sem vantar
til ad ljuka flokkun virkjunarkosta.
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Naudsynlegt er jafnframt ad tryggja ad unnt sé ad afla pessara upplysinga. { frumvarpinu
eru pvi lagoar til breytingar 4 5. gr. laganna i pa veru ad verkefnisstjorn beri ad tiltaka hvada
upplysingar vanti til a0 unnt sé ad meta hvort virkjunarkostur eigi ad falla i orkunytingar-
flokk eda verndarflokk. Jafnframt er 16g0 til st breyting ad heimilt verdi ad veita rann-
soknarleyfi til ad afla peirra upplysinga.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Samkvaemt gildandi akveadi 3. malsl. 3. mgr. 3. gr. laganna getur verndar- og orkunyt-
ingarazgtlun ekki tekid til sveeda sem eru fridlyst nema tiltekid sé i fridlysingarskilmalum ad
virkjunarframkvemdir séu heimilar 4 viokomandi svedi. Slikt er alla jafna ekki tiltekio sér-
staklega 1 fridlysingarskilmalum enda hefur virkjun 4 svadinu hugsanlega ekki verid til
umradu pegar fridlysing peirra var akvedin. Hafi hiin verid pad og skyr vilji ad koma i veg
fyrir virkjanir er aftur 4 moti edlileg krafa ad pad komi med skyrum heetti fram i fridlysingar-
skilmalum.

Fridlysing svaedis lysir 1 sjalfu sér ekki andstdodu vid framkvaemdir eda virkjanir & vid-
komandi svadi en i fridlysingarskilmalum er tiltekio sérstaklega ef homlur eiga ad vera a
slikum framkvaemdum. Avallt parf ad gefa ut leyfi til rannsokna a pessum svadum sem og
00rum og stundum eru framkvamdir vegna rannséknanna jafnframt hadar umhverfismati.
Ekki verdur pvi hlaupio til ad kanna og rannsaka virkjunarkosti 4 fridlystum sveedum. Komi
beidni til verkefnisstjornar um ad fjalla um virkjunarkost a fridlystu svaedi ber henni sam-
kvamt gildandi 16gum ad hafna peirri beidni. Edlilegra vari po ad samramis veaeri gaett um
mat & virkjunarkostum og slikur virkjunarkostur yrdi metinn med sama hatti og adrir. SOmu
reglur gildi pa um alla hugsanlega virkjunarkosti.

Sé tiltekid i fridlysingarskilmalum svadis sem virkjunarkostur er & ad virkjunarfram-
kvamdir séu 6heimilar er 1jost a0 orkunyting kemur ekki til greina og mat verkefnisstjornar-
innar mundi endurspegla pad. Séu framkvaemdir hadar takmorkunum pyrfti ad meta hvort
hugsanlegar virkjunarframkvamdir rimist innan peirra. Verndargildi fridlystra svaeda yroi
avallt metid hatt vid slika vinnu og hugsanlegt ad kosturinn yrdi settur i verndarflokk sokum
haettu a raski 4 svaedinu sem hann er 4. bvi er p6 ekki haegt ad sla fostu enda liggur ekki fyrir
samberileg rodun verkefnisstjornar og 4 60rum virkjunarkostum eda heimild fyrir verkefnis-
stjornina ad leggja til flokkun virkjunarkostsins. Mikilvagt er ad treysta peirri faglegu vinnu
sem fram fer i verkefnisstjorninni. Er pvi lagdar til breytingar 4 3. gr. pess efnis ad framan-
greint akvaeoi i 3. mgr. falli brott. Verkefnisstjornin sem kéllud verdur saman ad nyju skv.
6. gr. frumvarpsins mun pvi gera tillogu ad flokkun pessara virkjunarkosta jafnt vid adra.
Gerir hiin pad i samraemi vid fyrri nidurstodur sinar og pau gégn sem pegar liggja fyrir. Hafi
skort gbgn til ad unnt hafi verid ad leggja mat a verndar- og orkunytingargildi virkjunarkosts
og landsvaeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg ahrif nytingar hans, p.m.t.
verndunar, er [jést ad virkjunarkosturinn fellur i bidflokk. Ny verkefnisstjorn sem samkvamt
l6gum nr. 48/2011 skal skipa pegar Alpingi hefur sampykkt verndar- og orkunytingaraaetlun
mun svo vinna afram ad frekari flokkun peirra virkjunarkosta sem falla i bidflokk.

Um 2. gr.
Samkvemt 5. gr. laganna skal setja 1 bioflokk verndar- og orkunytingardaetlunar pa virkj-
unarkosti sem er talid ad afla purfi frekari upplysinga um svo meta megi 4 grundvelli laganna
hvort peir skuli flokkadir i verndarflokk eda orkunytingarflokk.
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Mikilvagt er ad tryggja ad unnt sé ad afla peirra gagna sem porf er a til ad ljuka flokkun
virkjunarkosta i bidflokki. Skv. 3. mgr. 5. gr. laganna er pad had miklum takmdrkunum
hvada rannsoknir geta fario fram 4 virkjunarkosti i bioflokki og m.a. er ekki heimilt ad veita
rannsoknarleyfi eda stunda orkurannsoknir séu framkvaemdir vegna peirra matsskyldar sam-
kveemt [6gum um mat 4 umhverfisahrifum og pvi hadar mati 4 umhverfisahrifum samkvamt
akvoroun Skipulagsstofnunar eda pegar vid a urskurdi radherra. Takmarkar petta dkvaeoi
mjog moguleika a pvi ad afla naudsynlegra gagna og upplysinga sem krefjast rannsokna a
vidkomandi virkjunarkosti.

Til ad tryggja virkni laganna og ad verkefnisstjorn fai naudsynlegar upplysingar til ad
henni verdi unnt ad gera tillogu ad tilfeerslu virkjunarkosts ur bidflokki i adra flokka er lagt
til a0 heimilt verodi ad veita rannsoknarleyfi vegna peirra virkjunarkosta sem falla 1 bioflokk
til ad afla peirra upplysinga sem verkefnisstjorn telur vanta til ad unnt sé ad leggja mat 4 pad
hvort virkjunarkostur skuli falla i orkunytingarflokk eda verndarflokk. Séu framkvemdir
vegna rannsoknanna hadar mati 4 umhverfisahrifum parf slikt mat ad fara fram adur en leyfi
er veitt. Orkurannsoknir sem geta fario fram an leyfis verda ad sjalfsogou afram heimilar.

Mikilveegt er jafnframt ad pegar upplysingar vantar ad mati verkefnisstjoérnar um virkj-
unarkost falli hann sannanlega i bioflokk. Ef ekki reynist unnt & grundvelli gagna um hann
a0 leggja mat 4 verndar- og orkunytingargildi og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg
ahrif nytingar, p.m.t. verndunar, skal virkjunarkosturinn skv. 1. mgr. 5. gr. falla 1 bioflokk.
Ekki mé skyra pennan upplysingaskort svo prongt ad par falli einungis vidamiklar
upplysingar heldur ber ad horfa & hvort per séu neegjanlegar til ad meta pa peaetti sem
samkveemt l16gum bera a0 meta. Mikilveegt er jafnframt ad fyrir liggi hvada upplysingar
skortir til ad unnt sé a0 flokka virkjunarkost i annan flokk. Edlilegt er pvi ad gera pa krofu
ad verkefnisstjorn tiltaki hvada upplysingar um raedir. bad tryggir skilvirkni par sem orku og
fjarmunum verdur ekki eytt i ad afla gagna sem ekki hafa ahrif & flokkun virkjunarkosts
heldur verdur kleift ad fa rannsoknarleyfi til ad afla naudsynlegra upplysinga.

Visast a0 60ru leyti um petta efni til umfjollunar i V. kafla greinargerdar um flokkun
virkjunarkosta.

Um 3. gr.

i 4. mgr. 5. gr. gildandi laga er kvedid 4 um pad ad peir virkjunarkostir sem verndar- og
orkunytingaraetlun 4 ad taka til skv. 3. mgr. 3. gr., en ekki hefur verid tekin afstada til i
gildandi verndar- og orkunytingaraetlun, skulu lita somu reglum og virkjunarkostir i bio-
flokki daetlunarinnar. [ [j6si peirra breytinga sem lagdar eru til i 2. gr. frumvarpsins & dkvad-
um um bidflokk er 1jost ad somu reglur geta ekki gilt um pessa 6flokkudu virkjunarkosti.
bannig er ekki unnt ad tiltaka hvada upplysingar vantar til ad haegt sé ad ljika flokkun peirra
eda gefa Ut rannsoknarleyfi til ad afla pessara upplysinga. Er pvi lagt til ad vid 16gin baetist
sérstakt akvaoi er fjalli um 6flokkada virkjunarkosti og byggi 4 peim reglum sem nu gilda
um pa.

[ 1. mgr. er pvi kvedid 4 um ad dheimilt sé ad veita leyfi tengd orkuvinnslu vegna pessara
virkjunarkosta og i 2. mgr. er tiltekid hvada rannsoknarleyfi og orkurannsoknir sé heimilt ad
stunda 4 pessum virkjunarkostum og svaedum. Pannig verdi heimilt ad veita leyfi tengd
orkurannsoknum og stunda orkurannsoknir sem ekki eru leyfisskyldar vegna 6flokkadra
virkjunarkosta enda séu framkvemdir vegna peirra ekki matsskyldar samkvaemt 16gum um
mat a4 umhverfisahrifum eda hadar mati & umhverfisahrifum samkvamt akvordun Skipu-
lagsstofnunar eda, pegar vid 4, urskurdi radherra.
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Um 4. gr.

i 8.-10. gr. laganna er kvedid 4 skipan og vinnu verkefnisstjornar um gerd verndar- og
orkunytingaraatlunar. Verksvid hennar er utlistad, svo og verklagid sem hiin skal vidhafa vio
vinnu sina. Ahersla er 16gd 4 fagleg og gagnsa vinnubrégd og ad nidurstodur hennar byggi
a visindalegum grunni og proadri adferdafraedi. Skyrt er kvedid & um samrad og faglega
a0stod og ad verkefnisstjornin skuli midla upplysingum um storf sin med opinberum haetti.
Sidasta verkefnisstjorn um gerd verndar- og orkunytingaraatlunar var skipud arid 2007 og
fylgjast med vinnuferlinu. Einnig var bodid upp & fjolda kynningarfunda um allt land auk
pess sem hagsmunaadilar, almenningur og ahugafélk gatu sent inn athugasemdir sinar og
erindi til faghdpa og verkefnisstjornar. Verkefnisstjornin stofnadi fjora faghdpa til ad meta
afmarkada patti og rada virkjunarkostum nidur me9 tilliti til peirra. Pegar faghopar h6fou
lokid vinnu sinni voru nidurstddur peirra settar i opid samradsferli og 6llum gefin kostur &
a0 senda inn umsagnir um nidurstédurnar. Verkefnisstjornin hafdi pessar umsagnir svo til
hlidsjonar pegar lokavinnsla Gr nidurstooum faghdpa for fram.

Ljost er ad vinna verkefnisstjornar samkvaemt 16gunum og i reynd er og hefur verid ein-
staklega fagleg og samrad tryggt vio alla pa sem lata sig malid varda eda hafa hagsmuna ad
geeta. Likt og pegar hefur verid rakio skytur pad pvi skokku vid ad pegar verkefnisstjornin
hefur lokid storfum og skilad tilldgum sinum um flokkun virkjunarkosta til ridherra geti hann
breytt fra pessum tillogum. 1 5. mgr. 10. gr. gildandi laga er kvedid 4 um ad radherra taki
nidurstddur verkefnisstjornar til skodunar og gangi fra tilldgu um verndar- og orkunytingar-
aeetlun. Breyti hann fra tillogum verkefnisstjornarinnar skal hann p6 jafnframt kynna almenn-
ingi breytta tillogu til umsagnar. Pad ferli er 6gagnsett og opnar fyrir gagnryni 4 vinnu-
brogdin og hvada sjonarmid bui ad baki peim breytingum sem radherra leggur til. Par sem
verkefnisstjornin kemst ad sinum nidurstodum ut fra mikilli vinnu sérfrodra adila sem byggj-
ast & upplysingum, gégnum, akvedinni adferdafraedi og viotaeku samradi verdur ekki sé€0 aod
radherra geti vikid fra nidurstdoum hennar med faglegum rokum. Hafi nyjar upplysingar
borist sem talid er ad taka beri tillit til er pad samkvamt 16gunum nyrrar verkefnisstjornar
ad meta pessar upplysingar a faglegan hatt og gera tillogu ad breyttri flokkun virkjunarkosta
telji han erindi til. Mikilvagt er ad tryggja a0 satt riki um verndar- og orkunytingaraetlun
og bad verour ekki gert nema allt ferlid vid gerd aatlunarinnar sé gagnsatt og byggist 4
traustum, visindalegum grunni og adferdafradi.

Treysta parf hinn faglega grundvoll sem skyr stefna hefur verid um ad byggja gerd
verndar- og orkunytingaraatlunar. Me0 gildandi 5. mgr. 10. gr. laganna ma segja ad grafio
séundan honum og opnad fyrir pa gagnryni ad 6nnur sjonarmio en fagleg radi for. Breytingin
sem 16g0 er til a dkvaedinu er 1 samraemi vio pad ferli sem lagt er til 1 6. gr. frumvarpsins og
er itarlega skyrt i greinargerd hér ad framan.

Um 5. og 6. gr.

[ 6. gr. er lagt til ad vid 16gin batist nytt akvaedi til bradabirgda. Likt og pegar hefur verid
reifad er par lagt til radoherra kalli saman ad nyju sidustu verkefnisstjorn um gerd
rammaagtlunar og feli henni ad gera tillogu ad flokkun virkjunarkosta byggoda a niourstooum
sinum og nidurrddun, sbr. toflu 7.2 i skyrslu verkefnisstjornarinnar, sja fylgiskjal. Verkefnis-
stjorninni er gert ad skila tilldgum sinum til rddherra fyrir arslok 2012 og radherra skal fyrir
1. febrtiar 2013 leggja tilldgurnar obreyttar fram a4 Alpingi. Til nanari skyringar visast til
almennrar umfjollunar i greinargerd, einkum IV. og V. kafla.
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i 5. gr. eru lagdar til naudsynlegar breytingar a gildandi akvadi til bradabirgda til ad
tryggja lagasamraemi og ad akveaedio sé i samraemi vio markmio pessa frumvarps.

Um 7. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal.

Skyrsla verkefnisstjérnar um gerd rammaaaetlunar um vernd og nytingu
nattirusvada meo aherslu 4 vatnsafl og jarohitasvaeoi.

(Jani 2011.)

www.rammaaaetlun.is/2-afangi/skyrsla-2.-afanga-rammaaaetlunar/
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