141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 149 — 149. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 skipulagslogum, nr. 123/2010, med sidari breytingum.

Flm.: M6rdur Arnason, Atli Gislason, Alfheidur Ingadottir, Asmundur Einar Dadason,
Guofriour Lilja Grétarsdottir, Olina Porvardardoéttir, Robert Marshall, bér Saari.

1. gr.

Vid 2. gr. laganna beetist nyr télulidur, 23. tolul., svohljodandi og breytist rod annarra
tolulida samkvamt pvi: Soguleg byggd: Hverfi eda hverfiskjarni par sem byggo er ad stofni
til fra pvi fyrir 1920, par sem byggo hefur sérstakt byggingasdgulegt gildi eda par sem byggd
hefur sérstakt menningarsogulegt gildi. Afmarka skal sdgulega byggd sérstaklega i
deiliskipulagi.

2. gr.
Vid 1. mgr. 51. gr. laganna beaetist nyr malslidur, svohljodandi: Par sem sdguleg byggd
hefur verid afmdorkud i deiliskipulagi stofnast réttur til bota vegna skipulagsbreytinga ekki
nema byggingarleyfi hafi verid 1 gildi pegar skipulagsbreytingarnar voru geroar.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar & dkveedum gildandi skipulagslaga, nr.
123/2010, um beetur til handa eiganda fasteignar pegar gildistaka skipulagsaaetlana veldur pvi
a0 breyting verdur 4 nytingarmdguleikum fasteignar pegar um er ad reda sogulega byggo.
Kveikja frumvarpsins er umreda sumarid 2012 um skipulagsmal { midba Reykjavikur i
kringum Ingoélfstorg. Par kom skyrt fram pad alit ad fasteignareigendur og hagsmunaadilar
hefou meiri ahrif 4 gerd skipulagsaatlana en samrymist almannahag, og ad hendur sveitar-
stjérna veeru um of bundnar vid gerd skipulagsaatlana vegna botaréttar fasteignareigenda.

{ 50. gr. skipulagslaga eru heimildir til eignarnams ef naudsyn krefur til ad framfylgja
adalskipulagi eda eftir atvikum deiliskipulagi med nanar tilgreindum skilyrdum. { 4. mgr. 50.
gr. laganna kemur fram a0 um framkvemd eignarnams og akvordun um betur fari eftir
dkvaedum laga um framkvamd eignarnams, nr. 11/1973. [ 51. gr. skipulagslaga er sidan
kvedid 4 um ad valdi gildistaka skipulagsaetlana pvi ad verdmaeeti fasteignar leekki, nytingar-
moguleikar hennar skerdist fra pvi sem adur var eda ad htin ryrni svo ad hun nytist ekki til
sOmu nota og adur, pa eigi sa sem synt geti fram & ad hann verdi fyrir tjoni af pessum s6kum
rétt til bota ur sveitarsjooi eda rikissjodi eftir atvikum vegna landsskipulagsstefnu eda ad
sveitarsjodur leysi til sin fasteignina. Akvzdi 51. gr. laganna er obreytt fra eldri skipulags-
og byggingarlogum, nr. 73/1997, par sem samsvarandi akvadi var ad finna i 33. gr. Akvaedi
um botarétt fasteignareiganda vegna skipulagsakvardana 4 hins vegar reetur ad rekja til eldri
skipulagslaga, nr. 19/1964, og pvi hefur bétaregla ad pessi leyti verid i 16gum um langa hrio.
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Pratt fyrir ad botaréttur fasteignaeigenda vegna skipulagsakvardana hafi verid 16gbundinn
um langa hrid veita démafordaemi ekki einhlitt svar vio pvi hversu viotekur botarétturinn sé.
bannig er ekki fullljost hvernig tiilka beri 51. gr. gildandi skipulagslaga. Kemur par einkum
tvennt til greina. Annars vegar ad akveedi 51. gr. taki einungis til afmarkads og tilviksbundins
inngrips i eignarrétt fasteignareiganda med skipulagsdkvordun. | slikum tilvikum mé ad
nokkru leyti jafna afleidingum slikrar skipulagsakvordunar til eignarnams, p.e. ad skipulags-
akvordun leidi til pess ad fasteign ryrni svo mjog ad hin verdi ekki nothaef med hlidsjon af
nytingu samberilegra eigna. Afleidingar dkvordunarinnar mundu pvi fela i sér eignarnam i
reynd ad nokkrum hluta. Hins vegar kemur einnig til greina ad i 51. gr. skipulagslaga felist
regla sem gengur mun lengra en grunnrok 72. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi eignarréttar
fela i sér. Af pessari tulkun leidir ad hvers kyns ryrnun & veromeeti fasteignar mundi leida til
skadabotaskyldu sveitarfélags, eda eftir atvikum rikissjods, og virdist i pvi sambandi ekki
skipta mali hversu litil si verdryrnun kann ad vera. Af fyrri tilkunarkostinum leidir ad ef
skipulagsakvoroun er almenns edlis og tekur jafnt til peirra sem eru i sému stoou, og mikil-
vaeg samfélagsleg sjdnarmid liggja ad baki akvorouninni, pa megi etla a0 fasteignaeigendur
purfi ad pola dkvedna ryrnun & verdmaeeti fasteigna sinna bdtalaust. Sé ryrnunin hins vegar
pad mikil ad i reynd sé um eignarnam ad raeda verdur pad ekki polad botalaust.

Hér togast a tvd mikilveaeg sjonarmid, annars vegar eignarréttur og radstofunarréttur fast-
eignaeiganda yfir eign sinni og hins vegar almannahagsmunir sem felast i skipulagsvaldi
sveitarstjorna med samfélagslega hagsmuni ad leidarljosi. Domafordemi veita ekki fullnaegj-
andi svar vid pvi hversu viotek botaregla 51. gr. laganna er. bvi er ekki ad undra ad kjornir
fulltriar i sveitarstjornum fari varlega vio ad breyta gildandi skipulagsakvordun pegar peir
eiga & heettu ad sampykkt peirra leidi til harrar skadabotakrofu. Hér verdur ad hafa i huga ao
timarnir breytast og mennirnir med. Siaukin dhersla hefur verid 16g0d 4 hisavernd og vard-
veislu byggdarumhverfis 4 sidustu aratugum og hafa skipulagsaetlanir oftar en ekki tirelst
a0 pessu leyti & skdmmum tima.

Flutningsmenn telja ad full porf sé¢ 4 heildarendurskodun 4 eignarnams- og botakafla
skipulagslaga, eins og m.a. ma sja af nefndaraliti umhverfisnefndar vid umfjéllun um frum-
varp pad sem vard a0 skipulagslogum. Vid pa endurskodun parf m.a. ad athuga norraen skipu-
lagslog par sem réttur fasteignaeigenda virdist ekki jafn afgerandi og samkvaemt islenskum
skipulagslogum. I pvi sambandi ma m.a. visa til norsku skipulags- og byggingarlaganna (sja
grein 15.3 1 Plan- og bygningsloven, nr. 71/2008). Slik endurskodun mun vera i undirbiningi
i umhverfisraduneytinu og krefst edli mals samkvaemt mikillar og vandadrar vinnu. [ pessu
frumvarpi er sjdonum pvi beint a0 afmorkudum hluta og lagt til ad nyju hugtaki verdi beett inn
iskipulagslogin sem taki til svokalladrar,,sogulegrar byggdar®. Slik byggo er oftast naer mio-
bagjarkjarni sem hefur sérstakt gildi fyrir menningu og mannlif i sveitarfélaginu og 4 lands-
visu. A slikum svadum eru almannahagsmunir rikari og vidtakari en annars stadar og hniga
pvi veigamikil rok ad pvi a0 skilgreina slika byggd sérstaklega og ad um hana gildi sér-
akvedi i skipulagslogum. Hér er um almenna og malefnalega breytingu ad rada sem tekur
til allra peirra sem eins er astatt um innan svadis sem skilgreint er sem ,,soguleg byggd®.

Um takmorkun botaréttar vegna skipulagsakvardana hafa einkum prjar leidir verid nefndar
i umradu sioustu manada og missira. Ein er su a0 tiltaka eigi gildistima deiliskipulags og ad
botaréttur hangi saman vid gildi skipulagsins pannig ad pegar deiliskipulag fellur ur gildi
mundi pvi bétaréttur einnig glatast. Vidleitni 1 pa att ma raunar sja i 37. gr. laganna um
préunarsvaedi i pegar byggdu hverfi. [ annarri tillogu, sem m.a. er reifud i umsogn Husa-
fridunarnefndar um frumvarpid sem varo a0 skipulagslogum 4 138. 16ggjafarpingi (425. mal),
er lagt til ad sérstok akvaedi gildi um ,,sogulega byggd“. I pridja lagi hefur pvi verid velt upp
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hvort ekki sé edlilegra og sanngjarnara ad botaréttur vegna skipulagsakvardana geti adeins
stofnast sé byggingarleyfi 4 grundvelli eldri skipulagsakvordunar i gildi pegar breyting er
gerd, frekar en ad botarétturinn leidi einvoroungu af eignarhaldi 4 tiltekinni fasteign.

[ pessu frumvarpi er lagt til ad bétaréttur nugildandi laga haldist ad sinni dbreyttur, en tillit
verdi tekid til sérstodu ,,sogulegrar byggdar™ pannig ad botaréttur eiganda sé bundinn pvi
skilyrdi ad i gildi sé byggingarleyfi 4 grundvelli eldri skipulagsakvordunar pegar skipulags-
akvordun er breytt, auk peirrar almennu reglu a0 fasteignaeigandi purfi ad feera fyrir pvi
sonnur ad med nyrri skipulagsdkvordun ryrni verOmeeti fasteignar hans ad nokkru leyti. Med
pvi er gengid ut fra pvi ad ekkert tjon geti ordid vid nyja skipulagsakvordun nema eigandi
fasteignarinnar hafi adur hafid undirbuning ad tilteknum breytingum a htisakosti eda 16dar-
notum og fengid 4 peim opinbera vidurkenningu sem i byggingarleyfinu felst. Pa er vert ad
taka fram a0 byggingarleyfi fellur ur gildi hafi byggingarframkvemdir ekki hafist innan 12
manada fra utgafu pess, sbr. 14. gr. laga um mannvirki, nr. 160/2010.

Von flutningsmanna er su a0 lagabreytingin sem hér er 16g0 til muni efla almannahags-
muni vid skipulag, vernd og breytingar 4 sogulegri byggd sem med akvednum heetti er
sameign ibua i hverju sveitarfélagi og raunar landsmanna allra.

Eftir stjornmalaspekingnum Cicero er haft ad fé sé afl peirra verka sem fram skuli koma.
Fésyslu og framkvamda er svo sannarlega porf i gomlu hverfunum og midbajunum. bau 6f1
parf p6 ad aga pannig ad saman falli vid hagsmuni tengda menningu og mannlifi iblia og
gesta, b20i 1 midba hofudborgarinnar og 1 byggdarkjornum um landio.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med akvedinu er 16g0 til skilgreining 4 sdgulegri byggd. Lagt er til ad hagt sé ad skil-
greina svedi sem sogulega byggd ef pad uppfyllir eitt af premur skilyrdum akvadisins, ad
byggd sé par ad meginstofni til fra pvi fyrir 1920, a0 byggoin hafi sérstakt byggingarsogulegt
gildi eda a0 byggoin hafi sérstakt menningarsdgulegt gildi. Um fyrsta atridid er pad ad segja
ad um 1920 verda dkvedin pattaskil 1 byggingarsdgunni, steinhus verda allsradandi samfara
batnandi kjorum eftir lok fyrri heimsstyrjaldarinnar. bott ekki sé til ad dreifa mikilli byggo
fra pvi fyrir 1920 er einnig gert rad fyrir pvi a0 haegt sé ad afmarka sogulega byggod annars
vegar ut fra byggingarsdgulegu gildi og hins vegar menningarsdgulegu gildi. Pannig ma gera
rad fyrir pvi ad i nainni framtid muni moérg hverfi med husum frad 4., 5. og 6. aratug sidustu
aldar teljast hafa mikid byggingarsogulegt gildi enda var 4 pessum aratugum mikil framproun
i honnun mannvirkja. P4 er einnig mogulegt a0 afmarka sdogulega byggd med visan til sér-
stakra menningarsogulegra atrida, t.d. ef tilteknu svadi tengist saga sérstakra vidburda eda
mannlifsminninga sem telja mé a0 hafi sameiginlegt gildi fyrir ibia pess svadis og lands-
menn alla.

bess skal getid ad vida um land er verulegur ahugi 4 verndun slikrar byggdar, oft i sam-
vinnu eda samradi vid Hisafridunarnefnd. Isafjardarbaer hefur til ad mynda hverfisverndad
sina sogulegu byggd. Slik vernd er einnig vid lydi 4 Flateyri og Pingeyri. Verid er ad vinna
tillogu ad hverfisverndun (borgarverndun) 4 61lu svedinu innan Hringbrautar/Snorrabrautar
fyrir nytt adalskipulag Reykjavikur. Med sampykkt pessa frumvarps gaefist sveitarfélogunum
nytt og gott verkfaeri vid pessa vinnu.

Um 2. gr.
Meo akvaedinu er lagt til ad kvedid verdi aum pad i 1. mgr. 51. gr. laganna ad 4 sva0i par
sem soguleg byggd hefur verio afmorkud sé pad skilyrdi pess ad botaréttur fasteignaeiganda
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stofnist vegna skipulagsakvorounar ad byggingarleyfi hafi verid i gildi pegar hin breytta
skipulagsakvoroun tok gildi. Pannig er loku fyrir pad skotid ad botaréttur stofnist hafi eigandi
ekki gert reka ad pvi a0 nyta fasteign sina i samrami vio akvaeoi eldra skipulags.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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