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2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um kosningar til Alpingis
og 16gum um kosningar til sveitarstjorna (adstod vio kosningu).

Fré stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Hermann Szemundsson og Skila
Guomundsson fra innanrikisraduneyti, Freyju Haraldsdottur fr& NPA-midst60inni svf.,
Kristin Halldor Einarsson, Olaf Por Jonsson og Pal Runar M. Kristjansson fra Blindrafélag-
inu, samtokum blindra og sjonskertra 4 Islandi, Fridrik Sigurdsson fra Landssamtokunum
broskahjalp og Karl Gauta Hjaltason ur yfirkjorstjorn Sudurkjordemis.

Umsagnir barust frd& Akraneskaupstad, Akureyrarba, Blaskégabyggd, Blindrafélaginu,
samtokum blindra og sjonskertra 4 Islandi, Hrunamannahreppi, Jafnréttisstofu, landskjor-
stjorn, Mannréttindaskrifstofu fslands, NPA-midstddinni svf., Rannsoknarsetri i fotlunar-
freedum, Reykjavikurborg, Sveitarfélaginu Skagafirdi, yfirkjorstjorn Sudurkjordemis, Lands-
samtokunum Proskahjalp og Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Meo frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi med skyrum heetti pad nymeeli ad peir kjos-
endur sem lagadkveedin na til hafi sjalfir rétt til ad dkveda hver adstodi pa vid atkvaeda-
greidslu utan kjorfundar og 4 kjorfundi. bannig verdi peir ekki bundnir vid adstod kjorstjora
i einrami eda fulltria ar kjorstjorn til pess ad geta greitt atkvaeoi i kjorklefa.

Leynilegar kosningar skv. 31. gr. stjérnarskrar.

Nefndin fjalladi um hvort frumvarpid feri i baga vio akveedi 31. gr. stjérnarskrar um
leynilegar kosningar. I umsogn landskjérstjornar er umfjéllun um hvort skilyrdi laga um
kosningaleynd og um frjalsar og lyoradislegar kosningar sé raskad med frumvarpinu midad
vid pad fyrirkomulag sem nu er. Par kemur fram ad vid mat 4 sliku veroi ad lita til peirra fra-
vika sem leyfd hafa verid og peirrar tillogu sem frumvarpid felur i sér. I fyrsta lagi sé ekki
veri0 er a0 staekka pann hop sem hefur fram til pessa notid adstodar kjorstjérnarmanns vid
atkvaedagreidslu og 1 6dru lagi sé takmarkad hverjir mega auk kjorstjérnarmanna adstoda
kjosanda. I pridja lagi sé melt sérstaklega fyrir um malsmedferd sem midar ad pvi ad tryggja
sem best vilja kjosanda til pess ad velja sér adstodarmann og fyrirmeli um skraningu i kjor-
bok kjorstjornar. Nefndin tekur i pessu sambandi fram ad fulltrii kjésanda er bundinn
pagnarheiti likt og kjorstjérnarmadur og kjorstjori vid atkvadagreidslu utan kjorfundar og
skal fulltrii kjosanda stadfesta heit sitt 40ur en atkvaedi er greitt med undirritun 4 sérstakt
eyOublad. Nefndin tekur sérstaklega fram ad rof 4 pagnarheiti er ®tid refsivert.

Maialsmeoferd.

Nefndin fjalladi einnig um p4 malsmedferd sem meelt er fyrir um i frumvarpinu, p.e. ad
ef kjosandi sem uppfyllir akvaedi laganna 6skar eftir ad fulltrai sem hann hefur valid sjalfur
a0stodi hann er meelt fyrir um ad kjorstjori geri hlé 4 atkveedagreidslu utan kjérfundar par til
aorir kjosendur hafa lokio vio ad greida atkvaeoi, sbr. 1. gr. Ef um atkvadagreidslu 4 kjor-
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fundi er a0 reeda skal gert hlé par til adrir kjésendur sem kunna ad vera i kjorfundarstofu hafa
lokid vid ad greida atkveedi. Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid um ad pad mettu ekki
vera hnokrar 4 framkvamdinni og ad framkvamdin atti ekki ad vera til pess fallin ad beina
Oparfa athygli ad peim einstaklingi sem 1 hlut 4. Nefndin tekur { pvi sambandi undir umsodgn
Blindrafélagsins, samtaka blindra og sjonskertra a {slandi, um ad kjorstjorn skuli sja til pess
a0 kjorstadir séu vel utbunir fyrir kosningapatttoku fatlads folks og ad framkvamdin ein-
kennist af nergatni og virdingu. Framkvamdin skuli auk pess fara fram med peim haetti ad
htn valdi sem minnstri roskun fyrir pann einstakling sem 1 hlut 4 og vera sem likust peirri
framkvamd sem adrir kjosendur taka patt i. Nefndin tekur fram ad i greinargerd med frum-
varpinu kemur fram ad kjorstjorar vid atkvadagreioslu utan kjorfundar verdi ad gerarad fyrir
viohlitandi adstodu til pess ad geta verid 1 einrimi med kjésanda til ad ganga ur skugga um
a0 hann geti tjao vilja sinn 6pvingad um ao hafa fulltria sem hann hefur valid sjalfur. begar
um atkveedagreidslu 4 kjorfundi er ad reda, par sem er fleiri en ein kjordeild, mun hverfis-
kjorstjorn etio sja um framkvamd pessa akveaedis og pvi ekki gert hlé a kjorfundi vegna pess.

Fulltrii kjésanda.

Nefndin fjalladi um ymis alitaefni vardandi fulltrua kjosanda en samkvemt frumvarpinu
er lagt upp med pad grundvallarmarkmio ad fatlad folk geti valid pann sem pad treystir til
a0 adstooda sig vio pann lyoredislega rétt sem patttaka i kosningum er.

Samkvemt frumvarpinu er lagt til ad kjorstjori skuli heimila fulltrianum ad adstoda kjos-
andann vid atkvaedagreidsluna geti kjosandinn sjalfur med skyrum heetti tjad kjorstjora vilja
sinn 6pvingad um ad hann 6ski adstodar fulltriia sem hann hefur sjalfur valid. Fyrir nefndinni
komu fram sjénarmid um ad vegna margbreytileika fotlunar gaeti pessi tilhdgun um aod tja
purfi med skyrum hetti vilja sinn, verid of prong. Nefndin tekur i pvi sambandi fram ad med
peim askilnadi ad vilji kjosandans purfi ad vera skyr sé veriod ad visa til pess ad hann sé 1jos,
p.e. ad ekki fari milli mala hver vilji kjosanda er ad pessu leyti.

Nefndin tekur einnig fram a0 skv. 3. mgr. 63. gr. gildandi kosningalaga skal adstoo vid
a0 arita kjorsedil einungis veitt ef kjosandi getur sjalfur skyrt peim er adstodina veitir o6tvi-
reett fra pvi hvernig hann vill greida atkvaedi. Med frumvarpinu er m.a. verid ad mata gagn-
ryni sem komid hefur fram 4 petta akveedi laganna og verio ad rymka réttindi fatlads folks
i pa veru a0 vilji pess sé skyr.

Nefndin tekur auk pess fram ad samkvaemt frumvarpinu er i reynd gert rdd fyrir marg-
breytileika fotlunar med akvaedi um ad geti kjosandi ekki sjalfur med skyrum haetti tjad kjor-
stjéra pennan vilja sinn skuli hann heimila fulltrtianum a0 adstoda kjésandann vio atkvada-
greidsluna leggi kjosandi fram vottord réttindagaeslumanns.

Nefndin fjalladi nokkud um akvaedi frumvarpsins um ad kjésandi purfi ad geta tjad kjor-
stjora eda kjorstjorn vilja sinn 6pvingad um ad hann oski adstodar fulltria. { 29. gr. samnings
Sameinudu pjoédanna um réttindi fatlads folks segir m.a. ad vernda skuli rétt fatlads folks til
pess a0 taka patt i leynilegri atkvedagreioslu i kosningum og pjdédaratkvedagreioslu an
pvingana med hotunum og til pess ad bjoda sig fram i kosningum. Fyrir nefndinni komu fram
sjonarmid um mikilvegi pess ad patttaka kjosanda sem undir akvaedin falla sé¢ 6pvingud par
sem unnt er fyrir pann sem er i hlutverki fulltrua kjésanda ad faera sér adstodu sina i nyt.
Fyrir nefndinni komu fram sjonarmio i tengslum viod petta um a0 rétt vaeri ad takmarka fjolda
kjosenda sem einn fulltriii geeti adstodad vid kosningar pannig ad einn fulltrai geeti ekki ad-
stodad fleiri en einn kjosanda, t.d. & stofnun. Nefndin telur edlilegt ad mida vio ad fulltrai
geti einungis adstodad einn kjosanda vid kosningar en tekur fram ad ef um samhlida kosning-
ar er ad reda, alpingiskosningar og pjodaratkvadagreioslu sem demi, pa geti fulltrainn ao-
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stodad sama kjosanda vid paer. Nefndin leggur pvi til breytingar & frumvarpinu i pessa veru
og enn fremur ad pad vardi refsingu ad adstooda fleiri en einn kjosanda. b4 tekur nefndin
einnig fram ad vitaskuld purfi fulltrainn ad uppfylla skilyrdi kosningalaga um kosningarrétt,
p.e. 1. gr. laga um kosningar til Alpingis eda 2. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna eftir
pvi sem vid 4.

Kynning og eftirfylgni.

A fundum nefndarinnar kom fram ad i tengslum vid fyrirhugada pjodaratkvadagreidslu
um tillogur stjornlagarads o.fl. hefur farid fram kynning 4 fyrirhugudum breytingum, sem
lagdar eru til i frumvarpinu, fyrir forménnum yfirkjorstjorna sem munu kynna peer fyrir 60r-
um kjorstjornum. Nefndin telur pad grundvallaratridi ad breytingarnar séu kynntar itarlega
fyrir peim og pa sérstaklega fyrir hverfiskjorstjornum sem munu sinna pessu verkefni par
sem kjordeildir eru fleiri en ein. Nefndin telur auk pess naudsynlegt ad breytingin verdi kynnt
fyrir peim sem eiga ad njota pessara réttinda og telur edlilegt og gengur ut fra pvi ad hags-
munafélog fatlads folks, sem hafa kallad eftir pessari réttarbdt, kynni breytingarnar fyrir
félagsmonnum sinum. Nefndin telur enn fremur naudsynlegt ad Hagstofa fslands kalli eftir
upplysingum fra kjorstjornum um fjélda peirra sem nyta sér pessi akvadi asamt peim sem
nyta pad akvaedi sem fyrir er i 16gum, p.e. um adstod kjorstjora og kjorstjornarmanns a kjor-
fundi, auk hefdbundinnar t51fraedi. Hagstofa [slands geri samantekt um reynsluna og hvernig
akvadin eru nytt sem nytist fyrir adrar kosningar og vid mat 4 breytingum 4 kosningaldggjof
til lengri tima. Nefndin telur edlilegt ad velferdarraduneyti leiti til viokomandi félagasamtaka
um hvernig félagsmenn peirra lita 4 reynsluna af akvaedunum en raduneytio fer med pennan
malaflokk.

Nefndin leggur auk framangreindra breytinga til ad vid upptalningu 2. gr. frumvarpsins
baetist 79. gr. og vio upptalningu i 4. gr. baetist 55. gr. pannig ad fulltrui kjosandans verdi ad
gera grein fyrir sér 4 kjorstad eins og kjésandinn sjalfur.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. Vid fyrri efnismalsgrein 1. gr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Vid atkvedagreioslu
utan kjorfundar er fulltrtia kjésandans oéheimilt ad gerast fulltrui annars kjoésanda vid
somu kosningu.

2. Vio 2. gr.

a. Vid fyrri efnismalsgrein betist nyr malslidur, svohljédandi: Vid atkvedagreidslu &
kjorfundi er fulltriia kjosandans oheimilt ad gerast fulltrtii annars kjosanda vid somu
kosningu.

b. A eftir ordunum ,,eiga akvaedi* i sidari efnismalsgrein komi: 79. gr.

3. Vid 3. gr. batist nyr lidur, svohljédandi: Vid 126. gr. laganna betist nyr staflidur, svo-
hljédandi: ef fulltri kjosanda skv. 63. eda 86. gr. gerist fulltrui annars kjésanda vid
somu kosningu.

4. Vid 4. gr.

a. Vid fyrri efnismalsgrein beetist nyr malslidur, svohljédandi: Vid atkvedagreidslu &
kjorfundi er fulltriia kjéosandans 6heimilt ad gerast fulltrii annars kjosanda vid somu
kosningu.

b. A eftir ordunum ,eiga akvaedi* i sidari efnismalsgrein komi: 55. gr.
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. Vid 5. gr. betist nyr lidur, svohljodandi: Vid 103. gr. laganna betist nyr staflidur,
svohljéoandi: ef fulltrii kjosanda skv. 63. gr. gerist fulltrai annars kjosanda vid somu

kosningu.

Alpingi, 10. oktober 2012.

Valgerdur Bjarnadottir, Margrét Tryggvadottir, Alfheidur Ingadoéttir.
form. frsm.
Bjorgvin G. Sigurdsson. Ludvik Geirsson. Magnus Orri Schram.

Pétur H. Blondal. Unnur Bra Konradsdeéttir. Vigdis Hauksdéttir.
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