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1. Inngangur

Nefnd um stefnumdrkun i audlindamalum rikisins (Audlindastefnunefnd) var sett & fot med
erindisbréfi forsatisradherra, samkvamt dkvordun rikisstjornar 31. mai 2011. I upphafi var
nefndin skipud pannig: Arnar Gudmundsson formadur, fulltri forseetisradherra; Alfheidur
Ingadottir, fulltrdi umhverfisradherra; Bjarni Hardarson, fulltrai sjavaratvegs- og land-
btnadarradherra; Gunnar Tryggvason, fulltrai idnadarradherra; Indridi H. Porléksson, fulltri
fjarmalaradherra; Ragnar Arnalds, fulltrdi innanrikisradherra og Svanfridur Inga Jonasdottir,
fulltrti efnahags- og vidskiptaradherra.

Um édramétin 2011-2012 urdu peer breytingar & skipan nefndarinnar ad Indridi H.
borlaksson vard fulltrii sjavaritvegs- og landbiinadarradherra og efnahags- og vioskipta-
radherra, Svanfridur Inga Jonasdottir varo fulltrai fjarmalaradherra og Bjarni Hardarson vék ur
nefndinni. Pannig skipud lauk nefndin storfum sinum.

[ starfi Audlindastefnunefndar hefur verid 16gd ahersla 4 ad fara yfir par itarlegu skyrslur
sem unnar hafa verid 4 undanférnum arum um audlindamal. Markmidid var ad draga saman
raunhafar tillogur um stefnu sem rikisstjorn og Alpingi geetu tekid afstoou til og hrint i
framkvaemd. Skipan nefndarinnar, forsendur i erindisbréfi og timamork gafu ekki tilefni til ad
lata fara fram sjalfstedar og vidamiklar uttektir, rannsoknir eda viotol. Leitad var fanga i
vidamikilli skyrslu Audlindanefndar fra arinu 2000, auk afangaskyrslu nefndarinnar fra arinu
1999, sem byggodar voru & itarlegum vidtolum vid fjolda hagsmunaadila og sérfradinga auk
greiningar freedimanna. Audlindanefnd var pverpdlitisk og skyrsla hennar lagoi traustan grunn
sem segja ma ad byggt hafi verid ofan a sidan, m.a. i skyrslu nefndar forsetisradherra sem
skipud var samkvamt I1I. bradabirgdaakvaeoi laga nr. 58/2008, um fyrirkomulag vardandi leigu
4 vatns- og jarOhitaréttindum i eigu islenska rikisins. Til vidbotar vid pad sem ad framan greinir
um skyrslu Audlindanefndar skal pess sérstaklega getid ad Audlindastefnunefnd kynnti sér og
studdist vid skyrslu starfshops um moétun heildsteedrar orkustefnu fyrir sland fra 2011,
stefnumotunarskjalid fsland 2020', skyrslu nefndar um endurskodun laga um stjorn fiskveida
sem skipud var samkvaemt bradabirgdadkvaedi laga nr. 1/1999, skyrslur og stefnumotun
orkufyrirteekjanna sjalfra sem og skyrslu Alpjoda gjaldeyrissjodsins fra juni 2011 ,Iceland:
Advancing Tax Reform and the Taxation of Natural Resources".

Meod nefndinni hafa starfad Pall Porhallsson, skrifstofustjori i forsatisraduneyti, Sif
Guojonsdottir, 1ogfreedingur 1 forsetisraduneyti og Porour Reynisson, logfraedingur i
i0nadarraduneyti.

Nefndin hélt fjortan formlega fundi. Forsatisradherra var afhent afangaskyrsla i jantar
2012. Samkvaemt erindisbréfi skyldi verkinu lokid fyrir 1. desember 2011 en ad beidni
nefndarinnar var starfstimi hennar framlengdur. Nefndin fékk 4 sinn fund gesti til ad fara yfir
og raeda pau gogn og skyrslur sem 16g0 voru grundvallar, auk pess ad fjalla um mikilvaeg

! fsland 2020 — sokn fyrir atvinnulif og samfélag, jantiar 2011. Sja: http://www.forsactisraduneyti.is/2020/



hugtdk. Einnig attu fulltraar nefndarinnar fund med norska l6gfredingnum Olav Felland sem
sérhaeft hefur sig 1 vatnsréttindum i Noregi.

[ jini 2012 stoédu forsatisraduneytid og Audlindastefnunefnd fyrir opnu malpingi i Horpu
par sem formadur kynnti drog ad lokaskyrslu nefndarinnar. Um tilldgurnar fjélludu einnig peir
dr. Dadi Mar Kristofersson, dosent vid hagfraedideild Haskéla Islands og sérfraedingur i
umhverfis- og audlindahagfreedi, og Philip J. Daniel, yfirmadur skattastefnusvids Alpjoda
gjaldeyrissjodsins og sérfreedingur i skattlagningu audlinda, sem var sérstakur gestur
malpingsins. Jafnframt héldu fulltriar pingflokka stuttar framsdgur og loks foru fram
pallbordsumradur allra patttakenda. Ad loknu malpingi var almenningi og hagsmunaadilum
gefinn frestur til ad koma & framfaeri athugasemdum vid skyrsludrogin. Athugasemdir barust
fra Samorku og Orkuveitu Reykjavikur.

beer abendingar og athugasemdir sem settar voru fram 4 malpinginu og barust i kjolfar
pess voru teknar til umfjéllunar 4 fundi nefndarinnar og tillit til peirra tekid ad hluta.



2. Afmorkun
2.1. Verkefni

2.1.1. Skipulag audlindamala og audlindastefna i rymri og prengri
merkingu

Vio skipulag audlindamala hefur rikio hlutverki ad gegna sem eigandi og/eda umsjonaradili
audlinda og takmarkadra geeda fyrir hond pjodarinnar. Heildsteed audlindastefna stendur a
premur stodum:

1. Rannsoknir audlinda, stefnumoétun og radgjof um verndun eda nytingu peirra.

2. Akvardanir um nytingu i atvinnuskyni, skilyrdi sem sett eru um umgengni vid
audlind eda gadi sem nyta a og eftirlit med nytingu.

3. Umsysla og motun stefnu um hvernig handhafar sérleyfa til nytingar eru valdir,
gjaldtoku fyrir sérleyfi, hvernig mogulegri audlindarentu sem myndast i skjoli sérleyfa
til nytingar er skipt milli pjodarinnar og sérleyfishafa og timalengd sérleyfa. Undir
pennan patt fellur lika hinn mikilvegi synileiki audlindaards og medferdar hans. Pessi
pridji pattur 1 skipulagi audlindamala er hér nefndur audlindastefna og hugtakid pannig
notad i prengri merkingu en ,,heildsted audlindastefna®.

Tver fyrstnefndu stodirnar eru nokkud traustar hér & landi og stjornsysla peirra 1 fostum
skordum, annars vegar i raduneyti umhverfis- og audlindamala og stofnunum pess og hins
vegar i raduneyti atvinnuvega og nyskdpunar og stofnunum pess.

[ erindisbréfi Audlindastefnunefndar er tekid fram ad lykilpeettir i fyrstu tveimur stodum
heildstedrar audlindastefnu, a4 bord vid dkvardanir um verndun og nytingu audlinda dsamt
dherslum 1 atvinnuuppbyggingu og samfélagsproun, séu utan vid verksvid nefndarinnar nema
ad pvi marki sem aodferd vid radstdofun nytingarréttar eda annarra réttinda og medferd
audlindarentu, sbr. kafla 2.2.2, hafi bein ahrif 4 pessa petti. S stefnumdtun er sett fram a
00rum vettvangi. Peirra & medal eru Orkustefna, Rammadetlun um vernd og nytingu nattiru-
sveeda med aherslu a vatnsafl og jarohitasvaeoi, 10g um stjorn fiskveioa, umhverfisverndarlog,
audlinda- og orkuldg, Island 2020, stefnumétun og dztlanir sveitarfélaga og visindaleg radgjof
stofnana.

[ erindisbréfi nefndarinnar segir svo:
Samkvemt sampykkt rikisstiornar er nefnd um audlindastefnu rikisins cetlad ad taka a

Dbeim pattum sem varda radstofun nytingarréttar sameiginlegra audlinda og ymissa
réttinda sem rikio reedur yfir, umsyslu pessara réttinda og medferd tekna sem hun skapar



samanber sampykktir um stofnun Audlindasjods i samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar
og deetluninni Island 2020.

Um almenna stefnumdrkun vardandi pad hvernig stadid er ad radstdfun nytingarréttar a
audlindum og radstofun ymissa réttinda sem rikid redur yfir segir i erindisbréfi ad askilegt sé
a0 slik stefnumorkun sé ,,i senn almenn og heildsted, og geti t.a.m. nad til nytingarréttar a
pjodlendum, vatnsafli, jarOvarma, ferskvatni, fiskistofnun, fjarskiptationum, namum og kol-
vetnum i jordu auk losunarheimilda, en hiin parf jafnframt ad vera pannig ad heegt sé¢ a0 utfera
hana med sértackari heetti fyrir einstok malefnasvid.*

Fram kemur i erindisbréfi ad Audlindastefnunefnd sé falid ad greina og leggja mat a hvort
»feera eigi a eina hendi innan stjornsyslunnar, og pa eftir atvikum i raduneyti eda stofnun,
forreedi yfir og radstéfun peirra audlinda og réttinda sem hér um raedir og fallid getu undir
Audlindasj6d.” Audlindastefnunefnd skilur hugtakid ,,forredi” i pessu samhengi sem forraedi
peirrar umsyslu med audlindum sem fellur undir pridju stodina i heildsteedri audlindastefnu.
Hér er med 60rum ordum um ad rada verkefni & bord vid umsyslu og fragang skilyrda fyrir
utgafu sérleyfa til nytingar i atvinnuskyni, mat & audlindarentu og uppbyggingu sérpekkingar a
audlindamalum fra sjonarholi eiganda eda umsjonaradila. Mikilvaegt er ad rugla pessari
umsyslu ekki saman vid onnur lykilhlutverk i audlindastjornsyslu rikisins en pau eru annars
vegar rannsoknir & audlindum, radgjéf um verndun og nytingu og uppbyggingu sérpekkingar &
audlindamalum i vidum skilningi og hins vegar akvardanir um utgafu sérleyfa til nytingar i
atvinnuskyni og eftirlit med nytingu rekstraradila.

bagd styrkir pennan skilning 4 verkefninu ad Audlindastefnunefnd er einnig falid ad leggja
mat & pad ,.hvort og pa ad hvada marki greina eigi tekjur af audlindum og radstéfun tekna
Audlindasjods fra 6drum rikistekjum, sem renna i rikissjod og hadar eru fjarstjérnarvaldi
Alpingis®.

Af pessu er dregin su alyktun ad verkefni Audlindastefnunefndar og vidfangsefni pessarar
skyrslu sé ad reisa pridju og sidustu stodina undir heildstaeeda audlindastefnu. bad verkefni er
pripactt:

e  Sérleyfi til nytingar audlinda og Gthlutun annarra takmarkadra gaeda.
e  Umsysla réttinda og ar0s.
e  Synileiki ards af audlindum og takmoérkudum gedum og synileg radstdfun hans.

Porfin fyrir ad mota samreemda stefnu um pridju stodina i skipulagi audlindamala hér a landi
hefur verid aberandi i umredu sidustu dra og dratuga, sbr. m.a. skyrslu Audlindanefndar
(2000). bar segir:

Um nattiruaudlindir sem nii eru taldar i pjédareign en peer eru nytjastofnar ¢ Islands-
midum, audlindir a, [ eda undir hafsbotninum utan netalaga og natturuaudlindir i
bjodlendum, gilda mismunandi lagadkvedi. Nefndin leggur til ad eignarréttarleg stada
Dpessara audlinda verdi samreemd med peim heetti ad tekid verdi upp nytt akvedi |
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stjornarskra par sem pessar natturuaudlindir verdi lystar pjodareign eftir pvi sem nanar
verdi akvedio i logum. Veita megi einstaklingum og logadilum heimild til afnota a pessum
natturuaudlindum gegn gjaldi ad pvi tilskyldu ad hun sé timabundin eda henni megi
breyta med heefilegum fyrirvara eftir pvi sem ndnar veeri dakvedio [ logum. Slik
afnotaheimild njoti verndar sem obein eignarréttindi. Med pessu er beedi stefnt ad pvi ad
somu reglur gildi um allar natturuaudlindir sem lystar eru pjodareign a hverjum tima og
ad heegt sé ad veita notendum peirra tryggan og logvarinn afnotarétt. Vegna breytilegrar
nytingar og mikilveegis einstakra audlinda er edlilegt ad loggjafinn dkvedi hvada
natturuaudlindir falli undir petta akveedi a hverjum tima. Til deemis komi til greina ad
ymsar natturuaudlindir sem ni eru ekki taldar undirorpnar eignarrétti, eins og t.d.
rafsegulbylgjur til fjarskipta og vindorka, verdi sidar meir skilgreindar sem pjodareign.

2.1.2. Meginforsendur

Erindisbréf Audlindastefnunefndar leggur nidur eftirfarandi prjar meginforsendur:

1. Nytingarrétti audlinda i eigu pjodarinnar verdi adeins thlutad timabundid, gegn edlilegu
gjaldi og med gagnsaejum haetti 4 grundvelli jafnraedissjonarmioa.

2. Meoferd ardsins af audlindunum, audlindarentunnar, skal vera pjodinni synileg og
audlindaardinum skipt meo réttlatum heetti.

3. Stofnadur verdi Audlindasjodur.

ba skal jafnframt byggt 4 pvi ad nyting audlinda skapi hagsald og velferd i nutid og framtio, sé
sjalfbar og skynsamleg og studli ad aukinni pekkingu.

Starf Audlindastefnunefndar hefur grundvallast &4 pessum forsendum.

ba skal pess getid ad i vinnu sinni var nefndinni falid ad taka mid af peim skyrslum og
peirri stefnumérkun sem unnin hefur verid a pessu svidi 4 undanférnum arum og nefndar eru
hér ad framan, sbr. kafla 1.

2.1.3. Pbyding sjalfbzerrar prounar

Rétt eins og i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar, skyrslu starfshops um heildstaeda orkustefnu
fyrir {sland sem 16gd var fyrir Alpingi i névember 2011, skyrslu verkefnisstjornar med
nidurstodum 2. 4fanga rammaaetlunar, stefnumotunarskjalinu fsland 2020 og skyrslu
Audlindanefndar fra arinu 2000 hefur Audlindastefnunefnd sjalfbeera préun ad leidarljosi.

[ pvi sambandi er studst vid pa skilgreiningu 4 sjalfbaerri proun sem sett var fram i
Brundtlandskyrslunni svonefndu fra 1987 ,,Sameiginleg framtio okkar* (Our Common Future),
sem samin var undir forystu Gro Harlem Brundtland, fyrrum forsatisradherra Noregs, til
undirbunings fyrir heimsradstefnu Sameinudu pjédanna um umhverfi og proéun i Rio de Janeiro
ario 1992. Samkvaemt peirri skilgreiningu er proun sjalfbaer ef hun uppfyllir parfir
samtidarinnar an pess ad skerda moguleika komandi kynsloda til ad uppfylla sinar parfir.
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[ samstarfi Nordurlandanna i umhverfismalum er studst vid ,prjar viddir sjalfbaerrar
préunar sem hadar eru hver annarri: hina efnahagslegu, félagslegu og vistfraedilegu. Ein
pessara vidda ma ekki eydileggja forsendur préunar hinna tveggja“’. Sama skilgreining &
premur viddum sjalfberrar prounar er sett fram i kafla 9.2.1 um sjalfbara proun i lokaskyrslu i
nidurstdoum 2. afanga rammaaaetlunar fra pvi i juni 2011.

Umraeddum premur viddum ma lysa nanar svo:

e  Umhverfisvidd eda vistfredileg vidd — sem vardar umgengni vid audlindir og nattiru
og rétt komandi kynsloda.

e Efnahagsleg vidd — sem var0ar jakvaed efnahagsleg ahrif og rekstrarheefi til framtidar.

e Samfélagsleg eda félagsleg vidd — sem vardar velferd og satt i samfélaginu. Tengist
pattum 4 bord vid velferd og jofnud, lydradisleg yfirrad audlinda, adferdir vid
uthlutun nytingarréttar, skilaleid og medferd pess umframards eda audlindarentu sem
heimild til nytingar audlindar skapar.

Audlindastefnunefnd litur a prjar viddir sjalfbaerrar proun sem nokkurs konar snidmat eda
melikvarda & audlindastefnu rikisins.

Til ad haegt sé¢ ad tala um sjaltbaera proun parf ad na jaftnvaegi milli hagreennar préunar og
félagslegra og umhverfislegra markmida. Pannig skarast pessar prjar viddir og ljost ad sjalfbaer
proun byggir alltaf & malamidlun milli ytrustu krafna og sjénarmida i hverjum patti eda vidd
fyrir sig. [ ljosi umradna sidustu ara og aratuga um skiptingu umframards eda audlindarentu
sem heimild til nytingar audlinda skapar, Gthlutun nytingarréttar og varanleg yfirrad pjoodar yfir
audlindum sinum er pad nidurstada nefndarinnar ad markmid audlindastefnu rikisins sé einna
helst ad skapa sem vidtaekasta satt i samfélaginu um audlindamal pjodarinnar, an pess ad ganga
a rétt komandi kynsloda eda rekstrarhaefi og vaxtarmoguleika peirra greina sem byggja beint &
audlindanytingu. Pannig naest asattanlegur stodugleiki i anda sjalfbaerrar prounar.

A0 mati nefndarinnar er besta leidin til ad na slikri satt ad audlindastefna rikisins liggi ljos
fyrir og kvedi 4 um grundvallarreglur svo sem uthlutun nytingarréttar & forsendum jafnreedis,
skilaleidir hluta audlindarentunnar til pjodarinnar, medferd audlindaardsins og skyran,
varanlegan eignar- og yfirradarétt pjodarinnar yfir audlindum sinum.

2.1.4. Mogulegt umfang auodlindaaros

Ekki liggja fyrir itarlegar uttektir & umfangi audlindarentu i 6llum peim greinum par sem veitt
eru sérleyfi til nytingar audlinda og pvi er erfitt ad datla hve mikinn audlindaard pjodin getur
vaenst ad fa 1 sinn hlut. Nanar er fjallad um hugtokin audlindarentu og audlindaard i kafla 2.2.2.
hér a eftir. Eftirfarandi mat byggir 4 premur heimildum. [ fyrsta lagi aztlun um umfang
audlindarentu i sjavarutvegi sem fram kemur i gognum med frumvorpum til laga um stjorn
fiskveida og veidigjold, sbr. 16g nr. 74/2012. { 60ru lagi framtidarsyn og aztlunum Lands-

% Sbr. itarlega umfjéllun um sjalfbaera proun 4 vefnum www.norden.org.
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virkjunar um getu fyrirtaekisins til ad skila eiganda sinum ardi. { pridja lagi spa um verdlag a
losunarheimildum fra flugi og idnadi.

Hér er ekki horft til mogulegra tekna af audlindaardi i oliu- og gasvinnslu en paer gaetu
ordi0 verulegar i framtidinni ef kolvetni finnast i vinnanlegu magni innan islenskrar 16gsogu.

[ 16gum um veidigjold, nr. 74/2012, er gert r4d fyrir ad umfang umframardsins eda
audlindarentunnar i greininni verdi metid og hluti innheimtur i gegnum sérstakt veidigjald. I
greinargerd med frumvarpinu er vitnad til pess mats Hagstofu {slands ad 4 10 4ra timabili hafi
reiknadur umframardur med argreidsluadferd ad jathadi verid 27 milljardar 4 ari. Pa er einnig
vitnad til Hagfraedistofnunar Haskola fslands, prounarmidstodvar Haskélans & Akureyri og
hagfradinganna Jons Steinssonar og Porolfs Matthiassonar, en mat pessara adila er ad arleg
audlindarenta i sjavarttvegi hafi hin allra sidustu ar verid a milli 20 og 40 milljardar krona.
fjarlogum yfirstandandi ars er gert rad fyrir ad tekjur rikissjods af veidigjaldi nemi 7,8 ma.kr &
rekstrargrunni. Samkvamt athugasemdum med frumvarpi til laga um veidigjold, sem meelt var
fyrir i lok mars 2012, var i upphaflegri utgafu pess gert rad fyrir ad arlegar tekjur rikisins af
veidigjaldi gaetu & nestu arum um og yfir 20 ma.kr. Ef farin yroi uppbodsleid ma gera rad fyrir
a0 tekjur rikissjods yrou til lengri tima svipadar. Hafa verdur i huga ad veidigjald er had
mdorgum ytri breytum, svo sem aflamagni, verdi & afurdum og gengi.

Tekjur Landsvirkjunar 4 sidasta rekstrarari namu 436 m.USD eda um 55 ma.kr.
Landsvirkjun veantir haekkana a raforkuverdi i framtidinni og pvi toluverdrar audlindarentu. A
arsfundi Landsvirkjunar 2011 kynnti forstjorinn pa framtidarsyn fyrirtaekisins ad 4 arinu 2025
ga®tu ard- og skattgreidslur numid 4%-8% af VLF. Pad samsvarar um 70-140 ma.kr. midad vid
nuverandi VLF, eda allt ad fjéordungi tekna rikissjods.

Nysampykktum 16gum um loftslagsmal er @tlad ad innleida tilskipun Evropupingsins og
radsins 2009/29/EB fra 23. april 2009, um vidskiptakerfi med losunarheimildir asamt fyrri
tilskipunum um sama mal. Midad vid rimlega 0,0391% hlut fslands og spa um 8-10 evra verd
4 losunarheimild ma gera rad fyrir ad tekjur rikissjods af uppbodinu geti ordid um 600 m.kr. &
naesta fjarlagaari. Gera ma rad fyrir ad pessar tekjur fari vaxandi & komandi arum, baedi vegna
steerri hlutdeildar uppbodanna og hackkunar & verdi losunarheimilda.

Storidja 4 fslandi losar sem nemur ramlega 2 milljonum tonna af koltvisyringsigildum
arlega. Hun er nu 1 peirri stodu ad fa allar sinar heimildir an endurgjalds & grundvelli
undanpagu sem @tlad er ad vinna gegn svokolludum kolefnisleka, p.e. pvi ad fyrirteeki sem
purfa ad kaupa mikid af losunarheimildum flytji starfsemi sina til sveeda par sem engar krofur
eru gerdar um samdratt i losun grédurhusalofttegunda. Margir gera rad fyrir ad til lengri tima
verdi heimildirnar seldar & um 30 evrur tonnid og sum 16nd hafa gripio til radstafana til ad
tryggja haekkandi lagmarksverd, i peim tilgangi ad studla ad fjarfestingu i taekni sem ekki losar
grodurhusalofttegundir. Ef allar heimildirnar verda seldar & markadi 4 pessu verdi ma gera rad
fyrir ad tekjur hins opinbera verdi 60 m. evra arlega eda nalagt 10 ma.kr.

Sidar &4 pessu ari mun Post- og fjarskiptastofnun tuthluta tidnum fyrir 4G pjonustu &
fslandi. Pad verdur gert med uppbodi og verdur 800 MHz og 1800 MHz tidnisvidunum
uthlutad. Pessi leid er fremur valin til ad tryggja jafnraedi en ad mikilla tekna sé ad vanta fyrir
rikissj6o.
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Vatn er takmorkud audlind 4 heimsvisu enda pott mikid sé af vatni til neyslu 4 Islandi.
Gjaldtaka fyrir leyfi til nytingar ferskvatns i atvinnuskyni er fysileg, badi til ad tryggja abyrga
nytingu og ad pjodin njoti pess audlindaards sem vatnsnyting getur skapad i framtidinni. I pvi
sambandi parf po ad tryggja adgengi vatnsveitna og geeta ad peim lagalegu skyldum sveitar-
félaga ad fullnagja vatnsporf almennings, heimila og atvinnufyrirtaekja a péttbylissveedum, sbr.
16g nr. 32/2004 um vatnsveitur.

2.2. Hugtakanotkun

2.2.1. Audlind

fslenska hugtakid audlind felur i sér beina visun til uppsprettu auds sem ekki er ad finna med
sama hetti 1 hugtokunum ,resource” i ensku eda ,resurser i Nordurlandamalunum. Pau
hugtok visa jafnt i bjargir eda uppsprettu einhvers sem matir tilteknum porfum. { almennri
umradu er islenska hugtakid audlind gjarnan notad i slikri vidri merkingu um margvisleg ga0i
sem Islendingar bua ad hér a landi. I pessari skyrslu er audlindarhugtakid notad i hinum
prengri, hagfraedilega skilningi, likt og i skyrslu Audlindanefndar fra arinu 2000. Audlind er
pannig pau gadi sem efnahagslegur hagur er af ad nyta pannig ad nyting skili meiri ardi (audi)
en sem nemur kostnadi vid nytinguna. bau nattirugaedi sem efnahagslega er hagkvaemt ad nyta
teljast pa til nattaruaudlinda. Breytilegt er fra einum tima til annars hvad telst til audlinda. Til
frekari skyringar ma visa til pess sem segir um betta efni & bls. 15 i skyrslu Audlindanefndar:

Vegna sibreytilegra lifshatta og teekni hafa kréfur efnahagsstarfseminnar til natturunnar
stoougt verid ad breytast. Segja ma ad allir peettir natturunnar, jordin, lifrikid, vatn, loft
og solarljos, geti talist til natturuaudlinda en pcer verda pvi adeins verdmcetar i
efnahagslegum skilningi ad eftir peim sé sost og frambod a peim sé takmarka.

[ framleidslustarfseminni gegnir ndttiran tvipcettu hlutverki. Annars vegar er hiin
uppspretta peirra hraefna og orku sem til framleidslunnar parf en hins vegar verdur hun
ad taka vio peim virgangi sem framleidslunni fylgir. I pessum vidteka skilningi verda
margir peettir umhverfisins sem adur virtust otakmarkadir, t.d. andrumsloftio, ad
natturuaudlind fyrir efnahagsstarfsemina.

Nattiiruaudlindir geta einnig verid beinn pattur i neyslu. A petta t.a.m. vid um hvers
konar utivistarsvedi. Med pessari skilgreiningu fjélgar mjog peim pattum umhverfisins
sem telja ma til natturuaudlinda.

bannig ma segja ad samfélagsprounin hafi leitt til pess ad margar natturuaudlindir
sem adur virtust otakmarkadar hafi hver af annarri ordid ad takmorkudoum audlindum en
um leid og pad gerist kemur upp su heetta ad frjals adgangur leidi til ofnytingar og
sounar.
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2.2.2. Audlindarenta og audlindaarour

Audlindarenta (e. Resource Rent) og tilkall rikisins fyrir hond pjédarinnar sem eiganda eda
umsjonaradila audlinda til hluta hennar var eitt af vidfangsefnum Auodlindanefndar eins og
Audlindastefnunefndar nu.  skyrslu Audlindanefndar fra 2000 segir m.a.:

[ hagkerfi par sem verd d 6llum adfongum er rétt og endurspeglar raunverulegan kostnad
samfélagsins og 6l fyrirteki eru eins munu pcer atvinnugreinar sem nyta takmarkadar
audlindir, hvort sem peer eru endurnyjanlegar eda ekki, geta skilad ardi umfram pad sem
gerist hja fyrirteekjum sem ekki byggja framleidslu sina a natturuaudlindum. Pessi ardour
hefur verid kalladur audlindarenta. I hagfiredi ma skilgreina audlindarentu sem mismun @
verdi afurda og jadarkostnadi margfaldadan med pvi magni sem notad er af viokomandi
audlind. Peim mun takmarkadri sem pessi audlind er, ad ollu 60ru obreyttu, peim mun
heerra er verdid a vidkomandi geedum og par med audlindarentan.

Auodlindanefnd tok alpekkt deemi um uppsprettu audlindarentu, pad er oliu og gasvinnslu, en
nefndi einnig nytingu vatnsfalla, jardorku og fiskistofna.

Til einfoldunar stydst Audlindastefnunefnd vid eftirfarandi styttri skilgreiningu &
audlindarentu:

Audlindarenta myndast m.a. i atvinnugrein sem byggir d sérleyfum til nytingar ndattiru-
audlinda. Hun er sa umframhagnadur sem eftir stendur pegar atvinnugreinin hefur greitt
allan rekstrarkostnad og stadio undir edlilegri avoxtun pess fjar sem bundio er i greininni
med tilliti til peirrar ahcettu sem i rekstrinum felst.

[ skyrslu Audlindanefndar er bent 4 ad medal peirra atrida sem vidhalda eda yta undir myndun
audlindarentu eru adgangs- eda magntakmarkanir par sem uthlutad er sérleyfum eda
takmorkudum nytingarrétti.

[ greinum sem byggja 4 sérleyfum til nytingar audlinda telur Audlindastefnunefnd
nakvaemara ad lysa framlegdinni (e. EBITDA eda hagnadi fyrir fjarmagnslioi, skatta, afskrift
fastafjarmuna og vidskiptavildar) sem ,,vergri hlutdeild fjarmagns og audlindar®. Med pvi ad
beaeta audlindinni sjalfri vio hugtakid er verid ad vidurkenna ad hiin er veigamikill hluti peirra
verdmeta sem skapa framlegd greinarinnar.

Hugtokin audlindarenta og audlindaardur hafa verid notud jofnum héndum um pann
umframard sem ad framan er lyst. I pessari skyrslu er hugtakid audlindaardur notad i 5gn
prengri en p6 samstofna merkingu pannig ad audlindaardurinn er sa hluti audlindarentunnar
sem rikid gerir tilkall til og rddstafar i pagu pjodarinnar sem eigandi eda umsjonaradili.
Audlindarentan er pannig allur umframardurinn sem sérleyfi til nytingar skapar 4 medan
audlindaardurinn er sa hluti rentunnar eda umframardsins sem rikid gerir tilkall til og rad-
stafar i pagu pjodarinnar. bessi adgreining hugtaka er til aréttingar pvi ad audlindarentunni sé
avallt skipt med einhverjum hatti & milli eiganda/umsjonaradila og handhafa sérleyfa til
nytingar.
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Tilkall rikisins sem eiganda eda umsjonaradila audlindar til audlindaardsins er almennt
talid hafa minni neikvaed ahrif & rekstur og hvata i vidkomandi atvinnugrein en hefobundin
skattheimta eda onnur gjaldtaka. Pess vegna hafa medal annars alpjodastofnanir 4 bord vid
Alpjoda gjaldeyrissjodinn malt med rentugjoldum. I itarlegri stéduskyrslu OECD um fsland
fra pvi i juni 2011, segir ororétt:

Fra sjonarholi efnahagslegrar hagkvemni er audlindarentuskattur i grundvallaratrioum
besta skattlagningin pvi hann skekkir ekki efnahagslegar dkvardanir og leggur par af
leidandi ekki a neinar auka byrdar (p.e. engan kostnad umfram pcer tekjur sem aflad er
med skattinum).”

Hlutfall 4eetladrar audlindarentu, sem rikid gerir tilkall til sem eigandi eda umsjonaradili, er
mismunandi eftir audlindum en undantekningarlaust er gert rad fyrir ad hluti hennar falli til
sérleyfishafanna sjalfra og fyrir pvi eru nokkrar astzedur. I fyrsta lagi er oft erfitt ad meta
umfang audlindarentunnar med vissu. [ 6dru lagi er edlilegt ad skapa aukinn hvata hja
nytingaradila til hagkveemrar nytingar og hamérkunar audlindarentunnar. { pridja lagi getur
hluti audlindarentunnar m.a. verid svokollud nyskopunarrenta, p.e. aukin verdmeeti audlindar
sem stafa af nyskopun eda utsjonarsemi nytingaradila.

Skilaleid audlindaards til eiganda getur verid margs konar og ma par nefna utbod a
nytingarrétti eda audlindarentuskatt sem lagdur er a utreiknadan stofn audlindarentu pegar buid
er ad gera rad fyrir 6llum kostnadi, fjarmagnskostnadi og ardi af fjarfestingum. Ymsar
samsetningar af pessum leidum eru til.

2.2.3. Auolindarentuskattur

Auodlindarentuskattur er, eins og nafnid gefur til kynna, innheimta audlindaards (hluta aud-
lindarentu) i gegnum skattkerfio. Audlindarentuskattur er talsvert frabrugdinn 6drum skottum
og gjoldum rekstraradila ad pvi leyti ad skattstofninn er Utreiknadur umframardur eda renta
sem sérleyfi til nytingar tiltekinnar audlindar skapar hja nytingaradila. Skatturinn er pvi lagdur
4 pann hluta ards nytingaradila sem talinn er stafa af verOmaeti audlindarinnar sjalfrar. Til eru
margvislegar utferslur 4 audlindarentuskéttum, sbr. m.a. erindi Philip J. Daniel 4 malpingi
Audlindastefnunefndar { Horpu 22. jini 2012.

Gott demi um slika skattlagningu er ad finna i oliuidnadi i moérgum nagrannalondum
okkar, sbr. einnig islensk 16g nr. 109/2011 um skattlagningu & kolvetnisvinnslu. { peim 16gum
er aztladur hefobundinn ardur af rekstri reiknadur og hann skattlagdur & grundvelli laga um
tekjuskatt. S& umframarodur, sem nyting sjalfrar audlindarinnar skapar, midad vid séluverd oliu

> OECD Economic Surveys — Iceland, jini 2011. Lausleg pyding skyrsluhdfunda a eftirfarandi texta sem finna ma 4
bls. 39 og 108 i skyrslunni: ,,From the point of view of economic efficiency, a resource rent tax is in principle the best
tax as it does not distort economic decisions and hence has no excess burden (i.e. no cost beyond the amount of money
raised)”.
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4 vidomidunarmarkadi, myndar hins vegar skattstofn sérstaks kolvetnisskatts eda audlinda-
rentuskatts. [ Noregi er pessi leid einnig farin med steerri raforkuvirkjanir.

bar sem alagning audlindarentuskatts krefst mikils utanumhalds og afmoérkunar a rekstri
til ad haegt s¢ ad meta umfang audlindarentunnar sem myndast & grundvelli hvers sérleyfis er
slikri skattlagningu beitt par sem audlindin er stadbundin og sérleyfi litt eda ekki hreyfanleg
milli adila. Vid slikar adstedur eru nytingaradilar almennt fair og rekstur hvers og eins
umfangsmikill.

[ greinum par sem audlind er ekki stadbundin og sérleyfi til nytingar feranlegri 4 milli
adila er frekar farin st leid ad bjoda upp sérleyfi eda meta umfang audlindarentu i vidkomandi
grein i heild og innheimta hluta hennar i formi audlindarentugjalda.

2.3. Afstaoa nefndarinnar

2.3.1. Markmio

Af erindisbréfi nefndarinnar, framangreindum skyrslum og stefnumoétun 4 svidi audlindamala,
samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar og umradum i nefndinni mé draga saman eftirfarandi
meginmarkmid audlindastefnu, sem Audlindastefnunefnd gerir ad sinum:

e Varanlegur eignar- og yfirradaréttur pjodarinnar yfir sameiginlegum audlindum
sinum og ardi af peim verdi tryggour.

e Audlindaardur pjodarinnar af nytingu audlinda sinna verdi synilegur og honum
radstafad med synilegum haetti.

Bua parf svo um hnttana ad hvort tveggja sé tryggt til frambudar svo sem frekast er unnt meo
almennum 16gum, 6had breytingum sem verda kunna a eignarhaldi nytingarfyrirteekjanna eda
politiskum aherslum fra ari til ars.

Audlindastefnunefnd tekur undir tillogur i skyrslu Audlindanefndar fra arinu 2000 og fra
Stjornlagaradi (2011) pess efnis ad i stjornarskra lydveldisins fslands verdi dkvaedi um
@varandi pjodareign 4 audlindum.

Eins og fram kemur i tilldguhluta skyrslunnar er lagt til ad pegar verdi stigin nokkur
mikilveeg skref i pa att ad tryggja yfirradarétt pjodarinnar yfir sameiginlegum audlindum sinum
og gera audlindaardinn synilegan.

Synileiki audlindaardsins er i sjalfu sér pydingarmikill til ad tryggja varanleg yfirrdd
pjoodarinnar yfir audlindum sinum og ad pjodin njoti audlindaardsins til frambudar. Almenn
vitund um verdmeeti audlindanna og synilegt framlag peirra til samfélagsins leidir til pess ad
akvardanir um adra radstdfun audlindaardsins parf ad rokstydja vel og skyra fyrir pjoédinni.

begar 1itid er til umreedu um audlindamal er ljost ad pad er einnig mikilvaeegt markmio i
sjalfu sér ad na satt um audlindanytingu og per atvinnugreinar sem a henni byggja. Likt og a4
vid um synileika audlindaardsins er almennt fyrirkomulag sem vidtek satt naest um mun
stodugra og liklegra til ad standa til frambudar en fyrirkomulag sem veldur vidvarandi deilum.
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Ahersla er 16gd 4 sérleyfi til nytingar i atvinnuskyni, p.e. par sem markmidid er ad byggja upp
atvinnurekstur. Sérstok 16g gilda um skyldur sveitarfélaga og vatnsveitna og réttur peirra til
vatns er tryggdur bedi i vatnalogum og audlindalogum.® I audlindalogum er dkvaedi um
forgang sveitarfélaga ad leyfum til nytingar jardvarma fyrir hitaveitur. > Ekki hafa verid sett
heildarlég um hitaveitur med sama hetti og vatnsveitur.

2.3.2. Audlindir og gzoi

Eins og fram kemur i umfjollun um hugtakid ,,audlind* hér ad framan er pad badi vidtekt og
breytilegt fra einum tima til annars. { erindisbréfi Audlindastefnunefndar eru tekin demi af
audlindum og takmdrkudum gedum sem stefnumorkun nefndarinnar geti nad yfir, nanar
tiltekid nytingarréttur ,,4 pjodlendum, vatnsafli, jardvarma, ferskvatni, fiskistofnum,
fjarskiptationum, namum og kolvetnum i jorou, auk losunarheimilda.*

Til ad na arangri og geta skilad hagnytum tillogum fyrir stjornvold og l6ggjafa er
mikilvegt ad afmarka verkefnid midad vid nuverandi adstedur. St afmoérkun tekur mid af
pripattu verkefni nefndarinnar, sbr. kafla 2.1.1, p.e. vardandi:

e  Sérleyfi til nytingar audlinda og uthlutun annarra takmarkadra geeda.
e  Umsyslu réttinda og ards.
e Synileika ar0s af audlindum og takmorkudum geedum og synilega radstofun hans.

Af pessari aherslu leidir ad edlilegt er ad lita fyrst til audlindagreina par sem eftirspurn eftir
sérleyfum til nytingar takmarkadra geeda er svo mikil ad liklegt er ad audlindarenta myndist.
bar er vidfangsefnid brynast enda mun fljott reyna & alla pa prja peetti sem nefndinni var falid
a0 fjalla um. Petta eru jafnframt pau svid par sem brynast er ad na samfélagslegri satt, sbr.
umfjollun um prjé peetti sjalfbeerrar prounar sem leidarljos audlindastefnunnar i afangaskyrslu
Audlindastefnunefndar og kafla 2.1.3 1 pessari skyrslu.

Af erindisbréfi Audlindastefnunefndar og skyrslu Audlindanefndar fra arinu 2000 er
augljost ad fleira er fellt undir pessa stefnumotun en eiginlegar audlindir i almennri merkingu
pess ords. I raun er um ad rada Gthlutun leyfa til nytingar & hvers kyns ga@dum par sem
takmorkun 4 adgengi gefur peim einkenni sérleyfa til nytingar takmarkadra nattiruaudlinda. I
stad temandi upptalningar & pvi sem fella meetti undir heildstaeda audlindastefnu, sbr. kafla
2.1.1, er pvi edlilegra ad mida vid ad grundvallaratridi stefnunnar hvad vardar uthlutun tak-

*1 1. gr. laga nr. 32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga segir, m.a. svo: [ péttbyli skulu sveitarfélog starfraekja
vatnsveitu i peim tilgangi ad fullnagja vatnsporf almennings, heimila og atvinnufyrirteekja, par & medal hafna, eftir pvi
sem kostur er.

[ 26. gr. vatnalaga nr. 15/1923 segir: Skylt er manni ad lata af hendi land sitt og landsafnot hvar sem er og hvenzr sem
er i parfir vatnsveitu sveitarfélags, svo og mannvirki, og ad pola peer eignarkvadir, 6hagreedi og takmorkun & afnotarétti
sem vatnsveitan kann ad hafa i for me0 sér, enda komi fullar baetur fyrir.

[ 15. gr. laga nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu 4 audlindum 4 jordu, segir: Sveitarfélag skal hafa forgangsrétt til
nytingarleyfa vegna grunnvatns innan marka sveitarfélagsins vegna parfa vatnsveitu sem rekin er par.

1 13. laga nr. 57/1998, um rannsoknir og nytingu a audlindum i jordu, segir: Sveitarfélag skal hafa forgangsrétt til
nytingarleyfa vegna jardhita innan marka sveitarfélagsins vegna parfa hitaveitu sem rekin er i sveitarféelaginu.
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markadra geeda taki til uthlutunar sem hefur einkenni sérleyfa til nytingar takmarkadra
audlinda.

Audlindastefna rikisins 4 ad vera i senn almenn og heildstaed pannig ad grundvallaratrioi
hennar séu heimfaranleg yfir 4 adrar audlindir og takmdrkud gaedi par sem audlindarenta er
ekki ad myndast og jafnvel oliklegt ad hin myndist & nzstu drum og aratugum. Utfaerslan
verdur avallt ad taka mid af sérkennum og stédu peirra audlinda eda takmorkudu geda sem
fjallad er um hverju sinni. I peim tilfellum par sem audlindarenta er ekki ad myndast felur
stefnan i sér viomid um adferdir vid Gthlutun og leidbeiningu um gjaldtéku sem stendur undir
umhverfis- og umsyslukostnadi rikisins.

Nefndin telur pvi rétt ad audlindastefna rikisins nai til nytingarréttar vatnsafls, jarOvarma,
ferskvatns, fiskistofna, losunarheimilda, pjédlendna og kolvetna i jorou. Auk bess eigi
grundvallaratridi stefnunnar vid um uthlutun sérleyfa til nytingar annarra takmarkadra gaeda i
atvinnuskyni. Stefnan verdi jafnframt ttfaerd med sértakari heetti fyrir einstakar audlindir par
sem tekid er mid af 6liku edli peirra og stddu eins og nanar er vikio ad i umfjollun um einstaka
paetti 1 3. kafla.

Sumar audlindir eru nyttar badi til ad mata porfum almennings, heimila og atvinnu-
fyrirteekja og i atvinnuskyni til beinnar verdmetaskopunar. Nyting i almannapagu getur verid
hvort sem er & grundvelli lagaskyldu opinberra adila i pagu innvida samfélagsins, sbr.
ferskvatn, eda til ad samfélagid njoti peirra kosta og lifsgada sem adgengi ad nattaruaudlindum
byour upp &, sbr. jardvarma til hiishitunar og annarra parfa. Eins og vikid verdur ad i kafla 3.5
var akvedid ad fara pa leid a raforkumarkadi ad adskilja annars vegar sérleyfispattina flutning
og dreifingu og setja undir opinbert verdlagseftirlit og hins vegar raforkuframleidslu sem
skilgreind er sem samkeppnismarkadur par sem kaupendur velja sdluadila. Uppdaling, sala og
dreifing vatns til neyslu eda hushitunar er hins vegar rekin a forsendum almannaveitna. En ekki
er gert rad fyrir pvi ad vatnsveitum sé heimilt ad hafa aro af starfsemi sinni eda vatnssdlu enda
sérleyfisstarfsemi med endurgjaldslausan forgang ad vatnsbélum.' A sama tima eru horfur 4 ad
eftirspurn eftir heitu og kdldu vatni til nytingar i atvinnuskyni fari vaxandi og par med gatu
forsendur skapast fyrir myndun audlindaards. Petta samspil vekur aleitnar spurningar sem
mikilvaegt er ad leitad verdi svara vid a naestu arum eins og vikio er ad i kafla 3.6 hér a eftir.

AJ pvi er vardar onnur takmorkud gaedi og mogulegar audlindir er ad svo komnu mali
einungis porf 4 ad fylgjast med préouninni og undirbua pannig tilldgugerd, pegar og ef astada er
til. Markmidid er eins og adur segir ad umsysla takmarkadra gada sem uthlutad er i
atvinnuskyni taki mid af grunnpattum i audlindastefnu rikisins.

2.3.3. Eignarhald og audlindastefna

Svo sem raki0 er i kafla 2.1.1 hér ad framan ber Audlindastefnunefnd ad marka stefnu um prja
meginpeetti:

e  Sérleyfi til nytingar audlinda og uthlutun annarra takmarkadra geeda.
e  Umsyslu réttinda og ards.
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e Synileika ards af audlindum og takmorkudum gaedum og synilega radstofun hans.

Vafalaust er ad slik stefna snertir med beinum hetti allar audlindir og takmorkud geedi i
rikiseign, samkvemt hefobundnum eignarréttarlegum skilningi hins sidastnefnda hugtaks.
Sama mali gegnir um pau tilvik par sem hefdbundin einkaeignarréttindi eru ekki fyrir hendi. I
gildandi 16gum um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, er tekid fram ad nytjastofnar a Islandsmidum
séu sameign islensku pjodarinnar og ad tthlutun veidiheimilda samkvamt [6gunum myndi ekki
eignarrétt eda oafturkallanlegt forradi einstakra adila yfir veidiheimildum. { frumvarpi pvi til
nyrra laga um stjorn fiskveida sem ekki nadi fram ad ganga a 140. l6ggjafarpingi var lagt til ad
enn verdi skerpt & pessu akvadi med pvi ad setja i 1. grein laganna eftirfarandi: ,,Nytjastofnar &
fslandsmidum eru sameiginleg og @varandi eign islensku pjédarinnar. Islenska rikid veitir
tilskilin leyfi, fer med og radstafar hvers kyns heimildum til nytingar. Slik veiting eda
radstofun myndar ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir beim.“6

Umfjéllun nefndarinnar er p6 ekki einskordud vio framangreind tilvik og pess i stad horft
heildstzett til audlinda og takmarkadra gada sem nytt eru i atvinnuskyni a grundvelli sérleyfa.

[ pessu sambandi ber ad visa sérstaklega til erindisbréfs nefndarinnar, par sem segir svo:

Samspil gjaldtoku a grundvelli einkarréttarlegra heimilda rikisins, logbundinna
valdheimilda og skattlagningarheimilda verdi einnig skodad til ad tryggja samrcemi,
Jafnreedi og medalhdfi gjaldtoku.

A grundvelli framangreinds var einkum rett hvort og pa hvernig komid gaeti til greina ad
leggja 4 audlindarentuskatt i peim tilvikum pegar audlindir eda takmorkud gaedi i einkaeigu eru
nytt i atvinnuskyni, umfram venjulega hagnytingu eiganda.

Af domafordemum Heestaréttar og Mannréttindadomstols Evropu, sem og skrifum
freedimanna a svidi eignarréttar og stjornskipunarréttar, er ljost ad 10ggjafinn hefur verulegt
svigram til ad akveda pau sjonarmid sem rada skattlagningu.” Petta svigram grundvallast & pvi
hlutverki 16ggjafans ad meta almannahagsmuni og mota stefnu 4 svidi samfélagsmala. A0 sama
skapi er vafalaust ad heimild 16ggjafans til skattlagningar takmarkast af grunnreglum
stjornarskrar, par 4 medal 72. gr. um vernd eignarréttar og 65. gr. um jafnraedi.®

[ pessum takmorkunum felst i meginatridum ad skattar skulu lagdir 4 eftir almennum
efnislegum meelikvarda, pannig ad geett s¢ akvedins jafnradis og skattpegnum ekki mismunad
ocdlilega. Geeta parf medalhdfs og jafnraedis, pannig ad skattbyrdi sé ekki 6edlilega pung,
midad vid per afleidingar sem hun hefur fyrir pann hop sem um raedir. Par koma einkum til
alita fjarhaed skattsins, 4 hversu marga hann leggst og pa einkum hvort segja megi ad einstakir

© bskj. 1052 — 657. mal.

7 Um svigram adildarrikja Mannréttindasattmala Evropu til ad meta almannahagsmuni i skilningi samningsins visast til
greinar Gudrtinar Gauksdottur: Fridhelgi eignarréttar i Mannréttindasattmali Evropu, meginreglur, framkveemd og ahrif
a islenskan rétt (2005), einkum bls. 494-495.

8 Um islenskan rétt ad pessu leyti visast til Bjargar Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — Mannréttindi (2008), einkum
bls. 481-482, og Gauks Jorundssonar: Eignarnam (1969), bls. 141.
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adilar séu teknir Ut ur og hvort skattur sé midadur vid raunverulegt verometi i umradum
skattbegns. Ad mati nefndarinnar er grundvallaratridi ad beiting skattlagningarheimilda skekki
ekki samkeppnisstodu. Til ad na pvi markmidi er naudsynlegt ad eignarhald skipti sem minnstu
mali. Jafnframt er pad mikilveegt markmio ad na hamarksafrakstri fyrir pjoofélagio i heild og
geta um leid ad rétti pjodarinnar til sanngjarns ards af audlindum sinum. Tilgangurinn er ad
skapa satt og stodugleika.

A0 mati nefndarinnar & beiting skattlagningarheimilda til innheimtu hluta audlindarentu,
nanar tiltekid & peim audlindasvidum par sem nokkrum skilyrdum er fullnagt, sbr. m.a.
framangreinda aherslu 4 samraemi, jafnradi og medalhof i erindisbréfi. I fyrsta lagi parf
mikilveegi vidkomandi audlindar ad vera slikt ad akvardanir og skilyrdi um verndun og nytingu
séu teknar 4 grundvelli l6ggjafar, 6had eignarhaldi, pannig ad vidkomandi audlind sé ad pvi
leyti i umsjon stofnana samfélagsins. [ 6dru lagi purfa hinar almennu og ldgbundnu
adgangstakmarkanir vardandi nytingu hennar ad skapa skilyrdi til myndunar audlindarentu.
pridja lagi parf umfang nytingar ad vera nagt til ad audlindaardurinn sé meiri en kostnadur vid
pa umsyslu sem fylgir dlagningu audlindarentuskatts.

Til vidbotar framangreindu ma nefna ad ekki er & feeri annarra en Alpingis, sem fer med
skattlagningar- og 16ggjafarvald, ad akvarda og skattleggja hluta af audlindarentu med pessum
heetti. Mikilveegt er p6 a0 taka fram ad audlindarentuskattur leggist pa fyrst & umframardinn
eftir a0 eigandi hefur fengid til sin umsamin gjold fyrir sérleyfi til nytingar. Mikilveegt er ad
par sem audlindarentuskattur leggst 4 utreiknadan hluta umframards, sbr. skilgreiningu a
audlindarentu i kafla 2.2.2 hér ad framan, pegar hann fer ad myndast, pa a slikur skattur ekki ad
skekkja samkeppnisstoou 1 vidkomandi greinum.

Slik leid audlindarentuskatta er farin vegna raforkuframleidslu i Noregi. Par reiknar rikid
ut stofn sérstaks audlindarentuskatts sem baetist ofan & hinn venjulega tekjuskatt og innheimtir
af virkjunum yfir akvednum sterdarmorkun. Pbvi til vidbotar greida orkufyrirtekin
audlindaskatt sem er akvedin upphed a framleidda kilovattstund og skiptist & milli peirra
sveitarfélaga og fylkja par sem orkumannvirkin eru stadsett. Eigendur fallvatna fa svo i sinn
hlut gjald fyrir vatnsréttindi.

Hér 4 landi eru tvo audlindasvid par sem framangreint geeti att vid. Par er nénar tiltekid
annars vegar um ad rada vinnslu kolvetnis (oliu og jardgass), sbr. nigildandi 16ggjéf um
skattlagningu kolvetnisvinnslu, og hins vegar raforkuframleidslu, sbr. fyrirkomulag slikra mala
i Noregi. Um pessi efni er nanar fjallad i kaflanum um orkumal. Samkvemt pvi myndi vinnsla
kolvetnis og raforkuframleidsla sem byggir 4 audlindum i eigu annarra en rikisins og er
umfram venjulega hagnytingu landeiganda falla undir 16g um audlindarentuskatt i viokomandi
grein. Audlindastefnunefnd tekur pvi undir pa abendingu um audlindaskatt & orkuframleidslu
sem fram kemur i skyrslu Audlindanefndar fra arinu 2000.
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2.3.4. Eignarhald a sérleyfishofum

Sumar audlindir eru ner eingdngu nyttar af einkaadilum, sbr. audlindir sjavar, & medan
fyrirteeki i opinberri eigu’ gegna lykilhlutverki vid nytingu annarra audlinda, sbr. Orku-
audlindir. Komi til vinnslu oliu eda jardgass i islenskri 16gsdgu er mogulegt ad erlend einka-
fyrirtaeki verdi einnig umsvifamikil i audlindanytingu.

Eignarhald & peim félogum eda fyrirtekjum sem fa timabundin sérleyfi til nytingar
audlinda er fjolbreytt og aherslur i opinberri umraedu hvad pad vardar 6lik eftir pvi um hvada
audlind er ad raeda. Pannig er umradan um pad hvort félog eda fyrirtaeki sem fa sérleyfi til
nytingar skuli vera i opinberri eigu'® eda megi vera i eigu einkaadila til demis fyrirferdameiri
vardandi nytingu orkuaudlinda en i sjavaritveginum.

Umraedan um eignarhald peirra félaga eda fyrirtaekja sem geta fengid sérleyfi til nytingar 4
audlindum stafar einnig af pvi ad hér hefur ekki verid til audlindastefna, vardandi, umsyslu,
tilkall til audlindarentu og synilega medferd audlindaardsins. Audlindirnar sjalfar og
audlindarentan hafa verid hluti af rekstri sérleyfishafanna.

Audlindastefnunefnd telur mikilvaegt ad adgreina formlega annars vegar sjalfar auo-
lindirnar, varanleg yfirrad yfir peim og skilaleid audlindaardsins sem til verdur vegna nytingar
peirra, og hins vegar pau félog eda fyrirtaeki sem fa timabundin sérleyfi til nytingar gegn gjaldi.
betta gildir einnig um fyrirtaeki i opinberri eigu sem eru handhafar sérleyfa. Fyrir pessari
adgreiningu audlinda og sérleyfishafa eru veigamikil rok:

[ fyrsta lagi 4 61l nyting audlinda i atvinnuskyni, hvort sem er & vegum einkaadila eda
opinberra adila ad Iuta sdmu kréfum og skilyrdum, t.d. hvad vardar umhverfismal og eftirlit
med nytingu pannig ad hin samremist sjalfberri proun og gangi ekki gegn almanna-
hagsmunum. A sama hatt er edlilegt ad audlindarentuskattar eda adrar skilaleidir audlindaards
til pjodarinnar eigi vid um fyrirtaeki 6had eignarhaldi.

[ 60ru lagi er ljost ad ef tilkall pjodarinnar til hluta af audlindarentunni og skilaleid
audlindaar0sins til hennar raedst af eignarhaldi nytingarfyrirteekisins myndi einfold pdlitisk
akvordun um breytt eignarhald & sliku fyrirtaeki breyta skiptingu audlindaardsins.

Af pessu leidir ad nefndin leggur til leidir sem etlad er ad tryggja varanlegan eignar- og
yfirradarétt pjodarinnar yfir audlindum sinum og ad pjoédin njéti audlindaardsins 6had
eignarhaldi pess félags eda fyrirtaekis sem hefur fengid timabundid sérleyfi til nytingar.

ftarlegri umfjollun um naverandi eignarhald orkufyrirtackja, samspil atvinnustefiu,
abyrgoar a skuldbindingum, eignarhalds 4 orkuvinnslu og yfirrada yfir audlindum er ad finna i
skyrslu starfshops idnadarradherra um lagaramma orkumala fra pvi i oktober 2011. Nidurstada
peirrar umfjéllunar er ad eignarhald orkuvinnslunnar eitt og sér svari ekki lykilspurningum um
framangreinda patti. Eignarhald yfir audlindinni og réttur til tgafu sérleyfa til nytingar,
akvorounarvald yfir nytingu og tilgangi hennar, skipulagsvald og fleira getur skipt miklu mali.

° Med hugtakinu ,,opinberri eigu® er att vid andlag sem er i eigu rikis, sveitarfélagas eda fyrirteekja sem eru alfarid i
peirra eigu.

1 Sbr. skilgreining & ,,opinber adili“ i [ogum nr. 58/2008 um breytingu a nokkrum 16gum & audlinda- og orkusvidi en
par er talad um riki, sveitarfélog og fyrirtaeki alfarid i peirra eigu.
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Markmid Audlindastefnunefndar er ad stefnan tryggi til frambudar lykilhagsmuni
pjodarinnar vardandi audlindaard og hlutlega uthlutun sérleyfa til nytingar. Adrar stodir
heildsteedrar audlindastefnu, sbr. kafla 2.1.1, taka 4 pattum & bord vid sjalfbara proun,
akvardanir um verndun og nytingu, umgengni vid audlindir, eftirlit med nytingu og vidurldg,
s¢ brotid gegn sérleyfisskilmalum. Vid petta betist stefna um atvinnu- og byggodaproun sem
tengist akvordunum um uthlutun nytingarleyfa og skilmalum sem settir eru fyrir Gtgafu peirra
auk skipulagsmala. Svarid vid spurningunni um eignarhald sérleyfishafans fellur pvi utan
verksvids nefndarinnar og byggir a pélitisku mati & pvi hvernig audlindaardur pjédarinnar verdi
hamarkadur, ahatta lagmorkud, almenningi og atvinnulifi tryggd orugg orka, vatn, hiti og
hraefni og ad audlindanytingin studli ad sem fjolbreyttastri uppbyggingu.

2.3.5. Timalengd sérleyfa til nytingar

A0 mati nefndarinnar er mikilvaegt ad greina skyrt & milli varanlegs eignarhalds og yfirrada-
réttar yfir audlindum annars vegar og timabundinna sérleyfa til nytingar hins vegar. Mikil
umrada hefur spunnist um nytingartimann, enda skiptir hann miklu mali. Ljost er ad edlileg
timalengd nytingarleyfa er mismunandi eftir edli vidkomandi audlindar, edli peirrar
fjarfestingar sem parf til ad nyta hana, fjolda mogulegra nytingaradila og adgengis peirra ad
sérleyfum.

[ grundvallaratridum er leitad jafnveegis 4 milli tveggja sjonarmida sem badi eru afar
mikilvaeg: Annars vegar er su lydraedislega krafa ad naestu kynslooir geti tekid akvardanir um
utgafu sérleyfa til nytingar audlinda sinna en séu ekki bundnar af mjog 1ongum sérleyfum. Hins
vegar er mikilveegt ad hamarka pann audlindaard sem eigandi audlindarinnar fer af nytingu
hennar en taka jafnframt tillit til parfa sérleyfishafa. Of langur timi skerdir valkosti eiganda
audlindarinnar vardandi endurnyjun sérleyfa til nytingar, Gtgafu nyrra sérleyfa til handa 6drum
nytingaradilum eda akvardanir um ad nyta i eigin nafni. Of skammur timi getur dregid ur
audlindaardi sem eigandinn fer auk pess ad skapa prysting 4 verd afurda audlindarinnar og
sjalft nytingarmynstrid, p.e. aukinn hvati verdur til dgengrar nytingar sem myndi vinna gegn
markmidinu um sjalfbara proun.

[ pessu sambandi skiptir einnig mali hvort um er ad rada fjarfestingu sem adeins nytist
stadbundid og 4 allt verdmeeti sitt undir vidkomandi sérleyfi til nytingar eda hvort fjarfestingin
er feeranleg, seljanleg an sérleyfa og hagt ad afla nyrra sérleyfa renni hin fyrri ar gildi.

Stadbundin fjarfesting 4 bord vio vatnsaflsver eda jardvarmaver grundvallast beinlinis a
tilteknu sérleyfi til nytingar. An pess sérleyfis yrdi vidkomandi orkuver nanast verdlaust. Af
pessum astedum parf nytingarleyfid ad taka mid af endurgreidslutima fjarfestingarinnar.
Endurgreidslutimi orkuvera er hadur ymsum pattum en orkuverd vegur par oft og tidum
pyngst. Algengur sérleyfistimi vatnsaflsvirkjana annars stadar i heiminum er 4 bilinu 50-80 ar.
[ gildandi vatnalogum, nr. 15/1923, og audlindalogum, nr. 57/1998, er kvedid a um ad
opinberir adilar megi ad hamarki veita sérleyfi til virkjunar vatnsafls og jardvarma til 65 éra i
senn med rétti til vidredna um framlengingu. Algeng timalengd sérleyfa vid einkafram-
kveemdir samgdngumannvirkja er 4 bilinu 25-40 ar.
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Feeranleg framleidslutaeki 4 bord vid fiskiskip geta lotid nokkud 6drum logmalum. S¢é st
forsenda uppfyllt ad til stadar sé virkur markadur, par sem mogulegt er ad afla nyrra sérleyfa til
nytingar a somu eda jafn verdmeetri audlind, eda ad sé til stadar markadur med vidkomandi
framleidslutaekin pannig ad haegt sé ad flytja pau pangad sem slik sérleyfi eru faanleg, pa halda
pau verdmeti sinu vid lok sérleyfistima. Vid peer adstedur er ekki adeins tekid tillit til
endurgreidslutima framleidslutekisins pegar timalengd sérleyfis er akvordud heldur einnig
annarra sjonarmida, svo sem ardsemi i greininni og adgengi ad virkum markadi med
sérleyfi.bvi virkari sem markadur med sérleyfi er pvi styttri getur nytingartiminn verid par sem
teekifeerin til ad saxkja sér ny eda framlengd sérleyfi & markadi eykur rekstrardryggid og vega
upp ahettuna af langtimafjarfestingu. Eitt besta demid um petta er vidskiptakerfi
Evropusambandsins med losunarheimildir (ETS) til handa idnadi. Par er um ad raeda langtima-
fjarfestingu en hluta peirra losunarheimilda sem parf til nytingar verdur ad kaupa arlega &
uppbodsmarkadi.

Audlindagreinar eru i mjog misjafnri stodu hvad vardar markad med sérleyfi til nytingar. {
orkugeiranum er augljoslega ekki hagt ad flytja sérleyfi til nytingar & milli virkjana. Hins
vegar hefur lengi verid mjog virkur markadur med sérleyfi til nytingar nytjastofna sem hadir
eru 16gum um aflamark. Par matti pvi tryggja rekstraréryggi med pvi ad ndgu stor hluti
sérleyfa sé bodinn ut & markadi & ari hverju og ad pau séu til mismunandi tima sem maetir
porfum greinarinnar.

Loks er pess ad geta ad almenn fjarhagsleg skilyroi til adgengis ad vidkomandi grein hafa
einnig ahrif &4 timalengd sérleyfa. Kalli patttaka i viokomandi grein & hlutfallslega litla
fjarfestingu midad vid ardsemina hefur pad almennt ahrif til styttingar sérleyfa.

Verkefni eiganda eda umsjonaradila audlindar er ad skilgreina vel hvad felst i sérleyfum
til nytingar pannig ad hagsmunir hans séu tryggdir og audlindaardur hamarkadur. Fyrir
handhafa sérleyfis nytur leyfid verndar ad 1ogum. I tilfelli audlindanytingar er sérleyfid i
flestum tilfellum grundvéllur viokomandi rekstrar svo form og inntak sérleyfa til nytingar og
moguleikar & endurnyjun sérleyfa eda vidbotarleyfum hefur afgerandi ahrif & mat fjarfesta og
lanveitenda a ardsemi og greidsluhafi sérleyfishafa.

Fyrir eiganda eda umsjonaradila audlindar skiptir hamarkstimi sérleyfis til nytingar einnig
mali sem pattur 1 ad tryggja sem besta audlindastjornun og umgengni um baedi audlindina og
pa fjarfestingu sem parf til ad nyta hana. S& vandi ad pegar litid er eftir af gildistima sérleyfis
er litill sem enginn hvati fyrir sérleyfishafa til ad halda fjarfestingu vid eda ganga af gat um
audlindina er gjarnan kalladur ,leigjendavandinn®. Leigjendavandanum ma mata med
margvislegum hztti eftir pvi hvers edlis audlindanytingin er. { morgum tilfellum duga skilyrdi i
utgefnum sérleyfum, virkt eftirlit og vidurlég vid agengri nytingu eda d0rum brotum gegn
sérleyfisskilmalum. bar sem um er ad raxda stadbundna fjarfestingu til nytingar eins og i
orkugeiranum parf ad vanda sérstaklega fragang sérleyfisskilyrda vardandi vidhald og
endurbaetur 4 fjarfestingunni og setja nidur matsadferdir ad sérleyfistima loknum. b4 er edlilegt
ad innheimta hoflegt tryggingagjald allan sérleyfistimann og ad honum loknum er pad ymist
endurgreitt sérleyfishafa eda rennur upp i vidhald og endurbetur svo astand fjarfestinga sé i
samrami vio skilyrdi.
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[ gildandi audlindalogum, nr. 57/1998, og vatnaldgum, nr. 15/1923, eru akvaedi, sem fyrst
voru sett med logum nr. 58/2008, sem kveda & um rétt sérleyfishafa til vidredna um
framlengingu leigutima pegar helmingur hans er lidinn. Medal raka fyrir sliku framlengingar-
akvaedi er ad med pvi sé¢ unnid gegn leigjendavandanum og mogulegt ad umbunad
sérleyfishafa sem stendur sig vel i audlindastjornun og viohaldi fjarfestingar. Petta er einkum
mikilvaegt vid fyrstu uthlutun sérleyfis pvi pa hefst sjalft uppbyggingartimabilid pegar pad
reodst hvernig naudsynleg mannvirki falla ad umhverfi sinu, hvernig gengid er fra eftir
framkvaemdir og til hvada motveegisadgerda er gripid af halfu framkvamdaadila.

Ekki er po vist ad slik akvaedi um framlengingu standist i 6llum tilfellum kr6funa um
jafnraedi vid uthlutun sérleyfa. I pessu sambandi ma benda 4 ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)
hefur sent islenskum stjornvoldum erindi og 6skad vidbragda vid pvi mati stofnunarinnar ad
akvaedi framangreindra laga uppfylli hvorki skilyrdi i pjonustutilskipun ESB né 31. grein
samningsins um evropska efnahagssvadid (EES). Athugasemdir ESA eru pripettar: [ fyrsta
lagi kvedi 16gin ekki & um gagnsatt ferli par sem hlutleegar forsendur akvérdunar um uthlutun
sérleyfa liggi fyrir fra upphafi svo fyllsta jafnraedis sé gaett. [ 6dru sé ekki tryggt ad gildistimi
sérleyfa sé ekki ohoflega langur pannig ad pad gangi gegn edlilegri samkeppni. 1 pridja lagi
bj60oi akveedi um framlengingu upp a oréttlaeetanlegt forskot sérleyfishafa vid endurnyjun.

Audlindastefnunefnd leggur aherslu & ad ferlid vid uthlutun sérleyfa verdi gagnsett,
hlutleegt og grundvallad 4 jafnraedi. Nefndin tekur einnig undir ad gildistimi sérleyfa eigi ekki
ad vera lengri en svo ad hann tryggi sérleyfishafa asattanlega avoxtun 4 fjarfestingu sinni. I
stad pess ad hefja samningsferli um framlengingu i lok fyrsta sérleyfistima er gagnsarra ad
heimild vardandi fyrsta timabil sé lengri. I pvi falist hvatning til ad standa sem best ad
uppbyggingu i satt vid vidkvama nattiru og til ad tryggja goda audlindastjornun. | stad
samningavidraeona fari einfaldlega fram mat & frammistdou a akvednum timapunkti. Eftir pad
mat yroi svo ad beita hefdbundnum adgerdum til ad vinna gegn leigjendavandanum. Ljost er ad
timabilid fram ad mati pyrfti ad duga fyrir endurgreidslu fjarfestingarinnar pvi fjarmégnunar-
adilar gatu aldrei gengid Gt fra pvi i upphafi ad sérleyfishafi standist slikt mat. Avoxtunarkrafa
myndi pvi midast vid hefdbundinn hamarkstima sérleyfis an tillits til heimildar til lengra
upphafstimabils.

Eoli jardvarmans sem audlindar til orkuframleidslu er mjog sérstakt i pessu samhengi og
mikilvaegt ad reglur um gildistima sérleyfa taki mid af pvi. Mjog langan tima getur tekid ad atta
sig & mogulegum afkdstum hvers svadis og uppbygging i prepum 4 16ngum tima er talin
heppilegust. I flestum tilvikum er ekki askilegt ad hleypa nyjum, 6skyldum adilum inn 4 sama
jardhitasveedi ut fra umhverfissjonarmidum, jafnvel pott par uppgdtvist umtalsvert virkjanlegt
afl til viobotar vid pad sem upphaflegt sérleyfi midadist vid. Auk pess er i flestum tilfellum
heppilegra, badi fra sjonarmidi umhverfisins og hagkvaemni, ad auka fremur vinnslu & pegar
numdu sveadi en ad hefja vinnslu 4 nyjum og mogulega 6snortnum svaedum. Af pessu leidir ad
liklegt er ad sérleyfishafar og eigendur eda umsjonaradilar jardvarmaaudlindar standi frammi
fyrir pvi ad taka akvardanir um fjarfestingar i vidbotarafli pegar langt er 11010 4 sérleyfistima.

Hvernig fario er med slikt parf ad liggja fyrir med gagnsaejum heetti fra upphafi og reglur
motadar pannig ad hvorki sé girt fyrir vidbotarfjarfestingu 1 framleidsluaukningu né heldur
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skapadur hvati til 4gengrar nytingar 4 seinni hluta sérleyfistimans par sem ny fjarfesting myndi
tryggja sérleyfishafa framlengingu.

[ pessu sambandi koma einkum til skodunar tveer leidir. Annars vegar ad sérleyfi midist
vid aztlad umfang virkjunar og fjarfesting i framleidslugetu umfram pad kalli & ad semja veroi
sérstaklega vid sérleyfishafa um pa vinnslu og sérleyfid a sveedinu i heild midist vio timalengd
nyjasta samnings. Hér parf a0 gacta sérstaklega ad hvatanum til agengrar nytingar auk pess sem
timalengd sérleyfis sama adila gati ordid mjog mikil.

Hins vegar matti beita skyrum akvadum um mat & verOmeeti fjarfestingar og fulla
greidslu fyrir hana af halfu adila sem sidar tekur yfir vidkomandi sérleyfi asamt tilheyrandi
mannvirkjun, binadi og skuldbindingum. Slikt @tti ad lagmarka aheettu sérleyfishafa af
akvordunum um fjarfestingar pegar 1idid er 4 sérleyfistimann. Einnig parf ad hafa i huga ad
lagmarka verdur ahettu eiganda eda umsjonaradila audlindar, komi peer adstaedur upp vid lok
sérleyfistima ad enginn sakist eftir sérleyfi svo badi leyfid og fjarfestingin falli til eiganda.
Vid paer adstedur er mat & ardsemi nylegra fjarfestinga i aukinni framleidslu afar mikilvaeg
sem forsenda uppgjors milli adila.

2.3.6. Meofero auolindaaros

Audlindaardur pjodarinnar getur numid hdum fjarhedum & komandi arum. bvi er edlilegt ad
enda pott morkud verdi almenn stefna um radstofun audlindaardsins til tiltekinna mikilvaegra
malaflokka, svo sem uppbyggingar innvida, menntunar og fjélbreyttara atvinnulifs um land
allt, verdi endanleg akvordun um radstdfun fjarins i hondum Alpingis vid gerd fjarlaga, eins og
4 vido um adrar tekjur og verkefni rikisins. S akvordun parf ad vera gagnse par sem
heildarupphed tekna rikisins vegna audlindaardsins annars vegar og radstofun peirra hins
vegar er 6llum 1jds & sérstokum audlindareikningi, sbr. kafla 3.2.

Nefndin bendir & a0 i ljosi pess ad audlindaardur verdur til vegna verdmeetis audlinda vioa
um land og ad narsamfélogin purfa oft ad faera fornir og taka & sig kostnad vegna nytingar,
prounar og hagradingar i einstokum audlindagreinum, er badi sjalfsagt og edlilegt ad tryggja
a0 hluti audlindaardsins renni til verkefna i pessum samfélogum, ekki sist til eflingar innvida
og fjolbreyttara atvinnulifs. Med peim hetti getur audlindaardurinn ordid undirstada 6flugri
byggoa og atvinnulifs um land allt. Slik radstéfun er einnig mikilvaeg til ad tryggja satt um
fyrirkomulag audlindamala.

Mikilveegt er ad hafa i huga ad til viobotar audlindaardinum, sem er sa hluti audlinda-
rentunnar sem rikid gerir tilkall til fyrir hond pjodarinnar, er liklegt ad i flestum tilfellum veroi
innheimt nytingargjold og/eda umhverfisgjold sem standa eiga undir kostnadi vid rannsoknir
og eftirlit sem tengjast audlindanytingu. Ekki er gert rad fyrir ad slikar tekjur verdi birtar i
Audlindareikningi, sbr. kafla 3.2.

bar sem sjalfber nyting audlinda og hamdrkun audlindaardsins eru mikilveg markmid
skipta rannsoknir og eftirlit med nytingu miklu mali. Ad mati nefndarinnar er pvi edlilegt ad
hluti ardsins renni til rannsékna sem mida ad pvi ad undirbiia hagkvaema nytingu og hamarka
pannig ard pjodarinnar. Slikt yrdi gert med radstofun fjarveitingarvaldsins 4 hluta af tekjum
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sem fram koma 1 Audlindareikningi og mogulega med pvi ad hluta Audlindasjods
framtidarinnar, sbr. kafla 3.2, verdi varid i frekari rannsoknir og undirbuning nytingar.

[ tilfelli tekna rikisins vegna solu & losunarheimildum i samremi vid ETS parf ad taka
tillit til pess a0 1 tilskipunum ESB er gert rad fyrir tiltekinni radstdfun til adgerda sem mida ad
pvi ad draga ur losun grodurhusalofttegunda. [ nysampykktum 16gum um loftslagsmal er
kvedid & um ad stor hluti teknanna renni til nys loftslagssjods. Ad mati nefndarinnar eiga slikar
tekjur og radstéfun peirra i adgerdir til ad vinna gegn losun grédurhusalofttegunda ad vera
synilegar & Audlindareikningi.

Komi sidar til pess ad audlindarenta myndist vegna nytingar audlinda sem gengid er 4, svo
sem kolvetnis undir hafsbotni eda nama, leggur Audlindastefnunefnd til ad hafinn verdi
undirbiningur ad stofnun Audlindasjods sem hefdi pad markmid ad avaxta hluta audlinda-
ardsins i pagu komandi kynsl6da. Leita ma fordema erlendis ad 16gum og reglum um starfsemi
slikra sjoda og i pvi sambandi er nertekt ad lita til norska oliusjodsins sem hof avoxtun
audlindarentu pjodarinnar af oliuaudlindinni pegar buid var ad greida erlendar skuldir rikisins.

[ framtidinni ma pvi gera rad fyrir ad radstofun tekna rikisins sem birtar eru i
Audlindareikningi verdi prenns konar. [ fyrsta lagi gegnumstreymi audlindaards vegna
endurnyjanlegra audlinda sem radstafad verdi til skilgreindra verkefna og malaflokka
samkvamt akvordun fjarveitingavaldsins. I 6dru lagi radstofun audlindaards til rannsokna &
audlindum og hagkvaemari nytingu peirra. [ pridja lagi radstofun audlindaards vegna
6endurnyjanlegra audlinda i Audlindasjod."

"' [ erindi sinu & méalpingi Audlindastefnunefndar i Horpu 22. jini 2012 benti Philip Danicl 4 ad vafasamt gaeti verid ad
flokka audlindir an fyrirvara i endurnyjanlegar og 6endurnyjanlegar. Pott t.d. fiskistofnar og jardvarmi geti verid
endurnyjanlegar audlindir med markvissri og abyrgri audlindastjornun pa sé¢ haegt ad ganga a paer (e. degradable
resources). Hugtokin eru notud med pessum almenna fyrirvara i skyrslu Audlindastefnunefndar.
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3. Tillogur

3.1.  Yfirlit

Hér & eftir verdur fjallad um Audlindareikning, Audlindasjod og midstdd audlindaumsyslu,
oliu og jardgas, vatnsfoll og jardvarma til orkuvinnslu, ferskvatn, nytjastofna sjavar, losunar-
heimildir og loks pjodlendur, énnur takmorkud gaedi og leyfisveitingar. I hverjum kafla fyrir
sig verdur fyrst gerd grein fyrir almennum atrioum og moguleikum, ad pvi loknu sett fram skyr
markmid og loks lagdar til hentugar leidir til ad hrinda peim i framkvemd. Umfjéllun um
hvern patt fyrir sig er misjafnlega itarleg enda tekur hiin mid af niverandi stodu hvad vardar
myndun audlindarentu, lagaramma, nytingarségu og brynustu vidfangsefni 4 pessu svidi.

3.2. Audlindasjodur og Audlindareikningur

3.2.1. Almenn atrioi

Eins og fram kemur i kafla 2.3.1 er markmid audlindastefnu rikisins ad skilgreina
lykilhagsmuni og samreema grundvallaratridin i nalgun rikisins vardandi uthlutun sérleyfa til
nytingar audlinda og annarra takmarkadra gada. Mikilveegt er ad formgera pessa stefnu,
skilgreina grundvallaratridi og hugtok a bord vid audlindarentu sem og synileika 4 6flun og
radstdfun audlindaards pjodarinnar. Pegar litid er til erindisbréfs nefndarinnar og peirra
skyrslna og stefnumotunar sem henni var falid ad byggja tillogur sinar & er 1j6st ad markmidio
med stofnun pess sem nefnt hefur verid Audlindasjodur er ekki sist ad tryggja ad audlindaardur
og medferd hans verdi synileg. I erindisbréfinu er i pessu samhengi visad til sampykktar um
stofnun Audlindasjods i samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar og aztlunarinnar Island 2020.
Utferslan er eftirlatin nefndinni en med pvi skilyrdi ad medferd audlindarentunnar verdi
synileg.

Samkvemt erindisbréfi er nefndinni @tlad ad leggja mat 4 pad ,.hvort og pa ad hvada
marki greina eigi tekjur af audlindum og radstdfun tekna Audlindasjods fra 60rum rikistekjum,
sem renna i rikissjéd og hadar eru fjarstjornarvaldi Alpingis“. Mat nefndarinnar er ad slik
adgreining s¢ mjog eskileg til ad na fram peim synileika sem er ein af peim forsendum sem
lagdar eru til grundvallar stefnumotuninni.

Hér & landi er stor hluti audlindanna endurnyjanlegur i peim skilningi ad meo sjalfbaerri
nytingu eiga pear ad geta verid afram til reiou til verdmataskopunar fyrir komandi kynslooir.
St stada kallar pvi ekki & sj60ssofnun til framtioar likt og pegar verid er ad ganga 4 audlindir
sem ganga til purrdar. bvi leggur nefndin til ad i peim tilfellum par sem audlindaardur stafar af
nytingu endurnyjanlegra audlinda verdi ekki um eiginlega sj60sofnun ad reda heldur veroi
ardinum radstafad med synilegum heetti i verkefni og malaflokka af fjarveitingavaldinu. Til ad
nd umraeddum synileika leggur Audlindastefnunefnd til ad settur verdi upp sérstakur
Audlindareikningur. Par verdi birtar tekjur pjodarinnar af audlindum sinum, p.e. audlinda-
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ardurinn eda sd hluti audlindarentunnar sem til verdur vegna nytingar audlinda i eigu eda
umsjon rikisins og pad gerir tilkall til fyrir hond pjodarinnar. Gert er rad fyrir pvi ad
Audlindareikningur verdi hluti af rikisreikningi auk pess ad vera birtur sérstaklega med
fjarlagafrumvarpi asamt greinargerd. Synileiki radstdfunar audlindaardsins felst svo i pvi ad
sérgreining tekna & Audlindareikningi og radstofun peirra til verkefna og malaflokka verdi hluti
fjarlaga.

Til pess getur komid ad 6endurnyjanlegar audlindir skili pjodinni audlindaardi og leggur
nefndin til ad radstéfun pess hluta tekna & Audlindareikningi verdi i pagu hagsmuna peirra
komandi kynsl6da sem ekki munu njota vidkomandi audlinda vegna ntiverandi nytingar. beim
tekjum 4 Audlindareikningi verdi med 60rum ordum radstafad i Audlindasjod. bekktasta
fyrirmyndin ad slikum sj60i er oliusjodur Nordmanna eda ,,lifeyrissjodur norsku pjédarinnar®.
Audlindaardinum af oliulindum NordOmanna var fyrst varid til ad greida nidur skuldir rikisins
og sidan pvi lauk hefur hann verid avaxtadur med fjarfestingum undir stjorn sérstakrar deildar i
norska Sedlabankanum fyrir hond fjarmalaraduneytisins.

Ahersla nefndarinnar er pvi fyrst og fremst a stofnun Audlindareiknings til ad tryggja
synileika audlindaardsins og radstofunar hans. Aukning audlindaards af dendurnyjanlegum
audlindum, til deemis vegna oliulinda, geeti i framtidinni kallad a ad hluta af tekjum &
Audlindareikningi verdi radstafad til Audlindasjods samkvamt akvordun fjarveitingavaldsins.
pessari skyrslu eru ekki atferdar tillogur um umsyslu sliks sjods eda reglur um avoxtun hans
og nytingu fjarmuna, en lagt til ad hafin verdi vinna vid ad skoda fordemi og undirbua 16ggjof
um stofnun Audlindasj6ds.

bessu tengt er mikilvaegi samraeemdrar umsyslu med audlindir og takmdorkud geedi i eigu
eda umsjon rikisins. A0 pvi verdur vikid i kafla 3.3 hér 4 eftir.

3.2.2. Markmio

Tryggja pjodinni ardinn af audlindum sinum til frambtidar.

Gera alla audlindarentu pj6darinnar og radstéfun audlindaards synilega.

Tryggja hagsmuni komandi kynsléda vegna nytingar endurnyjanlegra og 6endurnyjan-
legra audlinda

3.2.3. Tillogur

Settur verdi upp Audlindareikningur par sem teknar eru saman allar tekjur pjodarinnar af
audlindum sinum, p.e. audlindaardurinn eda sa hluta audlindarentunnar sem til verdur vegna
nytingar audlinda i eigu eda umsjon rikisins og pad gerir tilkall til fyrir hond pjodarinnar.

Audlindareikningur asamt greinargerd verdi birtur sérstaklega med fjarlagafrumvarpi auk
pess ad vera hluti Rikisreiknings og fjarlaga hvers ars pannig ad radstdfun audlindaardsins til
malaflokka og verkefna sé synileg.

Undirbuningur verdi hafinn ad stofnun Audlindasjoéds sem avaxti pann hluta audlinda-
ardsins sem stafar af nytingu 6endurnyjanlegra audlinda sbr. markmidin med stofnun
,»Lifeyrissjods norsku pjodarinnar®.
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3.3. Samrzmd audlindaumsysla

3.3.1. Almenn atrioi

[ skyrslu nefndar um fyrirkomulag leigu 4 vatns- og jardhitaréttindum i eigu rikisins (2010) er
varpad fram eftirfarandi hugmynd um samreemda stjornsyslu allra vatnsréttinda:

Til framtioar litio hlytur pao ad teljast dkjosanlegast ad forrcedi viokomandi audlinda sé a
einni hendi og 1 vidteekara samhengi ma velta pvi upp hvort sama cetti ekki ad gilda um
natturuaudlindir rikisins yfirleitt. Umbod nefndarinnar ncer po ekki til ad reifa slikar
hugmyndir frekar. Nefndin leggur til ad vatnsréttindi rikisins verdi vistud a einni hendi,
t.d. hja einhverju tilteknu raduneyti, pé hugsa megi sér sérstaka stofnun. Oll vatnsréttindi
heyri pa undir einn og sama adila hvort sem pau er ad finna a rikisjoroum, [ pjodlendum
eda ein og sér. A pessum vettvangi verdi efnislegar dkvardanir um radstofun tiltekins
audlindakosts teknar, dkvéroun grunngjalds og eftir atvikum adrir efnislegir peettir pott
ymsar leyfisveitingar verdi eftir sem ddur hja viokomandi leyfisveitanda.

[ drogum ad Orkustefnu fyrir {sland (2011) er tekid undir hugmyndina um samreemda umsyslu
og hun beinlinis tengd vid Audlindasjéd. I pvi tilfelli er um ad reda orkuaudlindir, sbr.
eftirfarandi texta skyrslunnar:

Ad orkuaudlindum sem eru beint eda obeint a forreedi rikisins verdi safnad saman og pcer
vistadar i sérstékum sjodi eda stofnun. Sa sjoour eda stofnun sjai um umsyslu og utleigu
orkuaudlindanna, med samremdum heetti.

[ skyrslu Audlindanefndar og Orkustefnunni er visad til pess sem i pessari skyrslu er kallad
pridja stodin i heildstaedri audlindastefnu fyrir fsland, sbr. umfjollun i kafla 2.1.1 hér ad
framan. Hinar tvaer stodirnar eru annars vegar rannsoknir og radgjof um verndun og nytingu og
uppbygging pekkingar 4 audlindamalum i vidum skilningi svo unnid sé a forsendum
sjalfbarrar prounar, sem er a verksvidi raduneytis umhverfis- og audlindamala, og hins vegar
akvordun um utgafu sérleyfa til nytingar 1 atvinnuskyni og eftirlit med nytingu, sem heyrir
undir rdduneyti atvinnuvega og nyskopunar. Mikilveegt er ad almenn pekking og stjornsysla
audlindamala verdi efld 4 badum pessum stodum. I pvi sambandi er rétt ad benda 4 pa tillogu
nefndarinnar i kafla 2.3.6 um medferd audlindaardsins ad hluti hans verdi nyttur til ad efla
mjog audlindarannsoknir.

En eins og adur segir pa ber rikinu einnig, sem eiganda eda umsjonaradila audlinda, ad
fylgjast med mismunandi leidum vid mat & audlindarentu, meta Olikar skilaleidir
audlindaarosins til pjoédarinnar og adferdir vid uthlutun sérleyfa. Pa parf ad ryna gildistima
nytingarleyfa sbr. umfjéllun i kafla 2.3.5 hér a0 framan. Til ad gegna pessu sérteeka hlutverki
parf ad byggja upp midlega sérpekkingu a audlindahagfraedi og peim alitamalum sem tengjast
til demis fjarhagslegum skilyrdum i sérleyfum til nytingar & takmoérkudum gaedum. Geta
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verour ad pvi ad sem eigandi audlinda eda takmarkadra geeda getur rikid att beinna
fjarhagslegra hagsmuna ad geeta vardandi radgjof og skipulag sem snertir audlindanytingu eda
skilmala i sérleyfum til nytingar i atvinnuskyni 4 bord vid skil 4 hluta audlindarentu. bPar sem
mikilvaegt er ad radgjof a forsendum umhverfisins, akvardanir um skipulagsmal, skilyroi
nytingarskilmala og eftirlit s¢é 6had eignarhaldi, bedi viokomandi audlindar eda geda sem og
fyrirteekis sem hyggur 4 nytingu, leggur Audlindastefnunefnd til ad pessi pattur
audlindaumsyslunnar sé adskilinn hinum tveimur.

Audlindastefnunefnd tekur pvi undir tillogur um ad audlindaumsysla verdi samraeemd i
einni midstod stjornsyslu & pessu svidi sem feeri med forredi mala hvad vardar framangreinda
hagsmuni ut fra sjonarholi rikisins sem eiganda eda umsjonaradila audlinda. Rétt er ad itreka
pann skilning sem fram kemur i kafla 2.1.1 hér ad framan aod i pessu samhengi visar hugtakio
Hforredi i pa umsyslu med audlindum sem fellur undir fyrrnefnda pridju stod heildstedrar
audlindastefnu. Ekki er verid ad leggja til breytingar 4 stjérnsyslu audlindamala hvad vardar
rannsoknir og radgjof um verndun og nytingu eda dkvardanir um utgafu sérleyfa til nytingar i
atvinnuskyni og eftirlit med nytingu rekstraradila.

Til einf6ldunar og adgreiningar fra 6drum mikilveegum hlutverkum rikisins & svidi
audlindamala er hér eftir visad i midst6d audlindaumsyslu til ad lysa pessu verkefni. Slik
midstdd geeti tengst hagraenni audlindafradi i haskdlasamfélaginu vardandi fredilega pattinn
og Framkvamdasyslu rikisins vardandi framkvamd atboda. P4 hlyti midstdd audlindaumsyslu
a0 byggja & sérpekkingu audlindaskrifstofu umhverfis- og audlindaraduneytisins pegar kemur
a0 atridum 4 Dbord vid mat 4 umhverfiskostnadi og radgjof eftirlitsadila
atvinnuvegaraduneytisins vardandi efnisleg skilyrdi og takmarkanir nytingarleyfa. Medal
verkefna midstoovar audlindaumsyslu yrdi gerd Audlindareiknings og greinargerdar med
honum auk radgjafar vio stjornvold og loggjafa vegna laga og reglna sem varda
audlindaumsyslu, sem og samningsgerd vid nytingaradila.

3.3.2. Markmio

Samhafa forraedi og stjornsyslu audlindamala hvad vardar bridju stod heildstaedrar
audlindastefnu, p.e. hagsmuni rikisins sem eiganda eda umsjonaradila audlinda fyrir hond
pjodarinnar.

Byggja upp 4 einum stad pekkingu 4 mati & audlindarentu, 6likum skilaleidoum audlinda-
ar0s til pjodarinnar, adferdum vid uthlutun sérleyfa eda val & sérleyfishofum, timalengd
nytingarleyfa og fragangi samninga eda leyfa sem snerta pessa pzetti.

Tryggja ad vakad sé yfir fjarhagslegum hagsmunum pjédarinnar vegna audlinda i eigu eda
umsjon rikisins fyrir hennar hond.

Tryggja & hverjum tima synileika hvad vardar uppsprettu og radstéfun audlindaards a
Audlindareikningi.

31



3.3.3. Tillogur

Komid verdi 4 fot midst6d audlindaumsyslu sem heldur &4 einum stad utan um hagsmuni
rikisins sem eiganda eda umsjonaradila audlinda fyrir hond pjédarinnar. [ pvi felst m.a. mat &
adferdoum vid uthlutun sérleyfa og verolagningu peirra fyrir nytingu audlinda og takmarkadra
gaeoa.

Midsto0 audlindaumsyslu beri abyrgd a uppsetningu Audlindareiknings og greinargerd.

Midstod audlindaumsyslu sjai um mat & atludum endurgreidslutima fjarfestingar og
60rum pattum sem ahrif hafa 4 seskilegan hamarkstima sérleyfis til nytingar i atvinnuskyni. I
pvi felst m.a. tillogugerd um utfeerslu gjaldtoku & mismunandi svidum.

3.4. Olia og jarogas

3.4.1. Almenn atrioi

Olia og gas ganga oft undir samheitinu kolvetni (e. Hydrocarbon) og er pa visad til pess ad pau
eru lifreen efnasambond sem eingdngu eru gerd Ur tveimur frumefnum, kolefni (C) og vetni
(H). Kolvetni i jardlogum er verdmeet nattiruaudlind.

Mikil fjarbinding og ahetta vid kolvetnisleit hafa leitt til pess ad leit og vinnsla er oft i
héndum storra sérhefora félaga sem sekja um og fa thlutad sérleyfum til leitar og nytingar.
Vida er kolvetni i jorou eda undir hafsbotni i pjodareigu og tilkall viokomandi rikja til
brodurparts audlindaardsins er almennt éumdeilt. Pau riki sem gaetu buid yfir kolvetnis-
audlindum standa pvi frammi fyrir hefdbundnu tvipattu verkefni: I fyrsta lagi ad uthluta
sérleyfum til nytingar, en i pvi felst ad velja & milli mégulegra handhafa sérleyfa og ad dkvarda
skilyrdi og leyfisskilmala. [ 6dru lagi ad tryggja eigendum audlindarinnar réttmeta hlutdeild i
audlindaardinum.

St mikla dvissa sem fylgir leit ad kolvetni i vinnanlegu magni a litt pekktum svadum
leidir til pess ad erfitt getur verid ad koma vid hefobundnum ttbodum & sérleyfum til nytingar
par sem samid er vid hastbjodanda, ad tilteknum skilyroum uppfylltum. Af pessu leidir ad
umfang audlindarentunnar i vinnslu & nyjum svaedum er ekki akvardad med markadsveroi
nytingarheimildanna.

[ kolvetnisvinnslu hafa flest nagrannalond okkar farid pa leid ad innheimta hlutdeild sina
audlindaardinum med skattlagningu sem kemur til vidbotar hinni hefobundnu skattlagningu
sem leggst 4 allan atvinnurekstur. Slikur sérstakur kolvetnisskattur er ymist fast hlutfall eda
stighaeekkandi 1 med vaxandi hagnadi af vinnslunni. Par sem litil eda engin reynsla er komin a
vinnslusvadi getur verid heppilegt ad beita stighaeekkandi kolvetnisskatti til ad tryggja hoflega
skattlagningu, reynist kolvetnisvinnslan erfid og kostnadarsém, en skattlagningin parf
jafnframt ad tryggja asettanlega hlutdeild ef vinnslan skilar miklum umframardi.

Auk sliks audlindarentuskatts eda sérstaks kolvetnisskatts er gjarnan innheimt gjald fyrir
sjalft sérleyfid og pau réttindi sem pad veitir, svokallad svadisgjald eda leitar- og nytingar-
gjald. Slikt gjald gegnir m.a. pvi hlutverki ad koma i veg fyrir ad oliufyrirtaeki taki fra svaeoi
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med sérleyfum an pess ad hefja par leit. P4 er vida innheimt framleidslugjald, p.e. dkvedid
hlutfall af reiknudu virdi framleidslunnar 6had hagnadi framleidslufyrirtaekisins. Rokin fyrir
sliku gjaldi eru ad tryggja viokomandi riki lagmarkstekjur af audlind sinni pétt vinnsla sé ekki
mjog ardbaer.

Til ad tryggja viokomandi riki hlutdeild i audlindaardinum, til viobotar tekjum af
hefobundnum skéttum og gjoldum, sem 16g0 eru a allan atvinnurekstur, er uthlutun sérleyfa
had skilyroum um uppbyggingu og reikningsskil peirra fyrirtaekja sem fa leyfi og ad adgangur
a0 reikningum vidkomandi félaga sé tryggdur.

Mikilveegt er ad uthlutun leyfa i kjolfar utboda fari fram a hlutlegum og pekktum
forsendum, pannig ad jafnraedis sé geett. bPar sem erfitt getur verid ad koma vid verdsamkeppni
sérleyfa til nytingar er aherslan 16gd 4 ad tryggja hagsmuni vidkomandi rikis med pvi ad
uthluta sérleyfum a grundvelli fjarhagslegs styrks og taknilegrar getu og reynslu. ba er
mikilvaegt ad taka mid af rannsdknardeetlunum fyrirteekisins pannig ad raunheeft s¢ ad vinnsla
geti hafist og tekjur ordid til fyrir eiganda audlindarinnar.

bar sem ekki er hagt ad koma vid virkum frummarkadi med sérleyfi til nytingar (fra
eiganda audlindar) er frjalst framsal sérleyfa til nytingar ekki heimilt svo yfirleitt er heldur ekki
um neinn eftirmarkad med sérleyfi til nytingar ad rada. Heimild eiganda audlindar parf til ad
annar adili taki vid utgefnu sérleyfi og yfirtaki um leid peer skuldbindingar sem pvi fylgja.

begar farid var ad undirbtia 16ggjof vegna kolvetnisvinnslu hér a landi var litid til peirra
pjoda vid nordanvert Atlantshaf sem bodid hafa 1t leyfi til leitar og vinnslu kolvetnis, ekki sist
Noregs. Ramminn hér 4 landi var settur med l6gum nr. 109/2011 um skattlagningu &
kolvetnisvinnslu og 16gum nr. 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis.

Markmio loggjafarinnar um skattlagningu var pripaett, eda eins og segir i athugasemdum
med frumvarpi til laga nr. 109/2011:

e A0 rikinu verdi tryggd asettanleg hlutdeild i peim hagnadi sem fellur til vegna
nytingar & takmarkadri audlind i eigu pjodarinnar.*

e AQ lIsland verdi i skattalegu tilliti samkeppnishaeft vid nagrannariki okkar (Noreg,
Faereyjar, Kanada, {rland og Graenland).“

e, Ad skattlagning kolvetnisvinnslu 4 {slandi verdi einfold og skilvirk.

[ Noregi er heildarskattlagning hagnadar i kolvetnisvinnslu (almennur tekjuskattur fyrirtekja
a0 vidbattum sérstokum kolvetnisskatti) um pad bil 75%. Hid haa hlutfall helgast af pvi ad
aheettan vio kolvetnisleitina er takmorkud, badi vegna mikillar pekkingar 4 jardfreedi svaedisins
og endurgreidslu norska rikisins 4 hluta rannséknarkostnadar ef ekkert finnst. Hér & landi er
ekki gert rad fyrir ad um endurgreidslu rannsoknarkostnadar verdi ad reda og enn sem komid
er hefur engin reynsla fengist af oliusvedum innan islenskrar 16gsdgu. Skatthlutfallid verdur
pvi heldur lzegra hér 4 landi en rétt er ad pad komi til endurskodunar pegar fram lida stundir. {
pvi sambandi er nertekast ad benda 4 ad hlutfallid hefur fario haekkandi i Noregi eftir pvi sem
meiri reynsla hefur komist 4 vinnsluna. Hér a landi gaeti pvi farid svo ad petta hlutfall gildi fyrir
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pa adila sem fa fyrstu sérleyfi til nytingar i islenskri 16gsdgu og taki svo breytingum i naestu
utbodum i 1josi reynslunnar.

Samkvaemt islenskri 16ggjof ma veita rannsoknarleyfi til allt ad tolf ara, byggt & umfangi
rannsokna og edli kolvetnisaudlindarinnar. Rannsoknarleyfi ma framlengja um tvo ar i senn til
allt ad sextan ara. A0 tilteknum skilyroum uppfylltum 06dlast leyfishafi forgangsrétt til
framlengingar leyfisins til vinnslu kolvetnis i allt ad prjatiu ar. Hér er midad vid pann
sérleyfistima sem pekktur er 0r alpjodlegri oliuvinnslu. Enda pott audlindin sé ekki
endurnyjanleg er mikilvaegt ad sérleyfid falli til baka til eiganda ad akvednum tima lidnum, par
sem pekkt er ad stor oliuvinnslufyrirteeki heetta vinnslu um leid og kostnadur vid frekari
vinnslu fer ad draga Gr hagnadi. Onnur fyrirteeki hafa sérhaft sig i ad nd meiri oliu upp Gr
Htemdum lindum og beita m.a. til pess nyrri tekni. Pvi er ekki utilokad ad endurtthluta
sérleyfi til vinnslu a kolvetnisaudlind ad loknum fyrsta vinnsluleyfistima.

Vegna pess hversu flokio viofangsefni mat 4 audlindarentu og préun audlindarentuskatts i
oliugeiranum er telur Audlindastefnunefnd mjog mikilvaegt er ad hér 4 landi byggist upp
sérpekking a 6llu sem lytur ad skilyroum i sérleyfum til leitar og vinnslu kolvetnis, gjaldtoku
og skattlagningu sem tryggir pj6dinni hlutdeild i audlindarentu. Geata parf ad jafnveegi 4 milli
samkeppnishaefni Islands gagnvart 68rum pjodum og pessa ad hamarka ard pjodarinnar af
audlindinni. bvi parf ad fylgjast grannt med prouninni, beedi alpjoédlega og hja peim adilum
sem fa mogulega leitar- og vinnsluleyfi i islenskri 16gsdgu auk almennrar prounar a svidi
audlindafraeeda. Hér er um ad reda mikilveegt hagsmunageesluhlutverk fyrir pjodina sem
eiganda audlinda og tengist pad sambarilegum verkefnum vegna annarra audlinda. betta
verkefni er annars edlis en hid hefobundna eftirlit med handhéfum sérleyfa til nytingar, einkum
vardandi umhverfis- og Oryggispetti, og & pvi best heima dsamt annarri sérstakri stjornsyslu
audlindamala 4 midst6d audlindaumsyslu.

Audlindastefnunefnd vekur athygli & ad i norsku oliuldgunum er i 2. gr. 1. kafla fjallad um
audlindastjornun og m.a. 16g0 ahersla a a0 litid s¢ til langtimahagsmuna samfélagsins i heild og
a0 vinnsla studli ad velferd, atvinnu og beettu umhverfi. Slikt akvadi i islenskum 16gum um
leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis myndi tryggja enn frekar hagsmuni pjoédarinnar og pvi
leggur Audlindastefnunefnd til ad slikt akvadi um gdda audlindastjornun sem almennt skilyrdi
fyrir uthlutun leyfa verdi sett i II. kafla laga nr. 13/2001.

Kolvetni i jardlogum er ekki endurnyjanleg audlind vegna langs endurnyjunartima.
Kynslodir framtidarinnar njota pvi ekki peirra kolvetnisaudlinda sem nyttar verda & nastu
aratugum. Nordmenn mattu pessari mogulegu mismunun kynsléda med stofnun norska
oliusjodsins eda lifeyrissjods rikisins sem avaxtar ard pjodarinnar af oliuvinnslunni til
framtidar. Komi til pess a0 vinnsla kolvetnis skapi tekjur hér & landi 4 neestu arum er edlilegt ad
vid medferd pess hluta audlindaards pjodarinnar verdi tekid sérstakt tillit til pess ad audlindin
sem skapar hann er ekki endurnyjanleg. Slikt ma gera pegar fjarveitingarvaldid radstafar
pessum hluta audlindaardsins og rokstydur hvernig su radstofun gagnast komandi kynsléoum.
bé er naegur timi til ad moéta 16g og reglur sem tryggir ad hluti audlindaardsins verdi lagdur til
hlidar og avaxtadur og nyttur til uppbyggingar fjolbreyttara atvinnulifs i pagu komandi
kynsléoa likt og lifeyrissjodur norska rikisins.
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3.4.2. Markmio

Pj6din njoti hamarksards af kolvetnisaudlindum sinum.

Uthlutun sérleyfa til leitar og vinnslu kolvetnis tryggi goda audlindastjornun i pagu
hagsmuna pjodarinnar, hamarks 6ryggis og lagmarks ahattu fyrir umhverfio.

Laga- og skattaumhverfi kolvetnisvinnslu i islenskri 16gsogu préist pannig ad island verdi
avallt samkeppnishaft um leid og audlindaardur til pjédarinnar er hamarkadur.

3.4.3. Tillogur

Sérleyfi til leitar og vinnslu kolvetnis verdi bodin ut og leitad verdi eftir patttoku fyrirteekja
sem hafa gott ordspor & 60rum samberilegum leitar- og vinnslusvedum. P4 verdi almennu
akvadi um goda audlindastjornun i pagu hagsmuna pjodarinnar baett vid II. kafla laganna nr.
13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis.

Hlutleeg skilyrdi uthlutunar sérleyfa til leitar og vinnslu kolvetnis feli i sér skil &
audlindaar0i til pjodarinnar i gegnum sérstakan kolvetnisskatt auk almennra fyrirtaekjaskatta,
krofu um fjarhagslega og teeknilega getu, reynslu og raunhafar aatlanir.

Audlindaardur pjodarinnar af kolvetnisaudlindum sinum verdi gerdur synilegur i
Audlindareikningi.

Sérpekking 4 laga- og skattaramma kolvetnisvinnslu, alpjédlegri proéun i greininni, préun
hagnadar i vinnslu kolvetnis, proun skilyrda i sérleyfum til nytingar og radgjof til stjornvalda
um innheimtu audlindaardsins verdi byggd upp i midstdd audlindaumsyslu.

3.5. Vatnsfoll og jarovarmi til orkuvinnslu

3.5.1. Almenn atrioi

Badi heitt og kalt vatn { jordu (grunnvatn) fellur undir 16g nr. 57/1998 um audlindir i jordu. i
vatnaldgum, nr. 15/1923, er fjallad um badi yfirbordsvatn og virkjanleg fallvotn. bratt fyrir
petta akvad Audlindastefnunefnd ad skipta umfjéllun um vatn upp eftir nytingu pess, p.e. ad
fjalla fyrst um vatnsfoll og jardvarma til orkuvinnslu og svo sérstaklega um ferskvatn, enda
stada pess nokkud onnur hvad vardar eftirspurn eftir nytingu i atvinnuskyni og mogulega
myndun audlindarentu. [ kafla 3.6 um ferskvatn er einnig vikid stuttlega ad nytingu jardvarma
til hushitunar enda edli dreifingar og vidfangsefnin keimlik.

Framleiosla og dreifing raforku og varma er hluti af grunnpjonustu samfélagsins og
uppbyggingin hefur ad mestu verid a4 vegum fyrirtaeekja i almannapjonustu. Slik fyrirtaeki hafa
fyrst og fremst samfélagslegum skyldum ad gegna og markmid peirra er ad veita Sllum
pjonustu med sem minnstum tilkostnadi og 4 sem legstu verdi. bvi er st hugsun rotgréin ad
bj60in njoti ardsins af pessum audlindum sinum i formi lagra gjalda, 6dyrrar orku og vatns.

Miklar breytingar hafa engu ad sidur ordid a pessu svidi hér a landi a sidustu aratugum,
einkum hvad vardar nytingu audlinda til raforkuframleidslu. Breytingarnar birtast fyrst og
fremst i raforkugeiranum med tilkomu storkaupenda, einkum alvera. Raforkuframleidsla hefur
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margfaldast frd 1969 pegar alver Alusuisse hof framleidslu 1 Straumsvik. Fra arinu 2000 hefur
raforkuframleidslan tvofaldast og nt er svo komid ad riflega 80% af framleiddri raforku er seld
til fimm stornotenda. Afurdir pessara vidskiptavina orkufyrirtekjanna koma naest
sjavarafurdum i vergum utflutningsverdmatum.

St formbreyting hefur einnig ordid & raforkumarkadnum ad raforkuframleidsla og -sala er
skilgreind sem samkeppnisrekstur, adskilinn fra rekstri flutnings- og dreifikerfis, sem er
sérleyfisstarfsemi.

Jardvarmi og vatnsfoll teljast til mikilveegustu nattiruaudlinda sem pjodin byr ad, likt og
fiskistofnarnir i islenskri landhelgi. Vid nytingu peirra parf ad na jafnvagi 4 milli pess ad virkja
til orkuframleidslu eda nyta vidkomandi nattirusveedi med 60rum heetti, svo sem i pagu
ferdamennsku eda med fridun med tilliti til sérstdou nattiru og umhverfis.

Allt vekur petta aleitnar spurningar, ekki sist um pad hvernig ardurinn af orkuaudlindum
skilar sér. Faera ma fyrir pvi sterk rok ad leggja eigi meginahersluna 4 ad halda verdi 4 orku og
vatni sem legstu & medan verid er ad mata porfum almennings og almenns atvinnulifs, og
stiga fyrstu skrefin i a0 lada hingad atvinnuskapandi starfsemi sem nytir pa miklu orku sem hér
er. En eftir pvi sem hlutfall orkusdlu a4 grundvelli vidskiptasamninga til stornotenda eykst, &
sama tima og vitundin um férnarkostnad vegna umhverfis og nattiru vex, er edlilegt ad
aherslan feerist i auknum meeli 4 pann ard sem nytingin skapar fyrir samfélagio i heild.

Sé 1itid a orkukosti sem taekifeeri til a0 skapa verdmeeti 1 pagu samfélagsins er edlilegt ad
leitast vid ad hamarka audlindaardinn. Slik sjonarmid verda sterkari eftir pvi sem hlutfall
raforkuframleidslu til ad meta porfum heimila og almenns atvinnulifs leekkar. [ drogum ad
heildstaedri orkustefnu fyrir fsland, nyrri stefnumétun Landsvirkjunar med aztlunum um ort
vaxandi ardgreidslur til eigenda sem og stefnu annarra orkufyrirtekja ma greina svipadar
aherslur a aukna ardsemi orkuframleidslunnar.

[ Noregi var raforkutilskipun ESB innleidd likt og hér 4 landi og framleidsla og sala &
raforku skilgreind sem samkeppnismarkadur. 1 kjolfar tenginga vid raforkukerfi annarra landa
og beinan utflutning endurnyjanlegrar orku hefur raforkuverd i Noregi haekkad verulega. En
par er 4 moéti 16g0 ahersla a skilaleidir audlindarentu fra raforkuframleidslu til rikissjods, fylkja
og sveitarfélaga.

Hér 4 landi hafa komid fram ahyggjur af pvi ad dherslan 4 sem mestan audlindaard af
raforkusolu til peirra stornotenda sem kaupa um 80% af framleiddri orku og heakkandi
orkuverd muni hafa i for med sér auknar byrdar 4 heimilin i landinu og almennt atvinnulif.
Bent er 4 mikilvaegi pess fyrir pjod sem byr svo nordarlega 4 hnettinum ad eiga adgang ad
odyrri orku til lysingar og hushitunar, auk margvislegra annarra nota sem auka lifsgaedi til
muna.

Samhlida pvi sem ahersla er 16g0 & hamorkun audlindaards af orkuframleidslu, med pvi ad
hamarka pau beinu og dbeinu verdmaeti sem hun skilar, er asteeda til ad kanna leidir til ad hlifa
heimilum vid miklum verdhakkunum & orku eda skila hluta audlindaardsins til peirra i formi
leegri alagningar 4 60rum svidoum. Haegt er ad beita skattabreytingum, nidurgreidslum eda
60rum leidum sem ekki gripa inn i sjalfa starfsemi raforkumarkadarins.
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Enda pott mikilvegt sé ad marka ni pegar stefnu til framtidar um audlindaard ur
orkugeiranum er liklegt ad nokkur timi muni lida 4dur en veruleg audlindarenta fer ad myndast.
Aherslan 4 ad skila audlindaardinum i sem lagstu orkuverdi, hofleg avoxtunarkrafa og
stodugar fjarfestingar valda pvi ad audlindarentan sést litt eda ekki i reikningum
orkufyrirtekjanna. En gangi opinberar spar orkufyrirtekja um harra verd i1 nyjum
orkusdlusamningum eftir, asamt pvi sem fjarfesting i eldri virkjunum greidist til baka, ma
reikna med ad umtalsverd audlindarenta myndist og pjodin geti notid audlindaards af
virkjunum sinum a nastu aratugum.

Rikid er steersti einstaki eigandi orkuaudlinda, enda drjugur hluti peirra innan pjodlendna.
Sveitarfélog bla einnig yfir talsverdum orkuaudlindum.

Hér 4 landi eru 4 hverjum tima adeins fa virkjanasérleyfi til uthlutunar og orkufyrirtaeki
sem burdi hafa til ad nyta pau eru afar fa. Ad auki eru pegar gildandi rannsoknarleyfi
akvedinna orkufyrirtaekja 4 fjolda mogulegra orkuvinnslusvada. Pvi eru viss tormerki 4 ad fa
mat 4 audlindarentu i greininni med samkeppni um verd sérleyfa i Gitbodum. Ovissan um pad
afl sem ad lokum ma vinna ur jardvarma gerir utbod byggd a einféldum verdtilbodum a pvi
svidi einnig vandasom. Vanlegra er pvi ad sérleyfum verdi tthlutad i ferli par sem fyrst fer
fram forval af halfu eiganda audlindar. Par yrdi lagt mat & audlindastjornun i pagu
langtimahagsmuna, aetlanir nytingaradila, fjarhagslegan styrk og reynslu, likt og tidkast i
oliugeiranum. P4 kemur einnig til markmid um 6ruggt adgengi almennings og atvinnulifs ad
rafmagni og heitu og kdldu vatni eftir porfum. Ad loknu sliku forvali geeti farid fram lokad
utbod par sem valid er 4 grundvelli tilbods 1 nytingargjald eda pa ad heefasti nytingaradili fai
uthlutad sérleyfi gegn greidslu nytingargjalds. Mikilvagt er ad Gthlutunin fari fram & grundvelli
jafnraedissjonarmida, og ad hun byggist 4 hlutlegum forsendum.

Edlilegt er a0 gjaldtaka fyrir sérleyfi skiptist i mismunandi patti, p.e. vinnslugjald og
tryggingagjald, auk pess sem lagt yrdi mat a4 umfang audlindarentu og audlindaardur
innheimtur. Pa innheimta eigendur audlinda oft sérstakt nytingargjald sem reiknad er sem
hlutfall af verdmeeti seldra afurda eda eininga.

Vinnslugjald er reiknad 4 grundvelli umfangs nytingar. Auk pess ad tryggja eiganda
lagmarksendurgjald fyrir vatn, varmaupptoku eda vatnsmidlun gegnum aflstédvar hvetur pad
til baettrar nytingar, p.e. ad Gr pvi sem nytt er sé¢ framleidd sem mest orka eda skopud sem mest
veromeeti.

Tryggingagjald skapar hvata til géorar umgengi sérleyfishafa og er atlad ad vinna gegn
leigjendavandanum. Pad rennur aftur til sérleyfishafans ad vinnslutima loknum, s¢ umgengni
um audlind og teekjabiinad i samrami vio skilyroi i sérleyfinu.

Loks er hluti audlindarentu innheimtur eftir ad greitt hefur verid til eiganda audlindar fyrir
nytingarleyfi og sérleyfishafi fengid sinn ard. Likt og i kolvetnisvinnslunni er lagt til ad pad
verdi gert med audlindarentuskatti. Hér er fylgt abendingu Audlindanefndar { skyrslu hennar
fra arinu 2000 en par segir ordrétt a bls. 60:

[ samraemi vio almenna stefnumétun nefndarinnar telur him ad tryggja purfi ad pjédin
njoti 1 framtidinni edlilegrar hlutdeildar i peim umframardi (audlindarentu), sem nyting
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vatnsafls [ eigu pjodarinnar skapar. Af pvi vatnsafli sem er i einkaeign er samkveemt
framanségou ekki efni til toku audlindagjalds, en hins vegar geeti rikio innheimt
kostnadargjold eda lagt a audlindaskatt i peim tilvikum.

Auodlindanefnd fjallar hér um vatnsafl enda var raforkuvinnsla med jardvarma enn takmorkud a
vinnslutima skyrslunnar og fimm ar lidu fra utkomu hennar par til undirritud var fyrsta
viljayfirlysingin um ad knyja storidju eingéngu me0 raforku fra jardvarmaverum.

Auk pess sem kemur fram hja Audlindanefnd eru rokin fyrir audlindarentu pau ad
audveldast er ad nd utan um mat 4 umfangi audlindarentu sem til verdur i skjoli sérleyfa til
nytingar einstakra virkjanakosta med skyrri 16ggjof og tilstyrk skattayfirvalda. I Noregi var
settur & almennur audlindarentuskattur a steerri virkjanir. bar er innheimtum audlindaardi sidan
deilt milli rikis og peirra sveitarfélaga og fylkja par sem orkan er framleidd.

Eins og adur segir ma reikna med ad nokkur timi 1idi par til hér myndast umtalsverd
audlindarenta eda umframardur hja orkufyrirteekjum. En mikilvaegt er ad undirbua 16ggjof um
audlindarentuskatt og uppgjor einstakra virkjana vel. Rikid getur pegar stigio fyrsta skrefio
med pvi ad gera pad hluta af eigendastefnu sinni gagnvart orkufyrirteekjum sinum ad pau hefji
undirbuning pess ad gera upp rekstur virkjana sinna, hverrar fyrir sig sem sérgreindrar
bokhaldseiningar, i samremi vid krofur og vidmidanir um utreikning audlindaards. I peirri
stefnu parf einnig ad koma fram astlun um adskilnad audlindanna, sem nyttar eru, annars
vegar og orkufyrirteekjanna hins vegar pannig ad i framtidinni verdi 6ll nyting byggd a
gagnsajum sérleyfum.

3.5.2. Markmio

bjodin njoti hamarksards af orkuaudlindum sinum.

Audlindaardur orkugeirans verdi synilegur.

Uthlutun sérleyfa til orkuvinnslu tryggi go6da audlindastjiornun i pagu hagsmuna
pjodarinnar og nagt frambod orku og vatns fyrir almannaveitur.

3.5.3. Tillogur

Hlutleeg skilyroi uthlutunar sérleyfa til nytingar feli i sér skil & nytingargjaldi til eiganda
audlindar auk askilnadar um alagningu audlindarentuskatts & sterri virkjanir. Allur
audlindaardur vegna orkuvinnslu og medferd hans verdi synileg 4 Audlindareikningi.

Akvaedi um uppgjér hverrar virkjunar fyrir sig sem bokhaldslegrar einingar i samrami vid
reglur um mat 4 audlindarentu verdi hluti af eigendastefnu rikisins gagnvart orkufyrirtekjum
sinum.

Forraedi rikisins vegna uthlutunar og umsyslu nytingarleyfa orkuaudlinda, par med talid i
pjodlendum, verdi feert undir midst6d audlindaumsyslu, sbr.kafla 3.3 hér ad framan.

ba verdi hafinn undirbuningur ad samningum um eignarhald og nytingu peirra audlinda
sem nu eru skrad eign orkufyrirteekja i eigu rikisins.
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3.6. Ferskvatn

3.6.1. Almenn atrioi

Oskir um sérleyfi til nytingar ferskvatns skiptast i grundvallaratridum i tvennt. Annars vegar
eru par til ad meta porfum almennra dreifiveita par sem dreifingaradili er eftirlitsskyldur
einkaleyfishafi og markmidid ad lagmarka kostnad og verd til notenda. Hins vegar er nyting i
atvinnuskyni. Edlilegt er ad mida vid forgang almennra dreifiveitna eda hafa akvedi vid
uthlutun sérleyfa sem tryggja parfir peirra.

Jafnvel pott frambod a vatnslindum sé slikt ad enn sem komid er sé vart um audlindaard
ad rada, er rétt ad gera fra upphafi rad fyrir pvi ad st stada geti breyst. Verdi t.d. hreint
neysluvatn hér 4 landi verdmet audlind 4 nestu arum parf ad tryggja ad eigandi peirrar
audlindar fai i sinn hlut sanngjarna hlutdeild af audlindarentu. Eftirlit med proun mala fer best
saman vid samreemda stjornsyslu audlinda i eigu eda undir umsjon rikisins & vegum midstodvar
audlindaumsyslu.

Uthlutun sérleyfa til nytingar vatnsbola i pjodlendum eda i eigu rikisins & 6drum
grundvelli 1 atvinnuskyni & ad fara fram 4 grundvelli jafnredissjonarmida og byggjast &
hlutlegum forsendum. Sveitarfélog hafa pa 16gbundnu skyldu ad sja almenningi og atvinnulifi
fyrir vatni og edlilegt er ad slikar almannaparfir hafi forgang ad vatnsnytingu likt og verid
hefur. Proun undanfarinna ara bendir til pess ad eftirspurn eftir sérleyfum til nytingar vatns i
atvinnuskyni fari vaxandi og getur pad hvort heldur er att vid um vatnsbol i pjédlendum eda i
eigu rikisins, sveitarfélaga eda einkaadila. Rikid 4 ad ganga & undan med pvi fordemi ad
sérleyfi til sjalfbaerrar og abyrgrar nytingar innihaldi akvaedi um vinnslugjald og tryggingagjald
auk hlutdeildar i afkomu. Pa er rétt ad askilja mogulega alagningu audlindarentuskatts i
framtidinni.

Mikilveegt er ad skoda samspil peirrar skyldu sveitarfélaga ad starfrakja vatnsveitur til ad
fullneegja vatnsporf almennings, heimila og atvinnufyrirtekja annars vegar og préunar
vatnsnytingar i atvinnuskyni hins vegar.'” Notkun atvinnufyrirtekja er mjog misjofn og sum
eru stornotendur vatns, jafnvel med hatt hlutfall heildar vatnsnotkunar hja minni
sveitarfélogum. Gert er rad fyrir pvi ad par sem vatn frd vatnsveitu er notad til atvinnustarfsemi
eda annars en venjulegra heimilisparfa sé vatnsveitu heimilt ad innheimta sérstakt
notkunargjald sem midast vid notkun melda i raimmetrum.” Ekki er gert r4d fyrir pvi ad
vatnsveitum sé heimilt ad hafa ard af starfsemi sinni eda vatnssolu enda er um ad reda
sérleyfisstarfsemi med endurgjaldslausan forgang ad vatnsbélum.' Fari eftirspurn eftir vatni til
utflutnings vaxandi, svo ferskvatn fai 61l einkenni audlindar, verdur s spurning aleitin hvort

21 1. gr. laga nr. 32/2004 um vatnsveitur sveitarfélaga segir svo:i péttbyli skulu sveitarfélog starfraekja vatnsveitu
peim tilgangi ad fullnegja vatnsporf almennings, heimila og atvinnufyrirtaekja, par & medal hafna, eftir pvi sem kostur
er.

1 Sbr. 7. gr. laga nr. 32/2004.

' Sbr. 10. gr. laga nr. 32/2004, 26. gr. vatnalaga nr. 15/1923 og 15. gr. laga nr. 57/1998 um rannsoknir og nytingu 4
audlindum 4 jordu.
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paod falli undir skyldur sveitarfélaga ad mata henni. Fyrirtaeki sem hyggja 4 utflutning vatns i
atvinnuskyni geetu stadid frammi fyrir vali um ad semja beint vid riki, sveitarfélog eda
einkaadila um endurgjald fyrir adgang ad vatni i landi vidkomandi eda dska eftir vatni fra
vatnsveitum sveitarfélaga & grundvelli gildandi lagadkveeda. P4 hefur vatnsveitan forgang ad
vatni 6had eignarhaldi lands til ad uppfylla parfirnar. Hugmyndin um ferskvatn sem audlind i
sjalfu sér er ekki gomul og hér, likt og rakid var i kafla 3.5 um orkugeirann, hefur aherslan
edlilega verid & uppbyggingu innvida samfélagsins og ad uppfylla parfir almennings, heimila
og atvinnufyrirtakja.

Vandasamt getur verid ad adgreina vidskiptavini vatnsveita sveitarfélaga eda rekstur
vatnsveitanna sjalfra eftir 60rum hlutlegum vidmidun en heildarnotkun eda notkunarmynstri.
Hér mé taka sem daemi adgreiningu gjaldskrar fyrir vatn til Utflutnings og fyrir vatn sem er
mikilvaegur pattur i 6dum utflutningsionadi, svo sem sjavaratvegi eda 6drum matveelagreinum.
Undantekning er ef til vill utflutningur vatns med tankskipum par sem hagt er ad feera rok ad
pvi ad st afthending sé ekki til ad fullnaegja vatnsporf & svedinu.

[ pessu samhengi parf lika ad lita til hitaveitna sem hafa edlislika starfsemi med héndum
pott ekki sé buid ad setja heildsteeda 16ggjof um skyldur og pjonustu hitaveitna i almannapagu
med sama hetti og gildir um vatnsveitur sveitarfélaga. Pegar kemur ad aukinni nytingu
jardvarma i atvinnuskyni, annarri en raforkuframleidslu, hefur einkum verid horft til pess ad
auka nytingu orkuvera en adeins litill hluti orkunnar i idrum jardar (mest 13-15%) verdur ad
raforku. Ekki er utilokad ad aform um storaukna nytingu jarOvarma til verkefna a bord vid
fiskeldi eda storfellda rektun i grodurhusum til Gtflutnings verdi ad veruleika & naestu arum.
Vist er ad pa munu vakna spurningar um adgreiningu almannapjonustuhlutverks og vidskipta-
samninga vid stornotendur.

Audlindastefnunefnd leggur aherslu 4 ad pessi stada og moguleg adgreining almanna-
pjonustuhlutverksins annars vegar og vidskiptasamninga um storfellda nytingu vatns-
audlindarinnar i atvinnuskyni verdi skodud sérstaklega i samstarfi vid sveitarfélog, samtok
peirra og adra hagsmunaadila.

3.6.2. Markmio

Yfirrad pjodarinnar yfir ferskvatnslindum verdi tryggd til framtidar asamt rétti til hlutdeildar i
audlindaaroi sem stafar af nytingu peirra i atvinnuskyni.

3.6.3. Tillogur

Forraedi 4 uthlutun nytingarleyfa a4 vatnslindum i pjédlendum og 6drum landsvadum i eigu
rikisins verdi feerd undir midstdd audlindaumsyslu, sbr. umfjéllun i kafla 3.3.

Undirbuid verdi ad vatnsaudlindin falli undir audlindastefnu rikisins.

Samspil almannapjonustuhlutverks vatns- og hitaveita annarsvegar og préun vatns-
nytingar i atvinnuskyni verdi skodad sérstaklega.
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3.7. Nytjastofnar sjavar

3.7.1. Almenn atrioi

Nytjastofnar sjavar innan landhelginnar eru su nattGruaudlind sem skapar hvad mest
pjodhagsleg veromaeti. Adgangur ad pessari audlind er takmarkadur i pagu sjalfbaerrar préunar
og honum styrt med aflahlutdeildarkerfi og tthlutun sérleyfa til nytingar upp ad akvednu
aflamarki i hverri tegund. begar sérleyfum til nytingar var tthlutad vid upptoku kerfisins var
farin st leid ad uthluta peim & grundvelli veidireynslu hverrar utgerdar & tilteknu
vidomidunartimabili. Til ad hamarka ard af nytingu audlindarinnar og skapa svigrum til
hagraedingar var akvedio ad sérleyfi til nytingar yrou framseljanleg milli rekstraradila, baedi
varanlega med s6lu eda timabundid med leigu. Sidan hefur verid virkur markadur med sérleyfi
til nytingar og verd sérleyfa pekkt.

Allt fra pvi rikid takmarkadi nytingu pessarar audlindar vid handhafa sérleyfa til ad nyta
tiltekid hlutfall leyfilegs hamarksafla Gr hverri tegund, hefur fyrirkomulagid verid afar umdeilt.
Til ad skyra pad ma stydjast vid paer prjar viddir sjalfbaerrar prounar sem lyst er hér ad framan i
pessari skyrslu. Deilurnar hafa ekki snaist mikid um adgangstakmarkanirnar sem slikar
(kvétann), enda nokkud almenn satt um ad tryggja verdi ad sjavarutvegurinn sé sjaltbaer med
tilliti til umgengni um nytjastofna. Fyrirkomulagid hefur einnig tryggt nokkud vel tekifeeri
greinarinnar til hagradingar og asettanlegrar ardsemi, enda parf sjavarutvegur ad vera sjalfber
med tillit til efnahagslegra forsendna. En pegar kemur ad hinni samfélagslegu vidd sjalfbaerrar
prounar hafa fra upphafi stadio deilur sem einkum snuast um tvennt:

[ fyrsta lagi hefur pvi verid haldid fram ad handhafar upphaflegra sérleyfa séu i allt
annarri og betri stodu en peir sem 4 eftir koma.

[ 60ru lagi og tengt fyrra atridinu er su stada ad ekki hefur med virkum hzetti verid reynt
a0 meta eda finna skilaleid fyrir pa audlindarentu eda umframard sem sérleyfi til nytingar
skapa handhofum. Virkur eftirmarkadur hefur verid med sérleyfi til nytingar sjavar-
utvegsaudlindarinnar og verd peirra verid langt umfram pad veidigjald sem innheimt hefur
verid af halfu rikisins vid uthlutun. Slikt skapar adstedur par sem handhafar sérleyfanna, en
ekki eigandi audlindarinnar, geta radstafad audlindaardinum eda innheimt hann med framsali
sérleyfa & eftirmarkadi. Slik fényting eda deemi um innheimtu einkaadila & audlindarentu vegna
sérleyfa til nytingar hefur verid mérgum pyrnir i augum.

Margvislegar deilur hafa sprottid af pessu og breytingar & starfsumhverfi sjavaratvegsins
verid tidar af peim sokum. Slikt kemur ekki & dvart sé litid til pess ad regluverk um pessa
lykilaudlind uppfyllir ekki allar prjar viddir sjalfbeerrar prounar.

Arlegir ttreikningar Hagstofu fslands 4 hag veida og vinnslu, par sem beitt er svokalladri
argreidsluadferd, gefa visbendingar um ad veruleg audlindarenta sé i islenskum sjavarutvegi.
Samkvaemt athugasemdum med frumvarpi til laga um veidigjold, sem vard ad 16gum a 140.
l6ggjafarpingi, virdist ekki ovarlegt ad etla ad sem stendur s¢ audlindarentan um 40 milljardar
kr. & ari og hafi 4 sidasta aratug verid nalegt 30 milljordum kr. ad medaltali 4 ari &4 verdlagi
arsins 2010.
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Af framansogou er 1jost ad sjalfbaer sjavaratvegur og nyting sjavarutvegsaudlindarinnar
parf ad uppfylla allar prjar viddir sjalfbaerrar préunar.

Steersta verkefnid, og pad sem er & verksviodi pessarar nefndar, er ad leggja til leidir pannig
a0 tilhdgun uthlutunar a sérleyfum til nytingar og innheimta audlindaardsins af halfu eiganda
audlindarinnar verdi i samreemi vid grundvallaratridin i audlindastefnu rikisins, sbr. pad sem
fram kemur i fyrri koflum pessarar skyrslu.

Margreynd leid vid ad tryggja sem best jafnradi og gagnsei vid uthlutun sérleyfa eda
annarra takmarkadra gada, og um leid ,rétta“ verdmyndun nytingarheimilda, er 1tbod.
Forsenda pess er ad hagt s¢ ad koma vid virkum markadi par sem frambod sérleyfa er
naegjanlegt til ad jadarverdmyndun verdi ekki radandi og frambodid dugi ad auki til ad tryggja
stodugleika i vidkomandi grein.

[ skyrslu Audlindanefndar (2000) er peim moguleika velt upp ad koma 4 uppbodsleid med
pvi ad fyrna aflahlutdeild allra utgerda um akvedid hlutfall 4 ari og bjoda upp. Pa leid kalladi
Audlindanefnd fyrningarleio.

En Audlindanefnd skilgreindi einnig adra leid til ad tryggja greidslu fyrir sérleyfi til
nytingar & sjavaratvegsaudlindinni og hlutdeild i audlindarentunni. St leid er i skyrslu
Audlindanefndar kollud veidigjaldsleid. 1 veidigjaldsleid Audlindanefndar folst alagning
sérstaks gjalds fyrir sérleyfi til nytingar og ad reynt yrdi ad byggja & mati a pvi hvers virdi
adgangur ad audlindinni veeri fyrir afkomu sjavaratvegsins. Breytingar & tthlutun og gjaldi
yrou ad eiga sér akvedinn lagmarksaddraganda og voru fimm ar nefnd i skyrslunni. Af skyrslu
Audlindanefndar er 1jost ad lagt var til ad gerd yroi tilraun til ad meta umfang audlinda-
rentunnar. Audlindanefnd benti jafnframt 4 i skyrslu sinni ad samhlida pessu yroi ad tryggja ad
4 hverju ari veeri akveoid hlutfall sérleyfa & markadi par sem badi nyjum adilum og handhéfum
sérleyfa gaefist kostur 4 ad bjoda i pau. bPannig veri hegt ad tryggja nylidun og adgengi ad
greininni.

Olikt akvordunum loggjafans um leikreglur vegna sérleyfa til vinnslu kolvetna eda
utblasturs grodurhusalofttegunda samkvamt vidskiptakerfi Evropusambandsins (ETS) eru nt
pegar til stadar rikir fjarhagslegir hagsmunir i sjavaritveginum sem prengja moguleika a
tafarlausum breytingum yfir 1 pad fyrirkomulag sem yroi fyrir valinu ef byrjad veeri fra grunni.

Su tillaga sem fyrir liggur i frumvarpi til laga um breytingar 4 stjorn fiskveida gerir rad
fyrir Utgafu timabundinna sérleyfa til tuttugu 4ra sem sidan endurnyjast komi ekki til
uppsagnar, pannig ad jafnadi séu fimmtan ar eftir af gildistima peirra. Hluti sérleyfa er bodinn
upp til leigu til skemmri tima."> Nysampykkt 16g um veidigjold, nr. 74/2012, mida ad pvi ad
leggja & veidigjald i hlutfalli vi0 mat & audlindarentu i greininni og tryggja pjodinni sem
eiganda nytjastofnanna pannig hluta hennar.

Gagnrynin a vidkomandi frumvorp, sem nt eru ad hluta ordin ad 16gum, hefur einkum
verid af tvennum toga. [ einn stad telja sumir ad gildistimi sérleyfa sem uthlutad sé til
nuverandi handhafa an itbods sé of langur og hlutfall peirra veidileyfa sem bodin verda ut sé¢ of

"% bskj. 1052 — 657. mal, 140. 1p.
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lagt. T annan stad hefur pvi verid haldid fram ad sérstakt veidigjald sem reiknad er ut fra mati 4
audlindarentu i greininni i heild taki ekki mid af misjafnri stodu utgerda, ekki sist med tilliti til
skuldsetningar vegna kaupa & kvota 4 fyrri arum, og geti pvi reynst hluta peirra ofvida. Vid
pessu hefur verid brugdist med bradabirdadkvaedi i logunum auk pess sem veidigjaldid & ad
byggjast a4 vidvarandi endurmati 4 audlindarentunni par sem m.a. er litid til mismunandi
adsteedna innan greinarinnar.

Leggja parf vinnu i ad meta edlilega hamarks timalengd sérleyfa til nytingar nytjastofna.
bar koma til skodunar allir paer peettir sem ahrif hafa og reeddir voru i kaflanum hér ad framan
um timalengd sérleyfa til nytingar. Markmidid er ad saman fari rekstrardryggi og hamorkun
audlindaardsins.

[ 1josi pess hve utgerdir eru margar og misstorar og fjoldi sérleyfa sem per byggja rekstur
sinn mikill er vandséd ad framangreindum markmidum audlindastefnu rikisins verdi ndd asamt
pvi ad uppfyllt verdi 611 prju skilyrdi sjalfbaerrar préunar, nema med peim tveimur adferdum
sem lyst er hér ad framan eda blondu af peim, p.e. utbodi sérleyfa par sem verd peirra myndast
a virkum markadi i samkeppni milli fyrirtekja eda mati & umfangi audlindarentunnar i
greininni 1 heild og gjaldtdku sem tryggir eiganda hlutdeild i rentunni af audlind sinni. Afar
erfitt er ad koma vid audlindarentuskatti sem grundvallast & hverju sérleyfi likt og lagt er til
vardandi audlindagreinar par sem eru farri og hlutfallslega sterri nytingaradilar, svo sem i
kolvetnavinnslu og orkuframleidslu. Badar leidirnar hafa sina kosti og galla.

Eins og fram kemur i skyrslu Audlindanefndar fra arinu 2000 kallar veidigjaldsleidin eda
samningaleidin einnig 4 ad markadurinn s¢ nyttur til hlidar vid hid akvardada veidigjald.
Samhlida utgafu sérleyfa til tiltekins tima og innheimtu umframards af audlindinni parf
jafnframt markad med sérleyfi til nytingar; baedi frummarkad par sem rikid tthlutar sérleyfum
a grundvelli uppboda og einnig eftirmarkad, en frumvarp til laga um stjorn fiskveida gerir rad
fyrir ad 61l vidskipti med sérleyfi fari fram i gegnum kvotaping. Pad er mikilveeg radstofun,
ekki sist ef dregid verdur r takmorkunum & vidskiptum med sérleyfi. Markadurinn gegnir pvi
mikilveega tvipaetta hlutverki ad tryggja annars vegar adgengi ad greininni i samraemi vid
forsenduna um hlutlaeega og gagnsaja tthlutun & grundvelli jafnraedis og hins vegar ad birta mat
markadarins sjalfs & umfangi audlindarentunnar sem sérleyfin skapa. Par med verdur til
vidmidun sem haegt er ad horfa til pegar reynt er ad meta hve ndkvaemt mat 16ggjafans 4
audlindarentunni er. Vidskipti med sérleyfi geta studlad ad aukinni hagradingu i sjavarutvegi
og eiga ekki ad vera dhyggjuefni, ad pvi gefnu ad pjodin sem eigandi audlindarinnar fai hluta
audlindarentunnar i formi audlindaards.

Val 4 milli framangreindra tveggja leida og utfaersla peirra er i hondum l6ggjafarvaldsins.
Fra sjonarholi heildstedrar audlindastefnu og audlindastefnu rikisins i hinum prengri skilningi,
sbr. kafla 2.1.1, skiptir ekki sist mali ad audlindaardurinn af nytingu pessarar sameiginlegu
audlindar og medferd hans verdi pjodinni synileg fra upphafi.

3.7.2. Markmio

Sérleyfum til nytingar sé uthlutad a4 grundvelli jafnraedissjonarmida og med hlutlegum haetti.
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Pj6din njoti audlindaardsins r greininni med sanngjarnri hlutdeild i audlindarentunni.
Nyting studli ad hamarksardsemi i sjavaratvegi og hamorkun audlindaardsins til
framtidar.

3.7.3. Tillogur

Til sé virkur frummarkadur med sérleyfi til nytingar fiskistofna par sem rikid innheimtir fyrir
hond pjodarinnar a hverjum tima markadsverd fyrir sérleyfi til nytingar. Umfang markadarins,
auk eftirmarkadar i gegnum kvoétaping, parf ad duga til ad vinna gegn jadarverdmyndun.

Skilaleid audlindaardsins til pjodarinnar verdi med alagningu veidigjalds sem byggir &
mati 4 umfangi audlindarentu i greininni og i gegnum markadsuthlutun sérleyfa 4 frummarkadi,
p.m.t. leiga aflamarks.

Audlindaardur sjavarutvegs og medferd hans verdi gerd synileg i Audlindareikningi sem
sérstakar tekjur rikissjoos auk pess sem tiltekinn hluti hans renni til verkefna og uppbyggingar
4 peim svaedum sem had eru sjavarutvegi.

Askilegur gildistimi sérleyfa til nytingar verdi metinn sérstaklega ut fr& markmioum
audlindastefnu rikisins.

3.8. Losunarheimildir

3.8.1. Almenn atrioi

Heimildir til losunar gréodurhusalofttegunda eru medal pess sem Audlindastefnunefnd er falid
med erindisbréfi ad fjalla um, enda um ad reda opinbera uthlutun & takmoérkudum gadum par
sem sérleyfi eru veromat. Hér er ekki um ad rada utgafu sérleyfa til nytingar audlinda ad mati
nefndarinnar. Vidskiptakerfi, par sem losunarheimildir eru bodnar upp, eru hluti af peirri
vaxandi tilhneigingu ad lata pa sem menga og ganga pannig & sameiginleg umhverfisgaeoi
greida fyrir. Sama préun er i alagningu umhverfisskatta og -gjalda. Pannig skapast efna-
hagslegur hvati til ad draga Gr mengun auk pess sem tekjum af mengunargjéldum er gjarnan
varid { adgerdir til ad vinna gegn frekari umhverfisspjollum. Astaedan fyrir pvi ad fjallad er um
losunarheimildir undir merkjum audlindastefnu er s sem rakin var i kafla 2.3.2, p.e. ad sjalfar
takmarkanirnar 4 losuninni og utbod heimildanna gefa pessu ferli 61l einkenni takmarkadra
audlinda og adgengis ad peim.

A malpingi um Audlindastefnu i Horpu 22. juni 2012 benti dr. Dadi Mar Kristofersson 4
a0 vikka metti it Audlindastefnuna, pannig ad hin taki til alls umhverfiskostnadar og hann
verdi gerdur synilegur i opinberum télum. Pannig meetti stiga pad skref ad birta hér ,,Graena
pjodhagsreikninga®. Timarammi starfsins leyfoi nefndinni ekki ad stiga slikt skref i pessari
skyrslu en nefndin telur rétt ad halda pessari hugmynd og abendingu til haga i skyrslu sinni.
fsland er adili ad loftlagssamningi Sameinudu pjodanna en med honum er 16gd su skylda 4 riki
heims a0 takmarka losun grodurhusalofttegunda og gera datlanir i pvi skyni. Petta markmid
hefur sidan verid frekar utfart i sidari skuldbindingum Islands, s.s. med Kyoto-bokuninni.
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Arid 2010 settu islensk stjornvold sér adgerdaraztlun sem hugsud var sem taeki fyrir
stjornvold til ad draga r nettdlosun grodurhusalofttegunda 1 pvi skyni ad standa vid stefnu
stjornvalda i loftslagsmalum og alpjodlegar skuldbindingar fslands 4 pvi svidi. Samkvamt
adgerdaraztluninni er pad lykilatridi til ad nd fram framangreindum markmidum, ad innleida
vidskiptakerfi med losunarheimildir.'® fsland hefur pvi akvedid ad vera patttakandi i
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (e. Emission Trading System eda ETS) asamt 68rum
rikjum & Evrépska efnahagssvaedinu. [ umraeddri adgerdaraztlun segir svo:

bad er mat islenskra stjiornvalda ad vidskiptakerfi ESB sé edlilegt regluumhverfi fyrir
storidjufyrirteeki og pau eigi ad bua vio sambcerileg skilyrdi og énnur evropsk fyrirtceki |
somu grein hvad lofislagsmal vardar.”

Alpingi hefur nyverid sett 16g um loftslagsmal, nr. 70/2012, par sem innleiding ETS er utfaero.

ETS-kerfinu er &tlad ad draga ur losun grédurhusalofttegunda 4 sem hagkvaemastan mata.
ETS er fyrsta og stersta alpjodlega vidskiptakerfid med losunarheimildir og naer nu til 11.000
orkuvera og verksmidja i 30 16ndum. Kerfinu var komid a fot ario 2005 en hugmyndafraeoi
pess byggir 4 pvi ad setja hamark & pad magn grédurhusalofttegunda sem verksmidjum,
orkuverum og annarri tiltekinni starfsemi er heimilt ad losa Gt i andramsloftido. bannig purfa
peir sem falla undir kerfid ad hafa heimild, eda kvota, fyrir peirri losun sem & sér stad. Med
pessum adgerdum hafa myndast efnahagsleg verdmeeti i losunarheimildum eda med 6drum
ordum; pad kostar ad losa grédurhusalofttegundir Gt i andramsloftid. Fari losun fram an pess ad
fyrir pvi séu heimildir, t.d. ef arleg losun vidkomandi fer umfram pad magn sem honum er
heimilt ad losa, eru sektir lagdar 4 vidkomandi. Ef fyrirteeki minnkar losun fra starfsemi sinni
er pvi heimilt ad safna peim heimildum upp og nota sidar eda pad getur selt losunarheimildir
sinar. Evropusambandid hefur studlad ad frjalsum markadi med losunarheimildir og per geta
ni gengid kaupum og solum milli fyrirteekja, samtaka eda ecinstaklinga. Heildarkvoti
losunarheimilda minnkar sidan litillega milli 4&ra med pad ad markmidi ad arid 2020 veroi
heildarlosun grédurhusalofttegunda innan Evroépusambandsins 21% minni en hin var arid
2005."

[ dag neer ETS til 30 rikja, p.e. allra 27 rikja Evropusambandsins auk Islands, Liechten-
stein, og Noregs. Kerfid tekur medal annars til losunar grodurhtisalofttegunda fra orkuverum,
brennslustodvum, oliuhreinsistoovum, jarn- og stalvinnslum og sementsverksmidjum. Um
sidustu aramot baettust flugsamgongur vid og 4 naesta ari, 2013, mun kerfid einnig staekka
pegar m.a. alidnadur og oliuefnaidnadur beetast i hopinn.

Evropusambandio hvetur adildarriki vidskiptakerfisins til ad verja ad minnsta kosti 50%
af tekjum af uppbooi i adgerdir sem tengjast barattunni gegn hlynun jardar, m.a. til ad studla ad
aukinni notkun loftslagsvaennar orku, koma i veg fyrir skdgaeydingu og fjarmagna rannsoknir

' http://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/Adgerdaaaetlun-i-loftslagsmalum.pdf
17 Adgerdaraztlun i loftslagsmalum (2000) Bls. 25.
'® The EU emissions trading system: tenth report of session 2010-12, Vol. 1, bls. 61.
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og préun sparneytinnar taekni i peim geirum sem falla undir vidskiptakerfid. I nysampykktum
l6gum um loftslagsmal, nr.70/2012, er gert rad fyrir stofnun loftslagssjods i pessu skyni og
mun hann f4 allar tekjur af losunarheimildum vegna flugsamgangna og helming tekna vegna
annarrar losunar.

Audlindastefnunefnd tekur undir framangreind sjonarmid. Mikilvaegt er ad samberilegar
reglur gildi um utblastur peirra sem losa mest af grédurhtsalofttegundum hér a landi og i
nagrannalondum okkar. Innleiding vidskiptakerfisins er vel til pess fallin ad skapa innbyggdan
hvata fyrir fyrirtaeki til ad draga Gr losun og kerfid hvetur pau jafnframt til pess ad radast i
adgerdir til ad draga Ur losun. bott tekjur af utbodum rikisins 4 losunarheimildum stafi ekki fra
sérleyfum til nytingar audlinda, eins og adur segir, er rokrétt ad fella losunarheimildir undir
verksvid Audlindastefnunefndar pvi um er ad reda badi opinbera uthlutun takmarkadra geda
og utgafu sérleyfa til ad ganga 4 nattiru- eda umhverfisgaedi i atvinnuskyni.

Med hlidsjon af framangreindu og til samreemis vid heildarstefnu nefndarinnar er lyst
studningi vid ad tthlutun losunarheimilda fari i sivaxandi meli fram med hlutlausum hatti a
uppbodum og ad allar tekjur rikisins vegna losunarheimilda og meodferd peirra verdi gerd
synileg asamt tekjum af nytingu audlinda i nattiru Islands.

3.8.2. Markmio

Draga Gr losun grédurhusalofttegunda og standa vid metnadarfull markmid fslands i
loftslagsmalum.

Gera soluverdmeti rikisins vegna losunarheimilda synileg og birta pannig pennan um-
hverfiskostnad.

Uthluta losunarheimildum med gagnsajum og hlutlegum heetti 4 grundvelli jafnradis-
sjonarmida pannig ad jafnvagi naist milli takmdrkunar & nytingu og langtima rekstrarskilyroa.

3.8.3. Tillogur

Virk patttaka 1 vidskiptakerfi Evrépusambandsins um losunarheimildir og ttbod losunar-
heimilda.
Allar tekjur vegna pessarar nytingar andrimsloftsins verdi synilegar i Audlindareikningi.
Nyta afram skilgreindan hluta teknanna i Audlindareikningi i adgerdir sem draga ur losun
grodurhusalofttegunda.

1% Sbr. IX. kafla laga nr. 70/2012um loftslagsmal.
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3.9. DPbjoolendur, onnur takmorkuo gaoi og leyfisveitingar

3.9.1. Almenn atrioi

Med 16gum nr. 58/1998, um pjoédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta,
er peirri skipan komid 4 ad allt land telst annad hvort eignarland eda pjodlenda. Eignarland er
landsvaedi sem had er einkaeignarrétti pannig ad eigandi landsins fer med 61l venjuleg
eignarrad pess innan peirra marka sem 16g segja til um a hverjum tima. Landsvedi utan
vidurkenndra eignarlanda eru skilgreind sem pjodlendur. Medferd pjodlendumala stendur enn
yfir, bedi fyrir 6byggdanefnd og doémstélum, og pvi er ekki ordid ad fullu 1jést hvar eru
pjodlendur og hvar eignarlond.

Skv. 2. gr. laganna er islenska rikid eigandi lands og hvers konar landsréttinda og hlunn-
inda i pjodlendum sem ekki eru had einkaeignarétti. Forsetisraduneytid fer med eignarhald
pjodlendna fyrir hond islenska rikisins og pvi til adstodar er samstarfsnefnd um malefni
pjodlendna.

Um medferd og nytingu pjédlendna er fjallad i 3. gr. laganna. I 1. mgr. kemur fram st
meginregla ad enginn megi hafa afnot pjodlendu fyrir sjalfan sig. Til slikra afnota telst medal
annars ad reisa mannvirki, hvers konar jardrask sem og nyting hlunninda, vatns- og
jardhitaréttinda. Ol slik afnot eru leyfisskyld eins og nanar er melt fyrir um i 16gunum. betta
er p6 med peirri undantekningu ad peir sem hafa nytt land innan pjédlendu sem afrétt fyrir
bufénad eda haft par 6nnur hefobundin not sem afréttareign fylgja halda peim rétti, sbr. 5. gr.
laganna. Leyfisveitingarhlutverkinu i pjédlendum er skipt & milli radherra (forsatisradherra)
annars vegar og sveitarstjorna hins vegar, sbr. 2. og. 3. mgr. 3. gr. laganna.

Nyting vatns- og jardhitaréttinda, nama og 6nnur jardefnanyting innan pjédlendna er had
leyfi forsetisradherra asamt naudsynlegum afnotum af landi til hagnytingar pessara réttinda.
Skv. 4. mgr. er radherra jafnframt heimilt ad akvarda eda semja um endurgjald (leigu) fyrir
nytingu ofangreindra réttinda. Enn sem komid er hefur ekkert slikt endurgjald verid akvardad
eda um pad samid. Pess i stad hefur nyting verid heimilud med fyrirvara um ad um slikt
endurgjald verdi samid sidar, eda pad akvardad, pegar fyrir liggur stefnumdtun rikisvaldsins
um pad hvernig haga beri gjaldtoku fyrir nytingu audlinda i eigu rikisins.

A0 60ru leyti parf leyfi hlutadeigandi sveitarstjornar til ad nyta land og landsréttindi innan
pjoolendu. Hér fellur undir 611 dnnur nyting en radherra er falid ad veita leyfi fyrir og ad ofan
greinir. Sé nyting heimilud til lengri tima en eins ars gera 16gin po rad fyrir ad sampykki
forsaetisradherra purfi einnig fyrir nytingunni, sbr. 2. ml. 3. mgr. 3. gr. laganna. Sveitarstjorn er
med sama hatti og radherra heimilt, ad fengnu sampykki forsatisradherra, ad semja um
endurgjald vegna afnota sem hun heimilar. Samkvemt upplysingum forsetisraduneytis hefur
ekki verid leitad eftir sampykki vegna slikrar gjaldtoku sveitarstjornar, enn sem komid er, og
pvi ma xtla ad enn sem komid er hafi ekki komid til pess ad sveitarstjornir hafi samid um
endurgjald vegna afnota sem eru 4 forraedi peirra i pjodlendum.

Skv. 4. mgr. 3. gr. skal tekjum af leyfum til nytingar lands sem radherra heimilar varid til
landbota, umsjonar, eftirlits og annara samberilegra verkefna innan pjodlenda, eftir nanari
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akvoroun forsetisradherra. Ekki er gert ad skilyrdi ad tekjur renni til verkefna sem sérstaklega
tengjast peirri pjédlendu par sem teknanna var aflad. Pannig er gert rad fyrir ad akvordun
radherra geti markast af dherslum i uppbyggingu i pjédlendum hverju sinni, 6had pvi hvadan
tekjurnar koma. Pessu er 6likt farid med tekjur af leyfum sem sveitarstjornir veita. Peim skal
varid til hliostaedra verkefna og ad framan greinir, en pad skilyroi sett ad tekjurnar skulu renna
til verkefna innan peirrar pjodlendu par sem tekjurnar eiga upptok sin.

Rikid fer pannig med beinan eignarrétt & pjodlendum, sem ljost er ad na yfir drjugan hluta
landsins, og 4 par hvers konar landsréttindi og hlunnindi sem adrir eiga ekki. Nattara
pjodlendanna, auk hlunninda og audlinda a bord vid virkjanlega orku og ferskvatn, sem fjallad
er um i fyrri koflum, eru gedi sem eftirsoknarverd geta verid til nytingar i atvinnuskyni. Til ad
takmarka agang, uppfylla aform um nattruvernd og tryggja ad nyting sé¢ i samremi vid
sjalfbaera proun er liklegast ad i flestum tilfellum sé verid ad uthluta takmorkudum gedum.

En auk leyfisveitinga til nytingar innan pjoédlenda uthlutar rikid leyfum til efnistoku a
rikisjoroum og af hafsbotni og til ad nyta firdi til fiskeldis svo eitthvad sé nefnt. Edlilegt er a0
fella slikar uthlutanir leyfa til nytingar i atvinnuskyni undir grundvallaratridi audlindastefnu,
p.c. ad leyfum sé adeins tthlutad med gagnsasjum heetti, 4 grundvelli jafnreedis, timabundid og
gegn gjaldi. Likt og i 60rum koflum pessarar skyrslu er gengid ut fra pvi ad akvardanir um
uthlutun og skilmala sérleyfa til nytingar taki vid pegar adrir peettir heildstaedrar audlindastefnu
hafa verid uppfylltir, p.e. akvardanir um verndun eda nytingu i atvinnuskyni, byggdar a
rannsoknum og radgjof par til baerra adila, liggja fyrir. begar kemur ad pjodlendum og
umsoknum og leyfi til nytingar margvislegra annarra takmarkadra geeda i eigu eda umsjon
rikisins er mun algengara ad hugmynd um tiltekna nytingu komi fra umsakjanda og ad rikid sé
i pvi hlutverki ad bregdast vid. Pad er mat Audlindastefnunefndar ad gera purfi atak i ad ljuka
peirri vegferd sem hofst med setningu laganna um pjodlendur. Mestu skiptir ad skilgreina
eigendastefnu rikisins i pjodlendum, rannsaka gaedi peirra og gera tilldgur um vernd og nytingu
sem byggja ma a vardandi skipulag og akvardanir um uthlutanir margvislegra sérleyfa til
nytingar.

bannig parf ad marka stefnu um nytingu audlinda innan pjodlendna. Ad pvi er vardar
vatnsréttindi til orkudflunar er pad gert i rammadeetlun. Slik stefnumdrkun pyrfti einnig ad fara
fram vardandi adrar mogulegar audlindir, 4 bord vid namur og nytingu lands, m.a. skipulag til
nytingar i pagu ferdapjonustu.

bjodlendur ber ad nyta 4 forsendum sjalfberrar prounar eftir pvi sem kostur er, med
hagsmuni komandi kynsl6da i huga. Mikilvaegt er ad hinn sterki almannaréttur einstaklinga til
ad nyta og njota lands og natturu i eigin pagu, samanber akveedi nattaruverndarlaga, sé hluti af
stefnumotun um pjodlendur um leid og mun skyrari stefna er morkud um nytingu i
atvinnuskyni.

ba parf ad marka stefnu um umsyslu med pjodlendum, svo sem forsendur og skilyrdi i
utgefnum sérleyfum til nytingar i atvinnuskyni. Edlilegt er ad slik umsysla s¢ med annarri
samraemdri stjornsyslu audlindamala hjd midstdd audlindaumsyslu. Hun hefdi pd m.a. pad
hlutverk ad leggja til og fylgja eftir stefnu um gjaldtoku vegna nytingar réttinda innan
pjodlendna.
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Til vidbotar vid pjodlendurnar, sem eru i eigu og umsjon rikisins fyrir hond pjoédarinnar,
er rikid einnig eigandi fjolmargra jarda sem hafa alfarid réttarlega stodu einkaeignar. Lengi
hefur verid vid 1y0i su stefna ad halda landinu i byggd sem byggir m.a. 4 peirri hugmynd ad
landid sem slikt og bujardir séu mikilvaeg eign/audlind. f moérgum tilfellum er eignarhald
rikisins & jordum po tilkomid an pess ad morkud stefna eda markmid liggi par ad baki.
Rikisjardir eru einnig nyttar med mismunandi hetti, margar eru i abud, adrar ekki. A0 mati
Audlindastefnunefndar er mikilvaegt ad rikid marki sér eigendastefnu gagnvart rikisjoroum. I
slikri stefnu felst medal annars ad par sem rikisjardir liggja ad pjodlendum, pjodgdrdum og/eda
hafa sérstakt gildi skal meta moguleika 4 ad fella peaer undir pjodlendur, pjodgarda, reglur um
folkvanga eda fridlyst svadi. ba skulu audlindir sem tilheyra rikisjordum afram vera i eigu
riksins og undanskildar ef til s6lu peirra kemur. Almannaréttur og adgengi skal tryggdur 4 peim
jordum sem hafa fyrst og fremst utivistar og nattiruverndargildi. Loks er mikilvaegt ad rikid
leitist vid i samradi vid heimamenn ad tryggja nytingu rikisjarda eda starfsemi 4 peim sem
tekur mid af adstedum og porfum vidkomandi sveda. Pad ma gera med leigu eda sdlu
rikisjarda sem ekki veroda felldar undir pj6dgarda eda pjodlendur. Vid uthlutun peirra skal taka
mid af grundvallaratridum audlindastefnu rikisins.

3.9.2. Markmio

bjodlendur verdi adgengileg sameign pjddarinnar, vardveittar og nyttar i pagu nulifandi og
komandi kynsléoa.

Audlindir i pjodlendum og a rikisjérdum verdi varanleg eign pjodarinnar og felldar undir
audlindastefnu hvad vardar uthlutun nytingarleyfa og skilmala.

Audlindir og 6nnur verdmeet gaedi pjodlendna og rikisjarda, svo sem sérsted nattura, skuli
nytt i anda sjalfbaerrar prounar.

3.9.3. Tillogur

Leyfum til nytingar takmarkadra gada i atvinnuskyni i pjodlendum og & rikisjoroum verdi
uthlutad i samremi vid audlindastefnu rikisins, p.e. med gagnsaejum heaetti & grundvelli
jafnredis, gegn gjaldi og til takmarkads tima.

Umsysla, svo sem utbod og fragangur forsendna og skilyroa i sérleyfum til nytingar i
atvinnuskyni, verdi a forraedi midstédvar audlindaumsyslu, sbr. kafla 3.3 hér ad framan.

Innbyrdis afmdrkun skilgreindra pjodlenda og adliggjandi rikisjarda verdi eftir atvikum
breytt, i peim tilgangi ad skapa sem verOmatastar heildir. Pjodgardar nai til pjodlendna og
rikisjarda par sem astada er til.

Motud verdi formleg eigendastefna rikisins gagnvart rikisjordum.
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4. Samantekt

Heildstaed audlindastefna rikisins parf ad standa 4 premur meginstodum:

1. Rannsoknir audlinda, stefnumotun og radgjof um verndun eda nytingu peirra.

2. Akvardanir um nytingu i atvinnuskyni, skilyrdi sem sett eru um umgengni vid
audlind eda g&di sem nyta a og eftirlit med nytingu.

3. Umsysla og métun stefnu um hvernig handhafar sérleyfa til nytingar eru valdir,
gjaldtoku fyrir sérleyfi, hvernig mogulegri audlindarentu sem myndast i skjoli
sérleyfa til nytingar er skipt milli pjodarinnar og sérleyfishafa og timalengd sérleyfa.
Undir pennan patt fellur lika hinn mikilveegi synileiki audlindaardsins og medferdar
hans. bessi pridji pattur i skipulagi audlindamala er hér nefndur audlindastefna og
hugtakid pannig notad i prengri merkingu en ,,heildsteed audlindastefna.*

Fyrstu tvaer stodirnar falla utan verksvids Audlindastefnunefndar, enda hefur farid fram
stefnumotun & peim svidum og stjornsyslu komid fyrir med skilvirkum hatti i raduneyti og
stofnunum umhverfis- og audlindamala annars vegar og atvinnuvega- og nyskdpunar hins
vegar. Verkefni Audlindastefnunefndar er ad leggja til stefnumotun um pridju stodina, pad er
par sem rikid kemur fram sem ecigandi og/eda umsjonaradili audlinda og takmarkadra gada
fyrir hond pjodarinnar. Pad 4 vid um uthlutun sérleyfa til nytingar audlinda eda annarra tak-
markadra gaeda, umsyslu réttinda yfir audlindum og ards af peim auk synileika audlindaardsins
og radstofunar hans. Nefndinni var falid ad byggja vinnu sina & fyrirliggjandi skyrslum og
stefnumotun 4 svidi audlindamala fra sidustu arum.

Audlindastefnunefnd leggur édherslu a4 ad sjalfbeer préun sé leidarljos heildstedrar
audlindastefnu rikisins og nytir hinar prjar viddir sjalfbeerrar préunar sem snidmat eda
melikvarda 4 pad hversu sjalfber hun er. Hinar prjar viddir sjalfberrar préunar eru:

e  Umhverfisvidd eda vistfredileg vidd — sem vardar umgengni vid audlindir og nattiru
og rétt komandi kynsloda.

e Efnahagsleg vidd — sem vardar jakvad efnahagsleg ahrif og rekstrarheefi til framtidar.

o Samfélagsleg eda félagsleg vidd — sem vardar velferd og satt i samfélaginu. Tengist
pattum & bord vid velferd og jofnud, lydradisleg yfirrad audlinda, adferdir vid
uthlutun nytingarréttar, skilaleid og medferd pess umframards eda audlindarentu sem
heimild til nytingar audlindar skapar.

Til ad heegt sé ad tala um sjalfbeera proun parf ad na jafnvaegi milli hagreennar prounar og
félagslegra og umhverfislegra markmida. Pannig skarast pessar prjar viddir og ljost ad sjalfbeer
préun byggir alltaf & malamidlun milli ytrustu krafha og sjonarmida i hverjum peetti eda vidd
fyrir sig. I 1josi umraedna sidustu 4ra og 4ratuga um skiptingu umframards eda audlindarentu
sem sérleyfi til nytingar audlinda skapar, uthlutun nytingarréttar og varanleg yfirrad pjodar yfir
audlindum sinum er pad nidurstada nefndarinnar ad markmid audlindastefnu rikisins sé einna
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helst ad nd utan um hina samfélagslegu vidd, p.e. skapa sem vidtaekasta satt i samfélaginu um
audlindamal pjodarinnar, an pess ad ganga 4 rétt komandi kynsléda eda rekstrarhaefi og
vaxtarmoguleika peirra greina sem byggja beint 4 audlindanytingu. Pannig neest asattanlegur
stoougleiki i anda sjalfbaerrar prounar.

A0 mati nefndarinnar er besta leidin til ad na slikri satt ad audlindastefna rikisins liggi ljos
fyrir og kvedi & um grundvallarreglur svo sem tthlutun nytingarréttar 4 forsendum jafnreedis,
skilaleidir og radst6fun audlindarentunnar.

Audlindastefnunefnd er sammala um ad meginmarkmid audlindastefnu séu pessi:

e Varanlegur eignar- og yfirradaréttur pjodarinnar yfir sameiginlegum audlindum
sinum og ardi af peim verdi tryggour.

e Audlindaardur pjodarinnar af nytingu audlinda sinna verdi synilegur og honum
radstafad med synilegum haetti.

Bua parf svo um hntitana ad hvort tveggja sé tryggt til frambudar svo sem frekast er unnt med
almennum 16gum, 6had breytingum sem verda kunna a eignarhaldi nytingarfyrirteekjanna eda
politiskum aherslum fra ari til ars.

Audlindastefnunefnd tekur undir tillogur i skyrslu Audlindanefndar (2000) og fra
Stjornlagaradi (2011) pess efnis ad i stjornarskra lydveldisins Islands verdi akveaedi um
@varandi pjodareign & audlindum.

begar litid er til umreedu um audlindamal er ljost ad pad er einnig mikilveegt markmio i
sjalfu sér ad na satt um audlindanytingu og per atvinnugreinar sem a henni byggja. Likt og a4
vid um synileika audlindaardsins er almennt fyrirkomulag sem vidtek satt naest um mun
stodugra og liklegra til a0 standa til frambudar en fyrirkomulag sem veldur vidvarandi deilum.

Audlindastefnunefnd leggur til ad pegar verdi stigin nokkur mikilveeg skref i pa att ad
tryggja yfirrddarétt pjodarinnar yfir sameiginlegum audlindum sinum og gera audlindaard
synilegan.

Synileiki audlindaardsins er i sjalfu sér pydingarmikill til ad tryggja varanleg yfirrdd
pjoodarinnar yfir audlindum sinum og ad pjodin njoti ardsins til frambudar. Almenn vitund um
verdmeti audlindanna og synilegt framlag peirra til samfélagsins leidir til pess ad akvardanir
um adra radstdfun audlindaardsins parf ad rokstydja vel og skyra fyrir pj6dinni.

Markmidid med stofnun pess sem nefnt hefur verid Audlindasjodur er ekki sist ad tryggja
ad audlindaardur og medferd hans verdi synileg. I erindisbréfinu er i pessu samhengi visad til
sampykktar um stofnun Audlindasjods 1 samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar og
aaetlunarinnar Island 2020, i samhengi vid medferd audlindarentunnar. Utfaerslan er eftirlatin
nefndinni en med pvi skilyrdi ad medferd audlindarentunnar verdi synileg.

[ peim tilfellum par sem audlindaardurinn stafar af nytingu endurnyjanlegra audlinda er
ekki gert rad fyrir eiginlegri sjodssdfnun 1 tillogunum heldur ad ardinum verdi radstafad med
synilegum haetti i verkefni og malaflokka af fjarveitingavaldinu. I pvi sambandi er lagt til ad
unninn verdi sérstakur Audlindareikningur par sem birtar verdi tekjur pjodarinnar af audlindum
sinum, p.e. audlindaardurinn eda sa hluti audlindarentunnar sem til verdur vegna nytingar
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audlinda 1 eigu eda umsjon rikisins og pad gerir tilkall til fyrir hond pjodarinnar.
Audlindareikningur verdi hluti rikisreiknings og fjarlaga auk pess ad vera birtur sérstaklega
med fjarlagafrumvarpi dsamt greinargero.

Komi sioar til pess ad audlindarenta myndist vegna nytingar audlinda sem gengid er 4, svo
sem kolvetnis undir hafsbotni eda nama, er edlilegt ad midstdd audlindaumsyslu hafi
frumkveedi ad stofnun Audlindasjods sem hefdi pad markmid ad avaxta hluta audlindaardsins i
pagu komandi kynsloda. Leita ma fordema erlendis ad 16gum og reglum um starfsemi slikra
sjoda og i pvi sambandi er neartekt ad lita til norska oliusjodsins sem hof avoxtun
audlindarentu pjodarinnar af oliuaudlindinni pegar btid var ad greida erlendar skuldir rikisins.

Markmid audlindastefnu rikisins er ad skilgreina lykilhagsmuni og samraema grund-
vallaratridin i nalgun vardandi uthlutun sérleyfa til nytingar audlinda og annarra takmarkadra
gaeda.

Nefndin bendir 4 ad i 1j6si pess ad audlindaardur verdur til vegna verdmeetis audlinda vida
um land og ad narsamfélogin purfa oft ad feera fornir og taka a sig kostnad, vegna nytingar,
prounar og hagraedingar i einstokum audlindagreinum, er badi sjalfsagt og edlilegt ad tryggja
a0 hluti audlindaardsins renni til verkefna i pessum samfélogum, ekki sist til eflingar innvida
og fjolbreyttara atvinnulifs. Med peim hetti getur audlindaardurinn ordid undirstada 6flugri
byggda og atvinnulifs um land allt. Slik radstdfun er einnig mikilvaeg til ad tryggja satt um
fyrirkomulag audlindamala.

Sem eiganda eda umsjonaradila audlinda, ber rikinu ad fylgjast med mismunandi leidum
vid mat 4 audlindarentu, meta 6likar skilaleidir audlindaardsins til pjédarinnar, adferdir vid
uthlutun sérleyfa og gildistima nytingarleyfa. Til a0 gegna pessu sértaeka hlutverki parf ad
byggja upp midlega sérpekkingu 4 audlindahagfraedi og peim alitamalum sem tengjast til
demis fjarhagslegum skilyroum i sérleyfum til nytingar & takmorkudum gadum. Sterk rok
hniga ad pvi ad koma a fot 6flugri midst6d audlindaumsyslu. Med pvi er p6 ekki verid ad
leggja til breytingar a stjornsyslu audlindamala hvad vardar rannsoknir og radgjof um verndun
og nytingu eda akvardanir um utgafu sérleyfa til nytingar i atvinnuskyni og eftirlit med nytingu
rekstraradila.

Eolilegt er ad lita fyrst til audlindagreina par sem eftirspurn eftir sérleyfum til nytingar
takmarkadra gaeda er svo mikil ad liklegt er ad audlindarenta myndist. Par er vidfangsefniod
brynast enda mun fljétt reyna 4 alla pa prja peetti sem nefndinni var falid ad fjalla um. betta eru
jafnframt pau svid par sem brynast er ad na samfélagslegri satt, sbr. umfjollun um prjé peetti
sjalfberrar préunar sem leidarljos audlindastefnunnar.

Audlindastefna rikisins & ad vera i senn almenn og heildsted, pannig ad grundvallaratrioi
hennar séu heimferanleg yfir 4 adrar audlindir og takmdrkud gaedi par sem audlindarenta er
ekki ad myndast og jafnvel 6liklegt ad hiin myndist 4 naestu arum og aratugum. { peim tilfellum
er stefnan viomid um adferdir vid uthlutun og leidbeining um gjaldtoku sem stendur undir
umhverfis- og umsyslukostnadi rikisins.

Nefndin telur pvi rétt ad audlindastefna rikisins ndi til nytingarréttar vatnsafls, jardvarma,
ferskvatns, fiskistofna, losunarheimilda, pjédlendna og kolvetna i jorou. Auk pess eigi

52



grundvallaratridi stefnunnar vid um uthlutun sérleyfa til nytingar annarra takmarkadra gaeda i
atvinnuskyni. Stefnan verdi jafnframt Gtfaerd med sértaekari heetti fyrir einstakar audlindir.

A0 mati nefndarinnar er mikilvaegt ad greina skyrt 4 milli varanlegs eignarhalds og
yfirradaréttar yfir audlindum annars vegar og timabundinna sérleyfa til nytingar hins vegar.
Mikil umraeda hefur spunnist um nytingartimann, enda skiptir hann miklu mali. Ljost er ad
edlileg timalengd nytingarleyfa er mismunandi eftir edli vidkomandi audlindar, edli peirrar
fjarfestingar sem parf til ad nyta hana, fjolda moégulegra nytingaradila og adgengis peirra ad
sérleyfum.

[ grundvallaratridum er leitad jafnveegis 4 milli tveggja sjonarmida sem badi eru afar
mikilveeg: Annars vegar er su lydradislega krafa ad komandi kynslodir geti tekid akvardanir
um utgafu sérleyfa til nytingar audlinda en séu ekki bundnar af mjog 16ngum sérleyfum. Hins
vegar er mikilveegt ad hamarka pann audlindarard sem eigandi audlindarinnar feer af nytingu
hennar en taka jafnframt tillit til parfa sérleyfishafa.

[ pessu sambandi skiptir einnig mali hvort um er ad rada fjarfestingu sem adeins nytist
stadbundid og a allt veromaeti sitt undir vidkomandi sérleyfi til nytingar eda hvort fjarfestingin
er feranleg, seljanleg an sérleyfa, og haegt ad afla nyrra sérleyfa, renni hin fyrri ur gildi. Vio
par adsteedur er ekki naudsynlegt ad taka tillit til fulls endurgreidoslutima framleidslutackisins
pegar timalengd sérleyfis er akvoroud heldur verda dnnur sjonarmid radandi, svo sem ardsemi i
greininni og adgengi ad virkum markadi med sérleyfi. bPvi virkari sem markadur med sérleyfi
er pvi styttri geta pau verid par sem takifaerin til ad sekja sér ny eda framlengd sérleyfi a
markadi auka rekstraréryggi og vega upp ahattuna af langtimafjarfestingu.
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6. ERINDISBREF

Erindisbréf nefndarinnar er svohljodandi:

[ samraemi vid sampykkt rikisstjornarinnar 31. mai sidastlidinn um Audlindasjod og gjaldtoku
fyrir nytingarrétt, setur forsatisradherra nefnd um stefnumdrkun rikisins i audlindamalum
erindisbréf par sem nanar er melt fyrir um verkefni hennar. Samkveaemt sampykkt rikisstjornar
er nefnd um audlindastefnu rikisins atlad ad taka & peim pattum sem varda radstofun
nytingarréttar sameiginlegra audlinda og ymissa réttinda sem rikid redur yfir, umsyslu pessara
réttinda og medferd tekna sem han skapar samanber sampykktir um stofnun Audlindasjoos i
samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar og azetluninni {sland 2020. Akvardanir um verndun og
nytingu audlinda asamt aherslum i atvinnuuppbyggingu og samfélagspréun grundvallast a
60rum pattum 4 bord vid Rammaagtlun, fsland 2020, 6drum aztlunum Alpingis og
sveitarfélaga og visindalegri rad0gjof stofnana. Peir paettir eru pvi utan verksvids nefndarinnar
nema ad pvi marki sem adferd vid radstofun nytingarréttar eda annarra réttinda og radstéfun
audlindarentunnar hefur bein ahrif & pa. Verkefni nefndar um stefnumoérkun i audlindamalum
rikisins er pvi skipt i eftirfarandi prja meginpeetti:

I. Nytingarréttur audlinda og uthlutun annarra takmarkadra gaeda

Almenn stefnumdrkun vardandi pad hvernig stadid er ad radstofun nytingarréttar 4 audlindum
og radstofun ymissa réttinda sem rikid raedur yfir. Askilegt er ad slik stefnumoérkun sé i senn
almenn og heildstae0, og geti t.a.m. nad til nytingarréttar & pjodlendum, vatnsafli, jardvarma,
ferskvatni, fiskistofnum, fjarskiptatidnum, namum og kolvetnum i jordu, auk losunarheimilda,
en hin parf jafnframt ad vera pannig ad hagt s¢ ad utfaera hana med sérteekari heetti fyrir
einstok malefnasvid. Unnid verdi ut fra peirri forsendu ad nytingarrétti audlinda i eigu
pjodarinnar skuli aldrei thlutad nema timabundid, gegn gjaldi og med gegnsajum heetti 4
grundvelli jafnradissjonarmida. ba skal nefndin setja fram almenna stefnu sem studlar ad pvi
a0 eolilegt afgjald sé greitt fyrir afnot af mismunandi audlindum i almannaeign og ad studlad
s¢ ad pvi ad nyting audlinda skapi hagseld og velferd 1 niitio og framtid. Nyting audlinda parf
a0 vera sjalfbar og skynsamleg og studla ad aukinni pekkingu. Tekid verdi mid af sam-
pykktum rikisstjornar og peim skyrslum sem unnar hafa verid af halfu stjornvalda ad
undanfornu 4 svidid audlindamala. Samspil gjaldtoku & grundvelli einkaréttarlegra heimilda
rikisins, l16gbundinna valdheimilda og skattlagningarheimilda verdi einnig skodad til ad tryggja
samrami, jafnraedi og medalhof 1 gjaldtoku.
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I1. R4adstofun arods af audlindum og takmorkudum gaedum

Almenn stefnumdrkun vardandi pad hvernig farid er med paer tekjur sem aflad er & grundvelli
1. lidar. Mikilveegt er ad su radstdfun verdi vel skilgreind, synileg og skipt med réttlatum haetti.
ba parf einnig ad leggja & pad mat hvort og pa ad hvada marki greina eigi tekjur af audlindum
og radstofun tekna Audlindasjods fra 60rum rikistekjum, sem renna i rikissjod og hadar eru
fjarstjornarvaldi Alpingis samkvemt stjornarskra og fjarlogum.
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I1I. Umsysla réttinda og aros

Stefna morkud vardandi umsyslu réttinda og tekna samkvemt 1. og 2. 1id. Medal pess sem
naudsynlegt er ad greina og leggja mat & er hvort faera eigi 4 eina hendi innan stjérnsyslunnar,
og pa eftir atvikum i raduneyti eda stofnun, forraedi yfir og radstofun peirra audlinda og
réttinda sem hér um radir og fallid gaetu undir Audlindasjod. [ pvi sambandi parf ad skoda
samspil vid umsyslu med eignum rikisins almennt. t.d. umsyslu med rikisjoroum.

Vardandi 1. lid er sérstaklega brynt ad marka stefnu vardandi gjaldtdku fyrir mismunandi
nytingu vatns- og landsréttinda. Annars vegar 4 pad vid vegna nytingar i almannpagu s.s.
nytingar vatns til heimilisnota og lands an pess ad pad sé i hagnadarskyni og hins vegar vegna
nytingar vatns og lands til storidju, Gtflutnings & vatni, uppbyggingar ferdapjonustu og annarrar
starfsemi & landsvaedi i eigu eda & forraeoi rikisins.

Nefndin skal skila skyrslu til forsatisradherra eigi sidar en 1. desember 2011. Skal
nefndin i starfi sinu hafa samrad vid hlutadeigandi rikisstofnanir og adra pa adila sem bua yfir
sérstakri pekkingu 4 pessu svidi.
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