141. 16ggjafarping 2012-2013.
pingskjal 415 — 64. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um malefni innflytjenda.
Fré velferdarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Bjorgu Fenger og Lindu Ros
Alfredsdottur fra velferdarraduneyti, Elsu Arnardottur fra Fjdlmenningarsetri, irisi Bjorgu
Kristjansdottur og Tatjonu Latinovic fra innflytjendaradi, Jonu Adalheidi Palmadottur fra
Mannréttindaskrifstofu Islands og Helgu Laxdal og Halldéru Gunnarsdéttur fra Reykja-
vikurborg. ba hafa nefndinni borist umsagnir fra Blaskogabyggd, FjéImenningarsetri, Hruna-
mannahreppi, Jafnréttisstofu, Mannréttindaskrifstofu islands, Mosfellsba, Reykjavikurborg
og Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Frumvarpid var einnig flutt a sidasta pingi og hefur nefndin kynnt sér umsagnir sem barust
vido medferd malsins pa.

Meginefni frumvarpsins.

Med frumvarpinu er 16g0 til heildsted 10ggjof um stjornsysluleg malefni innflytjenda.
Fyrst og fremst er verid ad festa i sessi pa umgjord um malefni innflytjenda sem métast hefur
undanfarin ar. Frumvarpid snyr pvi adallega ad stjérnsyslunni en ekki eru i frumvarpinu
efnisreglur um réttindi innflytjenda. Nefndin telur p6 vert ad taka fram ao i greinargerd meo
frumvarpinu kemur fram ad stefnt sé ad innleidingu tilskipunar 2000/43/EB um framkvamd
meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpéattar eda pjédernis samhlida
innleidingu tilskipunar 2000/78/EB um almennar reglur um jafna medferd & vinnumarkadi
og i atvinnulifi. Nefndin telur mikilvaegt ad naestu skref i innleidingarferlinu verdi stigin fljott
eftir ad frumvarp pad sem hér er til umfjollunar verdur ad 16gum svo tryggja megi inn-
flytjendum pau réttindi sem felast i fyrrgreindum tilskipunum.

Frumvarpid skiptist i prja efnispeetti. I fyrsta efnispatti eru markmidsakvadi, i 68rum
efnispeetti, par sem meginefni frumvarpsins er ad finna, er fjallad um stjornsyslu i malefnum
innflytjenda, og i pridja efnispatti eru reglugerdarheimild og gildistokuakvadi. Loks eru
nokkur akvedi til bradabirgda. Nefndin telur uppsetningu frumvarpsins skyra og greinar-
gdoa.

Hlutverk og stada Fjélmenningarseturs.

Nefndin fjalladi um hlutverk og st6du Fjolmenningarseturs og reynslu af starfsemi pess
sidustu arin. Onnur af tveimur stodum i malefnum innflytjenda er Fjélmenningarsetur en
starfsemi setursins hefur hingad til verid byggd a pingsalyktun Alpingis fra arinu 2000 um
stofnun midstddvar nybula & Vestfjoréum. Med frumvarpinu er lagt til ad rekstri stofnunar-
innar verdi veitt lagastod og nanar kvedid & um starfsemi hennar i l6gunum.

Nefndin fjalladi um stédu og hlutverk Fjélmenningarseturs eins og pvi er lyst i frum-
varpinu og hvernig starfsemi pess hefur verid hattad. Kom fram ad Fjélmenningarsetur er
fyrst og fremst upplysingaveita par sem innflytjendur geta néalgast upplysingar um réttindi
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sin og skyldur. EkKi sidur hefur FjéImenningarsetur pad hlutverk ad veita sveitarfélogum og
stofnunum rikisins upplysingar um réttindi og skyldur sinar gagnvart innflytjendum. Fjol-
menningarsetur veitir upplysingar til innflytjenda med pripaettum heetti: med upplysingagjof
i gegnum vef setursins, med upplysingagjof og radgjof i gegnum upplysingasima setursins
og med Utgafu & sérteekara upplysingaefni, t.d. i formi baklinga. Hlutverk Fjélmenningar-
seturs hefur ekki verid ao taka & méti folki utan af gétu og i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir
pvi ad breyting verdi par 4. Upplysingamidlun Fjélmenningarseturs verdur afram fyrst og
fremst & netinu og i gegnum sima. ba telur nefndin ad eitt mikilvagasta hlutverk Fjélmenn-
ingarseturs sé ad taka saman paer upplysingar sem innflytjendur, sveitarfélog og stofnanir
rikisins purfa 4 ad halda og leggur til breytingu a c-1id 1. mgr. 3. gr. frumvarpsins til ad
skerpa & pessu hlutverki stofnunarinnar.

Nefndin fjalladi einnig um steerd Fjélmenningarseturs en fram hafa komid athugasemdir
vid sterd stofnunarinnar sem er adeins 3,25 stédugildi. Med frumvarpinu er pvi verid ad
leggja til ad l6gfesta starfsemi sem er afar litil i snidum og er pad ekki i samraemi vid ahersl-
ur undanfarinna &ra par sem reynt hefur verid ad sameina og staekka rikisstofnanir og endur-
skoda verkaskiptingu til ad na fram hagradingu. Nefndin leggur p6 aherslu & ad reynsla af
starfsemi Fjolmenningarseturs er g6d og ad hér er adeins verid ad stiga fyrsta skrefid i
aukinni pjénustu vid innflytjendur i stjérnsyslunni. Rekstrarkostnadur setursins er tiltdlulega
litill og yfirbyggingu er haldid i lagmarki og pad felst litill kostnadarauki i ad 16gfesta starf-
semi setursins.

Stadsetning Fjélmenningarseturs.

Nefndin fjalladi nokkud um stadsetningu FjéImenningarseturs. Fra pvi setrinu var komid
a laggirnar hefur pad verid starfreekt & isafirdi og ma ad hluta til rekja porfina fyrir setrid
pegar pad var stofnad til pess ad & Vestfjéroum voru pa margir innflytjendur og hatt hlutfall
ibta voru innflytjendur. A pad hefur hins vegar verid bent ad mesti fjoldi innflytjenda er &
hofudborgarsvadinu og pvi skjoti pad skokku vid ad starfsemi Fjélmenningarseturs, sem
hefur pad hlutverk ad sinna ymissi upplysinga- og leidbeiningarpjonustu vid innflytjendur,
skuli vera & Isafirdi. Af halfu Reykjavikurborgar kom fram su afstada ad best veeri ad starf-
semi Fjélmenningarseturs veeri & héfudborgarsvadinu og ad af halfu borgarinnar veeri nd
pegar starfreekt ymiss konar upplysingapjonusta fyrir innflytjendur, m.a. simapjonusta &
polsku, sem atti hugsanlega betur heima a vegum Fjélmenningarseturs en ad innflytjendur
sneru sér hins vegar sidur til Fjolmenningarseturs vegna stadsetningar pess. Vid umfjéliun
um stadsetningu Fjélmenningarseturs verdur pé ad hafa i huga ad starfsemi setursins er pess
edlis ad henni er ad meginstefnu til haegt ad sinna hvadan sem er af landinu. Helstu verkefni
Fjolmenningarseturs eru talin upp i 3. gr. frumvarpsins. Vegur par einna pyngst ad vera
stjérnvoéldum, stofnunum, fyrirteekjum og 6drum til radgjafar um malefni innflytjenda og ad
hafa til reidu og midla upplysingaefni til innflytjenda. A0 steerstum hluta fer pessi starfsemi
fram & netinu i gegnum heimasiou Fjélmenningarseturs eda i gegnum sima. Edli malsins
samkvamt skiptir pvi ekki miklu mali hvar & landinu netsida er uppfard eda svarad er i sima.
Enn mikilvaegara er p6 ad sveitarféldg og stofnanir rikisins eigi gott samstarf vid Fj6lmenn-
ingarsetur um midlun upplysinga til innflytjenda eins og fram kemur hér aftar.

Innflytjendaraad.

I 4. gr. frumvarpsins er kvedid & um hvernig innflytjendarad skuli skipad og i 5. gr. kemur
hlutverk radsins fram. Hlutverk radsins er m.a. ad vera radherra til radgjafar vio faglega
stefnumétun i malefnum innflytjenda og hafa eftirlit med framkvemd hennar. ba skal inn-
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flytjendarad studla ad samhafingu og samradi milli riduneyta, sveitarfélaga og innan stjorn-
syslunnar. Nefndin leggur aherslu a sidastgreint hlutverk innflytjendarads og telur pad afar
mikilvaegt. Naudsynlegt er ao traust samfella sé i pjonustu og studningi rikis og sveitarfélaga
vid innflytjendur.

Mikilveegi samstarfs rikis og sveitarfélaga.

Eins og &0ur sagdi er helsta hlutverk Fjélmenningarseturs ad vera upplysingaveita fyrir
alla pa sem purfa & upplysingum um malefni innflytjenda ad halda. Fj6lmenningarsetri er
hins vegar ekki &tlad pad hlutverk ad taka beinlinis & moti innflytjendum sem leita til seturs-
ins og veita peim upplysingar i formi vidtals eda 4 annan alika mata. Starfsfolk setursins
leidbeinir innflytjendum um réttindi sin og skyldur og fylgir oft eftir malum peirra i kerfinu
sé pess porf. Nefndin telur pd vert ad arétta ad a 6llum stofnunum rikisins og sveitarfélaga
hvilir leidbeiningarskylda vid pba sem pangad leita. Naudsynlegt er pvi ad gott samstarf verdi
milli Fjélmenningarseturs og stofnana rikis og sveitarfélaga og ad naudsynlegu upplysinga-
efni sem tekid er saman af FjéImenningarsetri verdi dreift til peirra adila sem vinna ad mal-
efnum innflytjenda og jafnframt ad peir adilar eigi greidan adgang ad FjoImenningarsetri til
frekari upplysingagjafar.

Fyrir nefndinni kom fram ad kanna metti pann méguleika ad riki og sveitarfélég gerdu
med sér pjonustusamning pannig ad sveitarfélog mundu starfraekja sérstakt upplysingasetur
eda pjonustumidstodvar fyrir innflytjendur i peim steerri sveitarfélégum par sem porf er a
sliku. Nefndin telur vert ad petta verdi kannad og hvort med pvi megi bata upplysingagjof
til innflytjenda enn frekar og studla ad pvi ad einfalda adlégun innflytjenda ad islensku
samfélagi.

Breytingartillaga.

Nefndin leggur til pa breytingu ad c-lidur 1. mgr. 3. gr. umordist pannig ad meiri ahersla
verdi 10gd & pad hlutverk Fjdlmenningarseturs ad taka saman upplysingar um malefni inn-
flytjenda og midla peim til peirra sem & purfa ad halda. FjéImenningarsetri er &tlad ad vera
i fararbroddi i islenskri stjornsyslu vardandi pekkingu & malefnum innflytjenda og pvi er
edlilegt ad petta hlutverk komi skyrt fram i 16gunum.

AJ framangreindum sjénarmidum virtum telur nefndin ad frumvarpid sé mikilveaegt skref
i mélefnum innflytjenda og leggur til ad pad verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

C-lidur 1. mgr. 3. gr. ordist svo: taka saman og midla upplysingum um réttindi og skyldur
innflytjenda.

pburidur Backman, Arni bor Sigurdsson og Kristjan L. Méller voru fjarverandi vid af-
greidslu malsins.
Birgitta Jonsdottir, &heyrnarfulltrai i nefndinni, er sampykk aliti pessu.

Alpingi, 1. nbvember 2012.

Sigriour Ingibjérg Ingadattir, Jonina R6s Gudmundsdottir,  Einar K. Gudfinnsson.
form. frsm.

Unnur Bra Konradsdottir. Eygld Hardardottir. Gudmundur Steingrimsson.



