141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 457 — 153. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjaraukalaga fyrir 4rid 2012.
Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Frumvarp til fjaraukalaga ber med sér ad enn er unnid eftir gdomlum og Ureltum gildum
me0 pvi ad haekka ttgjold a fjaraukaldgum po svo ad fjaraukaldg eigi einkum ad nota vegna
ofyrirséora titgjalda og dkvardana vegna nyrra laga. Enn fremur hafnadi meiri hluti fjarlaga-
nefndar pvi ad senda frumvarpio til umsagnar hja Rikisendurskodun en stofnunin hefur &
undanférnum arum verid eini hlutlausi umsagnaradilinn sem fjarlaganefnd hefur leitad til.
bvi ber svo vid ad frumvarpid er lagt fram til 2. umraeodu an umsagnar. Er umhugsunarvert
a0 frumvarp til fjaraukalaga hafi ekki hlotid slika umfjollun i medférum fjarlaganefndar. Ao
mati 1. minni hluta er hér um mikla afturfér ad reeda i vinnu nefndarinnar sem ber vott um
6vandada vinnu og veikir eftirlitshlutverk Alpingis.

Meirihlutarzdi og takmarkao adgengi ad upplysingum.

Meo bokun 4 fundi fjarlaganefndar 31. oktéber sl. 6skadi 1. minni hluti eftir adgangi ad
6llum tilldgum og beidnum raduneyta, stofnana peirra og fjarlagalida um framlog 4 fjarauka-
16gum 2012, p.m.t. 6llum beidnum og gdgnum sem ekki voru sampykkt af rikisstjorn og
koma pvi ekki fram i frumvarpinu. Var i pessu sambandi visao til 51. gr. laga nr. 55/1991,
um pingskop Alpingis. Einnig hafoi verid 6skad eftir pessum upplysingum a fundi med fjar-
malaradherra og starfsmonnum fjarmalaraduneytisins 24. oktdber 2012 en beidninni synjad.
Astada bokunarinnar er st ad meiri hlutinn synjadi minni hlutanum um pessar upplysingar
og er upplysingabeionin pvi komin i pinglegt ferli, sbr. fylgiskjol I-III.

[ fjarlogum hvers érs felst akvordun Alpingis um radstofun skattfjar almennings. Undan-
farin ar hefur rikisstjornin visvitandi farid 4 svig vid pessi fyrirmeeli og sett fram 6raunhaefar
sparnadaraztlanir i fjarldgum en skort festu og aga til pess ad fylgja peim eftir med naudsyn-
legum adgeroum. bvi hefur ekki nddst sa arangur sem ad hefur verid stefnt vid afgreidslu
fjarlaga.

Breytingar samkvamt frumvarpinu.

[ eftirfarandi t6flu kemur fram ad heildarjéfnudur hefur versnad um 5 milljarda kr. eda
23,9%, en frumjofnudur um 5,8 milljarda kr. eda 16,1%. Nanari athugun synir ad pratt fyrir
ad frumtekjur lekki um 1,6 milljarda kr. vio 2. umraedu leggur meiri hlutinn til ad frumut-
gjold verdi aukin um 3,1 milljard kr. Peer viobotarheimildir verdur ad fjarmagna med lantdku.
ba synir taflan hve dhaettusdm stada rikissjods er gagnvart haekkun vaxtagjalda af lantokum.
Vextir 4 alpjodoamorkudum hafa verio i lagmarki & undanfornum arum, en auk pess leekka
gjaldeyrishoft fjarmagnskostnad rikissj6ds. Vio framlagningu frumvarpsins voru vaxtagjold
hakkud um 3,1 milljard kr. en vid adra umraedu voru pau lekkud um 4,4 milljarda kr.
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i?ﬁféig;grrﬁinur, Fjarlog 2012 frumvarp rikisstjorn ~ fjarlaganefnd Samtals
Frumtekjur 501,8 8,4 -1,6 0,0 508,6
Frumgjold 465,9 9,4 2,9 0,2 478,5
Frumjoéfnudur 35,9 -1,0 -4,5 -0,2 30,1
Vaxtatekjur 21,1 2,2 -2,7 0,0 20,6
Vaxtagjold 77,8 3,1 -4.4 0,0 76,5
Vaxtajofnudur -56,7 -0,9 1,7 0,0 -55,9
Heildartekjur 522,9 10,6 -43 0,0 529,2
Heildargjold 543,7 12,5 -1,5 0,2 555,0
Heildarjofnudur -20,8 -1,9 -2,8 -0,2 -25,8

Sjalfstedi Alpingis.

1. minni hluti vekur athygli a pvi ad meiri hluti nefndarinnar akvad a0 gera allar tillogur
rikisstjornarinnar ad sinum en sjalfur tekur meiri hlutinn eingdngu dkvardanir um utgjold
vegna starfsemi Alpingis. Me0 pessu verklagi heekkar meiri hlutinn utgjold frumvarpsins um
0,2 milljarda kr. en adrar tillogur til itgjaldaauka koma fra framkvemdarvaldinu. Vekur petta
upp spurningar um raunverulegt sjalfsteedi pingsins gagnvart framkvaemdarvaldinu.

Log um fjarreiour rikissjoos.

[ 44. gr. laga nr. 88/1997 segir:

,»Valdi 6fyrirséd atvik, kjarasamningar eda ny 10ggjof pvi ad gripa parf til sérstakra
fjarradstafana sem ekki var gert rdd fyrir i fjarlogum arsins skal leitad heimilda fyrir
peim i frumvarpi til fjaraukalaga. Heimilda fyrir fjarradstéfunum af pessu tagi, sem
gripa parf til eftir sampykkt fjaraukalaga, skal leitad i lokafjarlogum, sbr. 45. gr.

Odrum éskum um breyttar heimildir til fjarradstafana en getur i 1. mgr. skal jafnan
visad til akvérdunar Alpingis 1 tengslum vid afgreidslu fjarlaga fyrir naesta ar.*

A0 mati 1. minni hluta eru fjaraukaldg ekki notud eins og @tlast er til i fyrrgreindum
l6gum. 1. minni hluti telur ad stjérnvold 4 hverjum tima eigi ad lata af peim 6si0 ad leyna
raunverulegri porf fyrir fjarframlog i frumvarpi til fjarlaga og birta sidan hluta af henni i fjar-
aukaldgum. Frumvarp petta synir ad langt er 1 land med ad beta pennan patt 1 fjarmala-
stjornun rikisins.

Stefnumorkun i rikisfjarmalum.
[ skyrslu fjarmalaradherra um aztlun um jofnud i rikisfjarmalum 2009-2013 koma fram
eftirfarandi meginmarkmid vid stjorn rikisfjarmala:
a. a0 frumjofnudur rikissjods verdi ordinn jakvedur 4 arinu 2011,
b. a0 heildarjofnudur rikissjods verdi ordinn jakvaedur & arinu 2013 og
c. a0 til lengri tima 1itid verdi skuldsetning rikissjods ekki meiri en sem svarar til 60% af
vergri landsframleidslu.

Fjarmalaradherra benti 4 ad til ad na arangri vid paer krefjandi kringumstadur sem riktu
og fram undan vearu pyrfti ad beita mikilli festu og aga vid stjorn rikisfjarmala. Til ad na
fram peim markmidum @tludu stjornvold ad beita sér fyrir beaettri detlanagerd i rikisfjarmal-
um. Stefnumdrkun og datlanagerd sem lytur ad setningu utgjaldamarkmida og fjarlagagero
yroi beett. Horft yrdi til lengri tima en ars i senn. Undirbuin yrou rammafjarlog til fjogurra
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ara par sem utfaerd yroi tekjustefna og utgjaldastefna i samrami vid pa detlun sem fjarmala-
radherra kynnti. Stjornvold etludu ad auka aga i framkvemd fjarlaga. Hvarvetna atti ad gaeta
aohalds og sparnadar i rikisrekstri. Til a0 tryggja ad markmioum um laekkun utgjalda yroi
nad mundu stjornvold auka aherslu 4 abyrgd raduneyta og stofnana og auka almennt eftirlit
me0 rekstri. ba atti einnig ad styrkja eftirlitshlutverk Alpingis med framkvemd fjarlaga.

Ad mati 1. minni hluta hafa pessi markmid ekki nadst. Dulinn halli er enn til stadar i fjar-
l6gum auk kerfislaegs vanda sem ekki hefur verid tekid 4 og meirihlutareedi takmarkar eftir-
litshlutverk pingsins.

A eftirfarandi myndum sést ad nokkud er i land med ad rikisstjornin nai peim tokum &
rikisfjarmalunum sem stefnt var ad. Segja ma ad Alpingi hafi ekki stadid sig ndégu vel i eftir-
litshlutverki sinu og ekki heldur vid a0 geeta pess ad rekstur rikisins sé ad fullu i samrami
vi0 16g um fjarreiour rikisins.
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Tekjur.

[ tekjuazetlun fjarlaga fyrir 4rid 2012 var gert rad fyrir 20,7 milljordum kr. i formi nyrrar
tekjudflunar. Fjarsysluskattur var sidan utfeerdur med 60rum haetti i pinglegri medferd enda
pott hann muni skila svipudum tekjum og upphaflega var gert rad fyrir.

Ny 16g um veidigjold 4 arinu 2012 skila ventanlega 3 milljarda kr. haerri tekjum en i daetl-
un fjarlaga. Hins vegar verdur eignasolu i tekjudflunarskyni ad fjarhad 7,6 milljardar kr.
frestad en po er enn reiknad med 716 m.kr. af s6lu otilgreindra eignarhluta. Hins vegar er
gengid ut fra pvi ad ardur 1 rikissjod verdi heerri en aeetlad var, eda 3,3 milljardar kr., og pad
stadfestir ad raunhaefar aatlanir lagu ekki ad baki peim tekjudflunaraformum. P4 mun ardur
fra Landsvirkjun skila 1,8 milljordum kr. og fra Sedlabanka Islands 3,5 milljordum kr. Ad
mati 1. minni hluta purfa ardgreidslur fra pessum 16gadilum sem reknir eru 4 abyrgd rikis-
sj00s ad taka mid af afkomu en ekki vera hadar tilviljunarkenndum akvérdunum. P4 telur 1.
minni hluti ad skattlagning 4 lifeyrissjodi sé ekkert annad en leekkun a lifeyri til lifeyrispega
i framtidinni en vid akvoroun idgjalda var ekki tekid mio af skattlagningu rikissjo0s. Hlutur
opinberu sjédanna nemur um 300 m.kr. pannig a0 rikissjéour mun ventanlega hakka skuld-
bindingu sina vegna lifeyrisréttinda um samberilega fjarhed sem mun koma fram 1 rikis-
reikningi 2012.

Almennt um gjold — rangfzerslur.

A bls. 54 i frumvarpinu er pvi haldid fram ad par sé almennt ekki ad finna tillégur um ny
verkefni eda aukid umfang heldur fyrst og fremst utgjaldamal sem voru 6fyrirséd vid af-
greidslu fjarlaga, p.m.t. ny lagasetning og akvardanir stjérnvalda. Petta sé i samraemi vid tak-
markanir 4 hlutverki fjaraukalaga samkvamt [6gum um fjarreidur rikisins og stefnumdorkun
rikisstjornarinnar um ad styrkja umgjord rikisfjarmalanna.

1. minni hluti vekur athygli 4 ad {fjoldi fjarbeidna i frumvarpinu uppfyllir ekki pau skilyrdi
sem pessi texti tiltekur og a0 mati hans er vafasamt a0 birta hann med pessum heetti.

Vaxtagjold — stefnuleysi.

{ frumvarpinu kemur fram ad vaxtagjold erlendra lana hafi haekkad um 3,2 milljarda kr.
par sem ekki hafi verio gert rad fyrir lantokum rikissjods hja Danmérku, Svipj6d og Finn-
landi i arslok 2011 sem og skuldabréfautgafu a erlendum morkudum i mai sl. sem nam 1
milljardi bandarikjadala. 1. minni hluti gagnrynir pad stefnuleysi sem birtist { pessu. Vid af-
greidslu fjarlaga i desember 14 ekki fyrir hvort dregid yrdi 4 nordurlandalanin. Akvordun um
a0 draga a pau var ekki tekin fyrr en & sioustu dogum arsins pegar akvedio var ad hakka er-
lendar heildarskuldir rikissj6ds um 7% af vergri landsframleidslu til ad styrkja gjaldeyris-
varaforda Sedlabankans. { mars sl. var sidan tekin akvordun um ad greida lan Nordurlanda
nidur um 44,5 milljarda kr. I byrjun mai gekk rikissjédur fra samningum um utgafu skulda-
bréfa til 10 ara sem nema 1 milljardi bandarikjadala, sem nam & pagildandi verdlagi 124,5
milljordum kr. Utgafan kom i kjolfar Gtgafu rikissjods 11 manudum fyrr a skuldabréfum til
fimm ara sem nema 1 milljardi bandarikjadala. Akvedid var ad nyta utgafuna til nidur-
greidslu erlendra skulda rikissj6ds og Sedlabanka og i juni greiddi rikissjodur nidur lan Dan-
merkur, Svipjodar og Finnlands fyrir ad jafnvirdi 80 milljarda kr. med gjalddaga 2016-2018.
Vaxtakostnadur erlendra lana eykst pvi sem nemur lantékunni i arslok 2011 auk pess sem
vextir skuldabréfautgafanna eru heerri en lan Nordurlandanna sem greidd vorunidur. 1. minni
hluti gagnrynir pessa dyru tilraunastarfsemi. b6 svo ad rikissjodi hafi tekist ad taka erlend
lan pa var tilraunin dyru verdi keypt og hefur ventanlega litid a0 segja hvort rikissjodur getur
endurfjarmagnad sig 4 erlendum morkudum sidar. ba eru i frumvarpinu leiorétt aaetlud vaxta-
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gjold vegna endurfjarmognunar fjarmalastofnana sem nema 600 m.kr. til heekkunar en par
a medal eru vextir af 19,2 milljarda kr. skuldabréfi sem rikissjodur gaf ut vegna SpKef med
afollnum voxtum fra mars 2011 med gjalddaga 4rid 2018. I fyrri nefndaralitum hefur 1.
minni hluti vakid athygli & demalausri malsmedferd meiri hlutans 4 pessu mali.

ibudalanasjodur.

Fyrir liggur ad forsvarsmenn {budalanasj6ds hafa 6skad eftir a.m.k. 12 milljarda kr. fjar-
veitingum til ad sjédurinn geti stadid undir hlutverki sinu og sé fjairmagnadur i samremi vid
reglugerd sem tiltekur eiginfjarhlutfall hans. Engar adgerdir er ad finna i frumvarpinu til ad
taka & vanda sj60sins. Ad mati 1. minni hluta er liklegt a0 vandi sj60sins hafi aukist og sé
mun meiri en fram kemur i bréfi hans til fjarlaganefndar. 1. minni hluti telur ad vinna purfi
ad malefnum [bidalanasjods med 6drum og dkvednari haetti en hingad til i 1josi stodu hans.

Onnur gjold — vanazetlanir.
Botagreidslur.

[ frumvarpinu koma fram verulegar vanaztlanir 4 botagreidslum. Ein helsta astaeda haerri
gjalda en gert var rad fyrir i fjarlogum eru botagreidslur sem falla til vegna vinnumarkadsur-
reeda 4 vegum Atvinnuleysistryggingasjods. P4 haekkar einnig deetlun um utgjold vegna bota
samkvemt 16gum um félagslega adstod og vega par pyngst sérstok uppbot lifeyrispega og
heimilisuppbot. Jafnframt haekkadi aeetlun um tekjutryggingu ellilifeyrispega vid endurmat
midad vid utkomu fyrstu sjo manada arsins og skyrist pad af pvi ad tekjur lifeyrispega sem
koma til skerdingar 4 botarétti reyndust hafa verid ofaaetladar pegar gogn samkvamt skatt-
alagningu arsins lagu fyrir. A0 mati 1. minni hluta er astaeda til a0 fara yfir pa deetlanagero
par sem vaxtatekjur einstaklinga af bankainnstedum hafa leekkad verulega eins og sja matti
fyrir.

Atvinnuleysistryggingasjoour.

[ frumvarpinu koma fram verulegar vanaztlanir 4 fjarporf'sjodsins. Verda helstu mal rakin
hér.

[ fyrsta lagi vard ekki af adhaldsaformum velferdarraduneytisins sem gert hafdi verid rad
fyrir 1 fjarlogum fyrir ario 2012 og aukast utgjold sjodsins um 791,4 m.kr. af peim s6kum.

[ 60ru lagi 1adist velferdarraduneytinu ad gera rad fyrir utgjoldum vegna almennra starfs-
pjalfunarsamninga, reynsluradninga, ataksverkefna o.fl. en aetlad er ad pau nemi um 300
m.kr. & arinu.

[ pridja lagi var ekki gert rad fyrir verkefninu Vinnandi vegur i forsendum fjarlaga og
vantar 338 m.kr. vegna pess, enda pott starfshopur um verkefnid hafi verid starfandi lengst
afa arinu 2011 vid ad undirbua pad. Auk pess vantar 115 m.kr. til ad standa straum af kostn-
adi vid verkefnid.

[ fjorda lagi vantar 212 m.kr. vegna greidslu atvinnuleysisbota til folks sem er i atvinnuleit
erlendis en ekki hafdi verid gert rad fyrir peim einstaklingum 1 forsendum fjarlaga fyrir arid
2012.

P4 voru launa- og verdlagsbetur Vinnumalastofnunar vanmetnar um 35,7 m.kr. p6 svo
a0 gert veeri rad fyrir pessum utgjéldum i fjarheimild stofnunarinnar.

b4 er haekkun um 20 m.kr. vegna starfsemi urskurdarnefndar atvinnuleysistrygginga og
vinnumarkadsadgerda en ekki hefur verid aetlad fyrir utgj6ldum nefndarinnar hja sj6onum.
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Logo er til 75,3 m.kr. haekkun vegna tilraunaverkefnis um pjonustu vid atvinnuleitendur
sem byggist 4 yfirlysingu rikisstjornarinnar i tengslum vid kjarasamninga 2011 en ekki var
aeetlad fyrir pessu vid afgreioslu fjarlaga 2012.

Utborganlegur skattfradrattur.

[ frumvarpinu er gerd st breyting ad styrkir vegna tGtborganlegs skattfradrattar nyskop-
unar- og prounarverkefna samkvamt nylegum 16gum eru ferdir &4 gjaldahlio rikissjods en
peir hafa fram ad pessu verid ferdir 4 tekjuhlio. Ekki var gert rdd fyrir fjarveitingu vegna
peirra i fjarlogum fyrir arid 2012 og haekkar ttgjaldahlid rikissjods sem pessu nemur. Enn
telur 1. minni hluti asteedu til ad fara yfir dsetlanageroina pvi svo virdist sem stjoérnvold hafi
kosio ad aztla ekki fyrir ymsum kostnadarlioum sem sja matti fyrir.

Lifeyrir rikisstarfsmanna.
Horfur eru 4 ad haekkanir a lifeyri rikisstarfsmanna, sem hafa hafio toku lifeyris og rikis-
sjoour stendur skil a til Lifeyrissjods rikisstarfsmanna, hafi verid vanaatladar.

Vegagerdin.

[ frumvarpinu kemur fram ad 4 arinu hafi fallid til rekstrarkostnadur hja Vegagerdinni ad
fjarhao 765 m.kr. bar af eru um 300 m.kr. vegna reksturs Herjolfsferju og 420 m.kr. vegna
aukins kostnadar vid snjorudning og halkuvarnir sl. vetur.

Endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar.

Gert er rad fyrir ad endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar 4 fslandi verdi 545 m.kr. haerri
en fjarheimild fjarlaga. I fjarlogum var eingdngu gert rad fyrir fjarheimild til ad mata azetl-
udum oafgreiddum styrkveitingum vegna arsins 2011. Talid er ad peer skuldbindingar hafi
verid vanaatladar um 145 m.kr. og einnig eru horfur a ad nyjar skuldbindingar vegna sjon-
varpspatta og kvikmynda & pessu ari verdi um 400 m.kr.

Farice.

Gert er rad fyrir ad rikio purfi ad greida 355 m.kr. vegna pjoénustusamnings sem gerdur
var af halfu fjarskiptasjo0s vio Farice ehf. til ad tryggja rekstur 4 tveimur sestrengjum milli
Islands og Evrépu en ekki var gert rad fyrir fjarheimild til pess i gildandi fjarlogum.

Stjornlagarad.
Nefna mé ad kostnadur vegna kosninga i tengslum vid tillogur stjérnlagardds ad nyrri
stjornarskra er i frumvarpinu datladur 240 m.kr.

Fjarmalaefftirlitio.

Fjarmalaeftirlitio gerir krofu um endurgreidslu ur rikissjodi vegna utlagds kostnadar i
tengslum vid adgerdir samkvamt 16gum nr. 125/2008 (neydarlogum) ad fjarhaed 68 m.kr. I
fylgiskjali IV er ad finna nanari upplysingar um kréfuna.

Fjarlagaliourinn ,,6fyrirséd utgjold*.

Pbad er mat 1. minni hluta ad reglur um medferd fjar af fjarlagalio 6fyrisédra utgjalda séu
of frjalslegar og matskenndar. Med peim er stjornvoldum ad verulegu marki i sjalfsvald sett
hvada verkefni eru fjarmognud af l[idnum. 1. minni hluti telur ad nokkur peirra verkefna sem
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tilgreind eru i frumvarpinu beri ad fjarmagna af fjarlagalidnum i stad pess ad sakja um
fjarveitingu af fjaraukalogum.

Lansfjarjofnudur — lintokur 102 milljéoroum kr. umfram fjarlog.

f frumvarpinu er gert rad fyrir ad hreinn lansfjarjofnudur verdi 5 milljordum kr. lakari en
aour var &tlad. Honum verdur mett med lantokum og med pvi ad ganga 4 innstaedur i Sedla-
banka [slands. Vid petta baetast sidan lantokur vegna dkvardana sem teknar eru af meiri hlut-
anum vid 2. umraedu. Hefur pvi ekki tekist ad stodva lantokur rikissjoos.

f1.tolul. 3. gr. er lagt til ad lantokuheimild fjarmalaradherra, fyrir hond rikissjods, hakki
ur 115 milljéordum kr. i 217 milljarda kr. Reiknad er med ad heildarlantokur rikissjoos a
pessu ari verdi 217 milljardar kr., par af 92 milljardar kr. i islenskum krénum en jafngildi
125 milljarda kr. i erlendri mynt. I fjarlogum var aztlad ad lantokur yrdu samtals 115 millj-
ardar kr., par af 80 milljardar kr. innlend 1an en 35 milljardar kr. erlend lan. M4 af pessu sja
a0 per lantokuaaetlanir sem stjornvold birtu i fjarlogum voru éraunheefar.

Rikisabyrgoir.

Fram hafa komid rikisabyrgdir ad fjarhaeo 3.107 m.kr. til vidbotar vid paer rikisabyrgdir
sem fjarlaganefnd var kunnugt um. A0 s6gn Rikisabyrgdasjods eru ekki miklar likur & a0
fleiri skuldabréf utgefin af Bunadarbankanum komi i 1j6s. Byggist st afstada sjodsins 4 pvi
ad Arion-banki sem séd hefur um greidslu skuldabréfanna hefur ekki verid krafinn um adra
skuldabréfaflokka en nt eru komnir fram. Hins vegar telur Rikisabyrgdasjodur sig ekki vera
i adstoou til a0 fullyroa um slikt. Sjo6dnum hafa ekki borist fullnegjandi skyringar fra Arion-
banka & pvi hvers vegna tiltekinn skuldabréfaflokkur var ekki & peim listum sem Rikis-
abyrgdasjodur fékk fra Kauppingi hf. og dbyrgdagjald var greitt af. 1. minni hluti bendir &
ad hér er um alvarlega veikleika i innra eftirliti rikisins ad reeda. Verdur ekki annad séo en
a0 utanumhald rikisabyrgoa hafi verio abotavant.

48 milljarda kr. halli 4 rikissjéoi.

Markmid stjornvalda sem birtast & bls. 50 i skyrslu fjarmalaradherra um aatlun um jotnud
i rikisfjarmalum 2009-2013 fela i sér paer adgerdir sem stjornvold hafi skuldbundio sig til
a0 gripa til. bar ma nefna:

— Utgjaldarammar raduneyta verdi bindandi og ekki breytt eftir 4, svo sem med malum
sem borin eru upp i rikisstjorninni, nema jafnmikil leekkun annarra malaflokka komi a
moti.

— [ samrami vid takmarkad hlutverk fjaraukalaga samkvamt 16gum um fjarreidur rikisins
verdi par tekid fyrir framlog til nyrra verkefna, aukins umfangs eda rekstrarhalla
stofnana umfram setta ramma.

— Framkveaemd fjarlaga verdi hert verulega og 6heimilt verdi ad draga a fjarveitingar fram-
tidar heldur verdi i 6llum slikum tilvikum ad gripa pegar til motvaegisadgerda.

— Réadherrar geri fjarlaganefnd grein fyrir malum ef fravik verda fré fjarlogum.
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Af pvi sem ad framan greinir ma ljost vera ad rikisstjornin hefur kosid ad fara ekki eftir
peim adgerdum sem hun tilkynnti til ad styrkja umgjord rikisfjarmala.

Fyrir liggur ad umtalsverd fravik eru frd upphaflegum aaetlunum um j6fnud i rikisrekstrin-
um. Nidurstada rikisreiknings sidasta ars er helmingi meiri halli en datlanir hfou gert rdd
fyrir. Ad auki 14 fyrir ad upphafleg markmio um jakvaedan frumjofnud nadust ekki og slakad
var a markmioum um frumjofnud undir lok sidasta ars. Vio petta beetist akvoroun stjoérnvalda
sidastlioid haust um ad fresta markmidum um heildarj6fnud um eitt ar, fram til rsins 2014.
Rokin sem fram voru faerd fyrir peirri stefnubreytingu voru pau ad rikissjodur stadi betur en
buist var vid. Rikisreikningur arsins 2011 og fjarlog og fjaraukaldg arsins 2012 benda til ad
st akvordun hafi verid 6timabeer.

Stada rikissjods er enn erfid og fullt tilefni til 4framhaldandi adhalds. Pung stada ibuda-
l4nasjods endurspeglar vel hversu vidkvemt dstandio er. Allt utlit er fyrir ad rikissjoour purfi
a0 leggja a.m.k. 14 milljarda kr. i sj6dinn til viobotar vid 33 milljarda kr. framlag sem adur
hafdi verid veitt. Framlag til ibudalanasj6ds mundi vantanlega batast vid halla rikissjods
sem nu er talinn nema um 25 milljéroum kr. Skili aatladar tekjur af sélu eigna ad fjarhao
7,6 milljardar kr. sér ekki 1 rikissjo0 ma &tla ad halli rikissjods & arinu nemi 47,8 milljoroum
kr.

Ad lokum vill 1. minni hluti itreka ad pvi midur st60 endurskodud pjodhagsspa Hagstofu
fslands ekki undir peim ventingum um aukinn hagvoxt sem fjarmalaradherra bar i brjosti
pegar fjarlagafrumvarp nzsta ars var kynnt i september sl. 1 1josi pess sem ad framan greinir
er brynt ad undirstrika naudsyn pess ad setja a ny i forgang pau markmid sem lagt var upp
med i samstarfi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn.

Rikissjoour ma ekki vio frekari fravikum fra peirri stefnumorkun.

Alpingi, 7. névember 2012.

Kristjan Por Juliusson, Asbjorn Ottarsson. Ragnheiour Rikhardsdottir.
frsm.
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Fylgiskjal I.

Kristjan Por Juliusson
Asbjorn Ottarsson
Ragnheidur Rikhardsdottir:

Boékun 4 fundi fjarlaganefndar.
(31. oktober 2012.)

Undirritud 6ska eftir ad fa afrit af 6llum tillogum og beidnum raduneyta, stofnana peirra
og fjarlagalida um framlog a fjaraukalogum 2012. Hér er einnig att vio allar beidnir og gogn
sem pau varda um framldg sem ekki voru sampykkt af rikisstjorn og koma pvi ekki fram i
frumvarpi til fjaraukalaga 2012.

[ pessu sambandi er visad til 51. gr. laga nr. 55/1991 um pingskop Alpingis:

»Ef ad minnsta kosti fjordungur nefndarmanna krefst pess ad nefnd fai adgang ad
gdgnum fra stjornvoldum ut af mali sem nefndin hefur til umfjollunar skal stjornvald
verda vid beidni nefndarinnar pess efnis eins skjott og unnt er og eigi sidar en sj6 dogum
fra mottoku beidninnar. Pvi adeins er heimilt ad takmarka adgang nefndar ad gégnum
ad hagsmunir hennar af pvi ad kynna sér efni peirra eigi ad vikja fyrir mun rikari
opinberum hagsmunum eda einkahagsmunum. Rokstydja skal slika synjun skriflega.

Ef 16gmaetar astaedur eru fyrir beidni um ad trunadar sé gaett um efni gagna skulu
nefndarmenn kynna sér gognin 4 lokudum fundi an pess ad fara med pau ut af fundinum.
Sa sem leetur nefndinni 1 t€ slik gdgn getur p6 heimilad ad nefndarmenn taki afrit med
sér ut af fundi og skulu nefndarmenn pa gaeta pess vandlega ad ovidokomandi geti ekki
kynnt sér pau.*

Adur hefur verid 6skad eftir pessum gégnum en meiri hluti fjarlaganefndar hafnadi henni.
Einnig var 6skad eftir pessu 4 fundi med fjarmalaradherra og starfsmonnum fjarmalaradu-
neytisins pann 24. oktober 2012. Brynt er eda ordid verdi vid pessum 6skum i 1josi pess ad
fjarlaganefnd hefur nu til medferdar frumvarp fjarmalaradherra ad fjaraukaldgum arsins
2012.
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Fylgiskjal I1.

Minnisblad til forseta Alpingis fra adallogfraeoingi.
(5. november 2012.)

Efni: Akvaedi 51. gr. pingskapa pegar ain.k. fjérdungur pingmanna hefur gert kréfu um ad
stjérnvold afhendi pingnefud gogn.

Til forseta Alpingis hefur borist bokun fjogurra pingmanna i fjarlaganefnd, vegna pess ad
formadur fjarlaganefndar hefur ekki or&id vid peirri malaleitan ad nefndin afladi tilgreindra
gagna i tengslum vid umfjéllun hennar um frumvarp fil fjaraukalaga 2012.

Akvaedi 1. mgr. 51. gr. pingskapa gerir rad fyrir pvi ad ef am.k. fj6rdungur nefndarmanna
krefst pess ad nefnd fai adgang ad gdgnum fra stjornvéldum 1t af méli sem nefndin hefur til
umfjéllunar skal stjérnvald verda vid beidni nefndarinnar pess efnis eins og nanar greinir {
ékveedinu. P4 er pvi einnig lyst undir hvada kringumsteedum megi takmarka adgang nefndar
ad gdognum og med hvada heetti skuli fara med trinadargdgn sem afhent eru pingnefnd, sbr. 2.
og 3. mgr. akveedisins.

Af ordalagi 51. gr. pingskapa og samhengi bess vid eftirlitsstorf Alpingis, sbr. 49. gr.
pingskapa, er ljést ad gert er rad fyrir pvi ad pad sé hhitadeigandi bingnefnd sem komi kréfu
um afhendingu gagna a framfeeri vid stjérnvald, en ekki peir pingmenn sem standa ad baki
henni.

Pratt fyrir ad i 5. mgr. 8. gr. pingskapa segir ad forseti hafi umsjén med starfi pingnefnda og
setji almennar reglur um storf peirra felst ekki 1 pvi ad forseti hafi bein afskipti af pvi hvernig
einstok mal séu unnin i pingnefnd. Til pess getur pé komid ad forseti hafi afskipti af
nefndarstorfum, einkum ef ekki er farid ad pingskdpum, eda ad kvartad er yfir pvi vid forseta
ad farid sé & svig vid pingskop.
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Fylgiskjal I1I.

Fundargerd fra fundi fjarlaganefndar 17. oktéber 2012 kl. 08:58.

Meettir:
Bjorn Valur Gislason (BVG) formadur, kl. 08:58
Asbjorn Ottarsson (AsbO), kl. 08:58
Bjorgvin G. Sigurdsson (BjorgvS), kl. 08:58
Kristjan bor Juliusson (KPbJ), k1. 09:02
Ludvik Geirsson (LGeir), kl. 09:10
Ragnheidur Rikhardsdottir (RR), kl. 09:47
Sigmundur Ernir Rinarsson (SER), kl. 08:58
Valgerour Bjarnadottir (VB;j), kl. 08:58
bor Saari (PSa), kl. 08:58

Nefndarritari: Jon Magnusson.

Bokad:
1) Arsskyrsla Rikisendurskodunar 2011. K1. 09:02.

Alit nefndarinnar lagt fyrir og sampykkt med litils hattar breytingum. Kristjan bor er med
fyrirvara um alitio.

2) 1. mal — fjarlog 2013 KI. 09:37.

Fjallabyggd (fjarfundur): Sigurdur Valur Asbjarnarson og Olafur bor Olafsson. Hofou
sent erindi.

Sveitarfélagid Alftanes: Snorri Finnlaugsson, Kristinn Gudlaugsson og Kjartan Orn Sig-
urdsson. Logou fram erindi.

Atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti: Arndis Steinporsdottir, Kristjan Skarphédinsson,
Hanna Déra Hélm, Jon Oskar Hallgrimsson. Logdu fram minnisblad um fjarlagalidi.

3) Onnur mal. K1. 12:12.

Kristjan bor 6skaoi eftir ad fjarlaganefnd fengi adgang ad fjaraukalagatillogum allra radu-
neyta sem sendar voru fjarmalaraduneyti og rikisstjorn vegna fjaraukalagagerdar 2012. Meiri
hluti fjarlaganefndar telur enga asteedu til ad kalla eftir vinnugdgnum einstakra raduneyta eda
rikisstjornar vid gerd fjarlaga- eda fjaraukalagafrumvarpa. Fjarlaganefnd hefur pvi pessi tvo
frumvorp til umfjollunar og afgreidslu eins og pau hafa verid 16gd fram 4 Alpingi.

Ragnheidur var vio kistulagningu til k1. 9.47.
Bjorgvin G. vék af fundi kl. 10.25.
Valgerdur vék af fundi kl. 10.17.

bor Saari vék af fundi k1. 10.17.

4) Sampykkt fundargerdar. KI. 12:13.
Vidstaddir fundarmenn sampykktu fundargerd.
Fundi slitid k1. 12:16.
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Fylgiskjal IV.

Erindi fra Fjarmalaeftirlitinu til atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis.
(3. oktober 2012.)

Krafa um endurgreidslu ur rikissjodi vegna utlagds kostnadar FME 1 tengslum
vid adgerdir samkvemt logum nr. 125/2008 (neydarlogum).

Fjarmalaeftirlitid hefur greitt ymsan afallinn kostnad vegna radstafana sem stofnunin
hefur purft ad gripa til 1 pvi skyni a0 takmarka tjon eda haettu 4 tjoni 4 fjarmalamarkadi fréa
falli bankanna i oktober 2008, 4 grundvelli laga nr. 125/2008, um heimild til fjarveitingar Gr
rikissjo0i vegna sérstakra adstedna 4 fjarmalamarkadi ofl. med sidari breytingum. Sam-
kvaemt 10. mgr. 5. gr. laganna, sem toku gildi 7. oktober 2008, bar rikissjodur abyrgd a
kostnadi af framkvamd adgerda Fjarmalaeftirlitsins 4 grundvelli akvaedisins. Akvadid var
fellt Ur gildi med 16gum nr. 44/2009, sem toku gildi pann 22. april 2009, en 1 stadinn kom inn
pagildandi bradabirgdaakveedi IV. i 16g nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki sem kvad & um
a0 rikissjodur beri abyrgd a kostnaoi af framkvemd adgerda Fjarmalaeftirlitsins vegna sér-
stakra radstafana sem stofnunin gripur til. [ nugildandi VI. akvaedi til bradabirgda i 16gum
nr. 161/2002 er ad finna samsvarandi akvaedi. Fjarmalaeftirlitio telur pvi alveg skyrt ad rikis-
sjodur ber abyrgd 4 ad greida allan kostnad sem tengist akvordunum stofnunarinnar i
tengslum vio fall bankanna i oktober 2008 og fer stofnunin pvi hér med fram 4 ad fa pennan
kostnad endurgreiddan. Adur hefur Fjarmalaeftirlitid gert grein fyrir og 6skad endurgreidslu
4 kostnadi fyrir 4rid 2008 1 bréfi dagsettu 31.03.2009. b4 var gerd grein fyrir bedi dztludum
sem og sundurlidudum raunkostnadi fyrir arid 2009, i bréfum dagsettum 01.12.2009 og
28.5.2010. A moti hefur stofnunin fengid greitt samtals kr. 567.500.000 ar rikissjodi upp i
pennan kostnad. Umraeddur kostnadur er i tveimur lidum. Annars vegar er um ad reda
kostnad vegna sex skilanefnda sem skipadar voru & grundvelli laganna, p.e. fyrir
Landsbankann, fslandsbanka, Kaupping, Straum, Sparisjédabankann og Spron. Hins vegar
er um a0 reda kostnad vegna kaupa a sérfredipjonustu vegna yfirtoku vidskiptabankanna,
sem og annan utlagdan kostnad vegna verkefnisins. Hér 4 eftir verour gerd nanari grein fyrir
pessum kostnadi fra oktober 2008 til arsloka 2011.

Skilanefndir bankanna.

Stjorn Fjarmalaeftirlitsins skipadi skilanefndir fyrir sex banka, p.e. Kaupping banka hf.,
Glitnir banka hf., Landsbanka Islands hf., Straum fjarfestingarbanka hf., Sparisjod Reykja-
vikur og nagrennis hf. (SPRON) og Sparisjodabanka fslands hf. Gerdir voru verksamningar
vi0 pau fyrirtaeki sem skilanefndarmenn starfa hja med umsémdu timagjaldi sem er 16.000
krénur auk virdisaukaskatts. bann 22. april 2009 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um
breytingar 4 16gum um fjarmalafyrirteeki nr. 161/2002, sem folu m.a. i sér ad kostnadur af
skilanefndum feeri fra FME til gdmlu bankanna. Fjarmalaeftirlitid lysti kr6fum i protabu
gomlu bankanna vegna utlagods kostnadar vegna skilanefnda fram ad gildistoku ofangreindra
laga nr. 44/2009. Med démi Heaestaréttar fra 8. mars 2011 1 mali nr. 21/2011 var krofu Fjar-
malaeftirlitsins i b Landsbanka fslands hf. hafnad og pvi 1jost ad Fjarmalaeftirlitid faer pann
kostnad ekki greiddan ur buinu.
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Onnur sérfrzedivinna og kostnadur.

{ tengslum vid vinnu Fjarmalaeftirlitsins vid adgerdir 4 grundvelli laga nr. 125/2008 med
sidari breytingum, hafa ymsir sérfreedingar verio kalladir ad bordinu. Flestir eru Idgmenn en
einnig hafa verid kalladir til radgjafar frd endurskodunarskrifstofum, radgjafar vegna tolvu-
pjonustu, dryggisgaslu, o.fl.

Heildarkostnadur.
Fjarmalaeftirlitid hefur nt greitt alla reikninga vegna framangreinds sem verktakar hafa

framvisad fyrir vinnu fra oktober 2008, 2009, 2010 og 2011. Sja sundurlidun hér fyrir nedan.

Greiddur kostnadur 2008, 2009, 2010 og 2011.

2008 2009 2010 2011 Samtals
Skilanefndir 161.718.962  221.257.850 0 382.976.812
Sérfreedikostnadur 118.497.156  62.366.768  21.107.588  29.522.806 231.494.318
Oryggisgeasla (Securitas) 5.951.000 7.697.383 0 13.648.383
Logbirtingarbladid 68.189 106.857 0 175.046
Matur 3.136.450 0 0 3.136.450
Télvupjonusta 0 0 3.765.478 3.765.478
Samtals 289.371.757 291.428.858  24.873.066 421.903  635.196.487

Greiosla ur rikissjooi.

Heildarkostnadur Fjarmalaeftirlitsins i tengslum vid vinnu vegna adgerda a grundvelli
laga nr. 125/2008 meo sidari breytingum nam vid lok ars 2011 635.196.487 kréonum.
Greidslur Ur rikissjodi vegna vinnu & grundvelli laga nr. 125/2008 til FME nema nu
567.500.000 kronum. Eftir standa 67.696.487 kronur sem FME telur ad ad rikissjooi beri ad
greida meo visan til 10. mgr. 5. gr. laga nr. 125/2008 vardandi abyrg0 rikissjods & pessum
kostnadi. Sja nénari sundurlidun hér fyrir nedan.

Kostnadur FME (2008, 2009, 2010 og 2011) 635.196.487
Greidsla ur rikissjodi 2008 549.000.000
Greidsla ur rikissjodi 2009 18.500.000
Mismunur 67.696.487

Aztladur kostnadur vegna arsins 2012.

A arinu 2012 hefur fallid til kostnadur vegna domsmala sem rekja ma til dkvardana er
Fjarmalaeftirlitid hefur tekio &4 grundvelli 4durnefndra neydarlaga (125/2008). Heildarkostn-
adur arsins liggur ekki fyrir en kostnadur stofnunarinnar 4 fyrstu tveimur arsfjoroungum
arsins nam rumlega 2,0 m.kr.
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