141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 585 — 67. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um lekningataeki, nr. 16/2001,
me0 sidari breytingum (gjaldtaka, skraning o.fl.).

Fra minni hluta velferdarnefndar.

Hinu yfirlysta markmidi pessa frumvarps er lyst med eftirfarandi haetti i greinargerd:
»Markmio frumvarpsins er a0 styrkja og efla eftirlit med lekningataekjum 4 markadi med pad
a0 leidarljosi a0 oryggi sjuklinga og annarra notenda lekningataekja sé¢ sem best tryggt.*
betta er sjalfsagt markmio og i rauninni ekki mikill 4greiningur um pad. Til pess ad na pessu
markmidi er @tlunin ad innheimta sérstakan skatt af 6llum seldum leekningatekjum, sem af
innfluttum laekningataekjum skal vera 0,75% af tollverdi voru en vid alagningu 4 innlenda
framleidslu skal mida gjaldstofn vid séluverd voru fra framleidanda.

Skattur en ekki pjonustugjald.

bessi gjaldtaka hefur & sér allt yfirvarp skattheimtu. Hvergi er gerd tilraun til pess ad syna
fram 4 a0 gjaldtakan endurspegli kostnad af pvi eftirliti sem henni er @tlad a0 standa straum
af. Af pvi leidir ad um er einfaldlega ad reeda nyja skattheimtu sem birtast mun i formi vio-
boétartekna fyrir Lyfjastofnun, sem etlad er ad annast petta eftirlit.

Laknafélag fslands bendir til ad mynda i umsogn sinni 4 ad gjaldid beri 611 merki skatts
fremur en gjalds sem eigi a0 standa undir kostnadi vio eftirlit. Vekur félagio einnig athygli
4 pvi ad 1 frumvarpinu sé verid ad opna a heimildir til pess ad leggja a til viobotar sérstakt
gjald vegna mats 4 umsoknum um kliniskar profanir a lekningateekjum. bvi er [jost ad til vio-
botar vid pad ad vera eiginlegt skattafrumvarp opnar frumvarpid 4 vioteekar og oskilgreindar
heimildir til frekari gjaldtoku.

Lyfjastofnun er med starfsstod i Reykjavik. bPangad verda pvi radnir starfsmenn til
vidbotar peim sem fyrir eru, eins og gerd er grein fyrir. { kostnadi vid hid nyja eftirlit felast
greidslur, samtals um 24,8 millj. kr., til priggja sérfreedinga sem munu skoda og meta laekn-
ingataeki til skraningar, auk 17,2 millj. kr. vegna ritara, hugbunadar og annars kostnadar vio
skraningar og utanumhald 4 lekningatekjum. Alls er pvi @tlunin ad rada til starfa vid hid
nyja eftirlit fjora starfsmenn, auk pess sem til fellur kostnadur vegna hugbunadar og annars.

Heimild til gjaldtoku er til stadar.

[ 12. gr. gildandi laga er kvedid 4 um ad innflytjendur og framleidendur skuli greida
pjonustugjald vegna markadseftirlits og vegna mats 4 umsoknum um kliniskar préfanir a
lekningatekjum samkvaemt gjaldskrd sem radherra setur a0 fengnum tillogum
Lyfjastofnunar og er midad vido ad gjaldskrain taki mid af kostnadi vid pjonustuna. betta
gjald virdist pvi vera eiginlegt pjonustugjald sem innheimt er til pess ad standa undir
skilgreindum kostnadi. Edlilegra hlyti ad vera ad vinna petta mal fremur afram & peim
grundvelli, 1 stad pess ad fara af stad med nyja, dulbuina skattheimtu eins og petta nyja
frumvarp kvedur 4 um. Ekki kom fram vid vinnu velferdarnefndar ad pad pjonustugjald sem
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na er meelt fyrir um i 16gum dugi ekki til, enda er pvi tlad ad standa undir kostnadi af
eftirlitinu og er pvi vaentanlega haegt ad hackka pad ef kostnadur vid eftirlitio eykst. Var a
petta bent i umsogn fra Samtokum verslunar og pjonustu sem nefndinni barst.

Hvad segir reynslan?

f ums6gn Tannlzknafélags fslands um petta er méal kemur fram ad alagning 0,75% gjalds
4 allar vorur 1 tilteknum voruflokkum sé liklegt til ad skila rikissjodi mun meiri tekjum en
naudsynlegar eru til ad standa straum af kostnadi Lyfjastofnunar vid markadseftirlit og
eftirlit med vidhaldi og notkun laekningataekja. Svo segir i umsogn félagsins: [ greinargerd
frumvarpsins er sérstaklega visad til pess ad svipad fyrirkomulag hafi verido notad til ad
standa undir gjaldi af eftirlitsskyldum raffongum, sbr. 16g nr. 146/1996, um 6ryggi raforku-
virkja, neysluveitna og raffanga. Reynslan af dlagningu pess gjalds hefur einmitt verid st ad
innheimt var mun hearra gjald en purfti til ad hafa eftirlit meo eftirlitsskyldum rafféngum.*
Sidan er &4 pad bent ad sjalfstett starfandi sérfreedingar 4 bord vid tannlaeekna geta ekki varpad
kostnadinum af sinum herdum, nema pa til sjuklinga.

Hvers konar eftirlit?

Mikilvaegt er ad vekja athygli & bvi ad pessu nyja eftirliti er ekki aetlad ad vera gaedaeftirlit
4 peim vorum sem verid er ad bjooa til solu eda flytja inn. Fram kom i nefndinni ad pau
leekningataeki sem hér eru notud luta CE-merkingu sem er vidurkenning 4 pvi ad pau uppfylla
hina evropsku stadla sem vid notum vardandi slikan biinad. Hiod nyja eftirlit er fyrst og fremst
aukin skraning og 4 a0 sja til pess ad varan verdi rekjanleg, p.e a0 sja megi hver sé innflutn-
ingsadilinn, hvert varan hafi verid seld og svo framvegis, pannig ad audveldara verdi ad
fylgjast meo ef eitthvad fer trskeidis.

Millifeersla innan rikiskerfisins.

Eins og kunnugt er hafa mjog margar stofnanir b1id vio mikinn fjarskort 4 sioustu arum
sem hefur m.a. bitnad a bradnaudsynlegum taekjakaupum. Ma i1 pvi sambandi nefna
Landspitalann, par sem su stada hefur komid upp ad einstok lifsnaudsynleg taeki hafa verid
onothaef vegna alags, aldurs og bilana. Er 6llum 1jost ad vid svo buid ma ekki standa. Su
gjaldtaka sem hér er bodud mun veikja enn moguleika sjukrastofnana til teekjakaupa og pvi
fremur veikja innvidina en styrkja pa. 75% peirra lekningatekja sem atlunin er ad leggja a
pennan nyja og sérstaka skatt eru seld Landspitalanum og 60rum heilbrigdisstofnunum
rikisins. Af peim 42 millj. kr. sem rikid innheimtir vegna laekningateckjanna, sem samkvamt
frumvarpinu eru til radstéfunar hja Lyfjastofnun, greida pvi rikisstofnanir 4 heilbrigdissvioi
32 millj. kr. betta er pvi dyr, 6skilvirk og 6skynsamleg tilfaersla 4 milli vasa 1 rikisbuskapn-
um. Augljost er ad mun einfaldari leid er til 1 pvi skyni ad tryggja eftirlit med innflutningi
takja sem talid er naudsynlegt.

Laknarad Landspitalans vekur einmitt athygli 4 pvi ad pessi gjaldtaka muni skerda enn
moguleika heilbrigdisstofnana 4 taekjakaupum.

betta mal verdur lika ad skoda i samhengi vid ad almannasamtok, einstaklingar og félog
hafa i mymorgum tilvikum aflad fjar til teekjakaupa fyrir heilbrigdisstofnanir af hvers konar
toga. Pessi nyja og 6skilgreinda gjaldtaka mun pvi hafa pau ahrif ad petta fé, sem m.a. hefur
verid safnad med framldgum almennings, verou nu sérstakur skattstofn.



Athugasemdir fra fjarmalaraduneyti.

Frumvarp petta vekur einnig furou ad 60ru leyti. Skyrt hefur komio fram ad st stefna hafi
verid morkud ad horfid skuli fra mérkudum tekjustofnum einstakra viofangsefna og stofnana.
Hefur raunar verid unnio ad gerd frumvarps til pess ad festa i sessi pessa stefnumotun og er
um pad vidteek samstada, ad pvi er best verdur séd. I pessu frumvarpi er algjérlega unnid i
pverdfuga att. Fjarlagaskrifstofa fjarmalaraduneytisins bendir raunar a pad i umsogn sinni
sem fylgir frumvarpinu. Par segir: ,,Fjarmalaraduneytio telur pad ekki heppilegt fyrirkomulag
a0 rikistekjur séu markadar til reksturs Lyfjastofnunar med peim haetti sem lagt er til i frum-
varpinu. A0 mati raduneytisins &ttu tekjur sem kvedid er 4 um i 16gum og teljast til rikis-
tekna ad renna i rikissjod og akvordun um fjarheimildir verkefna ad vera tekin i fjarlogum
hverju sinni.*

Afo6llu pessu leidir ad ekki er hegt ad sampykkja petta frumvarp. bad eftirlit sem atlunin
er ad sinna og talid er naudsynlegt ma audveldlega fjarmagna og koma fyrir med 6drum
haetti.

Alpingi, 28. névember 2012.

Einar K. Guofinnsson. Unnur Bra Konradsdottir.
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