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Svar

innanrikisradherra vid fyrirspurn Sigurdar Inga Johannssonar
um kennitdluutgafu bjooskrar Islands.

1. Hver er bidtimi hja Pjédskrd Islands fra pvi ad utlendingur leggur fram beidni um
kennitolu og par til hun er afgreidd? Hver var biotiminn fyrir einu dri og hver hefur
proun bidtima verid sidustu fimm ar?

Biotimi vegna nyskraningar erlends rikisborgara og par med uthlutun kennit6lu er arstida-
bundinn en mest er alagid 4 vorin og & haustin.

[ n6vembermanudi 2012 hefur bidtimi vegna nyskraningar verid um 6-8 vikur ef umsékn
vegna logheimilisskraningar er rétt utfyllt og 61lum naudsynlegum gognum framvisad. Utgéfa
a kennitolu fyrir einstakling utan EES og EFTA hefur tekid um tvo daga eftir ad dvalarleyfi
hefur verid gefid Gt en i peim tilvikum hefur Utlendingastofnun pegar lagt mat 4 gogn til
grundvallar skraningu i pj6dskra. Nyskraning & utangardsskra fyrir pa sem hafa rétt til tima-
bundinnar dvalar og einstaklinga, sem purfa kennit6lu vegna vidskipta, hefur tekid um vikur.

Fyrir arisidan, p.e. inévember 2011, var biotimi vegna nyskraningar erlendra rikisborgara
i pjodskra og utangardsskra sa sami og hann er i dag.

A0 pvi er vardar proun 4 bidtima vegna nyskraningar Utlendinga pa liggja ekki fyrir télur
par ad lutandi par sem malingar hafa ekki farid fram med reglubundnum hetti. Hins vegar
er alkunna a0 bidtimi vegna nyskraningar erlendra rikisborgara hefur verio 6asettanlegur
sidan 2006.

Fram til 1. agast 2008 nyskradi Pjodskra {slands erlenda rikisborgara 4 grundvelli akvord-
unar Utlendingastofnunar og afgreiddi par med kennitolur jafnodum. 1. agast 2008 toku gildi
16g nr. 86/2008, um breytingu 4 16gum um ttlendinga, sem h6fou i for meo sér ad EES- eda
EFTA-utlendingar purftu ekki lengur 4 dvalarleyfi ad halda til pess a0 eiga 16glega dvol hér
4 landi. beir eiga rétt til dvalar ad uppfylltum dkvednum skilyroum sem koma fram i VI. kafla
utlendingalaga. Med 16gunum er gert rad fyrir ad peim sé skylt ad skra sig hja videigandi
stjornvoldum hér a landi, sem i pessu tilviki er Pjodskra, na Pjodskra [slands. Par med faerdist
akvordunartaka um rétt EES- eda EFTA-utlendinga til dvalar 4 fslandi til Pjodskrér. Pessu
nyja verkefni fylgdu hvorki heimild til vidbotarstoougilda né fjadrmagn, en & pessum tima
sinntu tveir starfsmenn pessu verkefni hja Pjodskra. Med sameiningu bjodskrar og Fasteigna-
skrar Islands 1. jali 2010 urdu miklar breytingar 4 edli Pjodskrar sem vard par med stjornvald
en hafdi a0ur verio skrifstofa i Doms- og kirkjumalaraduneytinu. Par med urdu allar
akvardanir keeranlegar til @dra stjornvalds og var naudsynlegt ad innleida og yfirfara ferla
en mikil dhersla er 16g0 4 rétta stjornsyslu, t.d. leidbeiningar til umsakjenda sem eru m.a.
upplystir formlega ef gogn vantar eda eru 6fullnaegjandi, enn fremur hvort nyskraning 16g-
heimilis sé stadfest eda hafnad. Auk pess er nl1 tryggt ad malsgogn séu adgengileg og rekjan-
leg 1 videigandi malaskrarkerfi.

[ gegnum tidina hefur verid gripid til pess rads ad fela starfsfolki ad sinna nyskraningum
utlendinga i yfirvinnu og hefur starfsfolk verid feert timabundid ur 6drum verkefnum til pess
a0 sinna verkefninu. Med vandaori stjornsyslu og auknum kréfum til peirra gagna sem fram-
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visad er hefur sérheefing aukist og pvi ekki akjosanlegt ad fera starfsfolk ur 60rum storfum.
{ haust var bett vid einu stodugildi i nyskraningu erlendra rikisborgara.

Afgreidslutimi umsdkna lengist 6hjakvemilega pegar umsoknir einstaklinga eru 6full-
naegjandi eda gogn vantar. bvi midur er pad svo ad mjog margar umsoknir taka af pessum
sokum of langan tima i afgreidslu med tilheyrandi 6paegindum. Reynt hefur verid ad endur-
bata umsoknarformin svo audveldara sé ad tiltaka fylgigégn og skyra nanar kréfur en pratt
fyrir endurbeetur er fjolmargar umsoknir 6fullnegjandi. Huga meetti ad pvi hvort skynsamlegt
s¢ a0 heimila mottoku umsokna 4 eins mérgum stddum og raunin er en baedi skrifstofur sveit-
arfélaga og syslumenn geta tekid vid umséknum EES- og EFTA-utlendinga um skraningu
l6gheimilis og kennitdlu hér & landi. Til umhugsunar ma geta pess ad i Noregi eru adeins 8
umsoknarstodvar starfreektar og einstaklingum er engu ad sidur gert ad gera grein fyrir sér
i eigin personu 4dur en tekiod er vid umsokn.

2. Hver er drlegur [joldi itgefinna kennitalna til vitlendinga hja Pjédskra Islands drin
2003-2012?

Meodfylgjandi mynd synir fjolda nyskraninga og par med uthlutun kennitalna fra arinu
2000 fram til 9. november 2012. Midad vid fyrirliggjandi umsoknir eru likur a ad fjoldi
utgefinna kennitalna i ar verdi samberilegur og arid 2000.

begar tolur yfir fjolda nyskraora erlendra rikisborgara eru skodadar pa parf ad taka tillit
til pess ad hlutverk bjodskrar Islands i nyskraningu erlendra rikisborgara hefur breyst svo og
6ll stjornsyslumedferd eins og fram kemur { umfjollun hér ad ofan.

Fjoldi nyskréninga erlendra rikisborgara eftir arum
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3. A grundvelli hvada heimilda er iitlendingi veitt kennitala, hvada gégn parfitlendingur
ad leggja fram til pess ad fd kennitélu og hvada heimildir hefur Pjédskra Islands til ad
Oska eftir gognum fra viokomandi?

Nyskraning 4 utangardsskra felur i sér utgafu & kennitdlu sem er nakvemlega eins og
kennitala peirra sem eru skradir i pjodskra. bar med er einstaklingur audkenndur i skram
bjodskrar Islands sem s& adili sem hann segist vera. bar sem enginn greinarmunur er 4 kenni-
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tolu peirra sem hafa rétt til ad dvelja 4 {slandi (16gheimili og réttindasofnun) eda 4 timabund-
inni skraningu adseturs eda skraningu vegna bankavioskipta pa geta erlendir einstaklingar
veri0 virkir 1 pjoofélaginu i morg ar an fullneegjandi skraningar og an pess ad safna réttindum
sem peir eiga rétt 4.

Vidtak utbreidsla 4 notkun kennitolu 4 fslandi hefur orsakad pad ad kennitalan er eftirsott
i 60rum tilgangi en til audkenningar einstaklings i samskiptum sinum vid hio opinbera. Allir
EES- eda EFTA-utlendingar geta til ad mynda sott um adsetursskraningu og kennitdlu a
grundvelli pess ad vera i atvinnuleit an pess ad leggja fram gdgn og an skraningar hja Vinnu-
malastofnun, p.e. an pess ad syna fram 4 ad peir séu i virkri atvinnuleit og geti framfleytt sér
medan 4 atvinnuleit stendur.

Nu verdur fjallad nanar um grundvoll pess ad utlendingi sé uthlutad kennitdlu. Umfjollun
er skipt efnislega 1 samreemi vid pau tilvik sem leida til skrdningar.

Nyskraning einstaklinga sem eiga rétt til dvalar — 16gheimilisskraning.

Nyskraning EES- eda EFTA-Utlendinga sem uppfylla skilyrdi um heimild til dvalar
(16gheimili) samkvaemt 36. og 37. utlendingalaga, nr. 96/2002. Akvérdun um skraningu er
hja bj6dskré {slands.

Um skraningu 16gheimilis EES- eda EFTA-utlendinga fer eftir VI. kafla utlendingalaga,
nr. 96/2002.136. og 37. gr. laganna er nanar meelt fyrir um rétt til dvalar og pau skilyrdi sem
einstaklingar purfa ad uppfylla til pess ad geta skrad sig til 16gheimilis hér 4 landi. [ 16gum
er ekki ad finna dkveedi um hvernig utgafu kennitdlu skuli hattad en af edli mals leidir ad
utgafa kennit6lu byggir 4 heimildum ttlendinga til dvalar 4 landinu.

Pad fer eftir pvi i hvada tilgangi EES- eda EFTA-rikisborgarar koma til landsins hvada
gogn peir purfa ad leggja fram til pess ad eiga rétt a skraningu i pjédskra. Avallt er p6 6skad
eftir upplysingum um atridi sem flokkast til grunnupplysinga i pjodskra, s.s. upplysingar um
nafn, fedingardag, fedingarstad, heimili, hjuskaparstodu o.fl. Fylla parf ut umsoknareydu-
blad vid komu til landsins og kennitdlu er uthlutad i kjolfarid og 16gheimili viokomandi skrad
4 {slandi. Réttur til opinberrar pjénustu og adstodar er yfirleitt hadur pvi ad vidkomandi sé
med skrad 16gheimili og pvi er rddlegt ad 16gheimili sé skrad hid fyrsta ef folk hyggur 4 bu-
setu 4 {slandi. Sé EES- eda EFTA-rikisborgari hér i atvinnuleit er honum heimilt ad dvelja
4 Islandi i allt ad 6 manudi an pess ad skra 16gheimili. Vidkomandi getur skrad adsetur sitt
(utangardsskra) og fengid uthlutad kennitolu vio fyrstu komu. Vinnuveitandi, menntastofnun,
fyrirteki eda rikisstofnun parf ad szkja um kennitdlu fyrir vidkomandi. ZAtli EES- eda
EFTA-rikisborgari ad dvelja hérlendis lengur en 3—6 manudi parf vidkomandi ad skra 16g-
heimili sitt 4 fslandi um leid og hann uppfyllir skilyrdi um I6gheimiliskraningu en po aldrei
seinna en sex manudum eftir fyrstu komu.

Dvdl umfram 3—6 manudi an 16gheimilisskraningar i pjodskra er 6logleg og hefur ahrif
a réttindi folks.

Nyskraning rikisborgara rikja utan EES eda EFTA samkvamt utgefnu dvalarleyfi hja Ut-
lendingastofnun.

Utlendingastofnun tilkynnir bj6dskra Islands um tgafu dvalarleyfis og i framhaldi af pvi
er vidkomandi skradur i pjodskra. Med ttgafu dvalarleyfis hefur Utlendingastofnun tekid
akvoroun um ad heimila einstaklingi busetu hér a landi og feer einstaklingur vid pad 16gheim-
ilisskraningu og uthlutun kennitolu i kjolfario. Mat 4 umsoéknum og gégnum hefur péa pegar
farid fram hja Utlendingastofnun en Pjodskra fslands skrair i grunnskra pjodskrar sému
skraningaratridi um einstakling og gert er um {slendinga. Berist umraddar upplysingar ekki
med beidni Utlendingastofnunar er bedid med skraningu uns vidhlitandi upplysingar hafa
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borist. Samskipti Utlendingastofnunar og Pjodskrar Islands fara fram i rafreenu beidna- og
afgreidslukerfi.

Nyskraning einstaklings sem porf er 4 a0 audkenna i skram opinberra adila og 4 rétt & ad
dvelja timabundid hér 4 landi 4n 16gheimilisskraningar (utangardsskra).

Erlendir rikisborgarar, sem eiga rétt & ad dvelja timabundid hér & landi an 16gheimilis-
skraningar (dvol ad hamarki prir manudir), geta fengid skrad adsetur og fengio uthlutad
kennitolu. I slikum tilvikum hefur verid 6skad eftir pvi ad sa sem hefur milligéngu um dvél
vidkomandi seki um skraningu fyrir hans hond, t.d. vinnuveitandi, menntastofnun, fyrirtaeki
eda rikisstofnun.

Nyskraning a forsendum timabundinnar dvalar byggir ekki a 16gum eda reglugeroum. Hja
bjodskra Islands er studst vid obirtar reglur dags. 26. ndvember 1987, utgefnar af paverandi
hagstofustjora, um tilgang utangardskennitalna og umsoknarferlio en tilgangur reglnanna var
ad na utan um skraningu i utangardsskra pegar porf veeri fyrir hid opinbera ad tryggja aud-
kenningu einstaklings i opinberum kerfum.

Nyskraning erlendra rikisborgara sem stunda vidskipti a [slandi (utangardsskra).

Fyrirtaeki, svo sem fjarmalafyrirteeki og 6nnur fyrirteki, sem purfa 4 skraningu ad halda
t.d. vegna launagreidslna til erlendra stjornarmanna i islenskum fyrirteekjum, geta sott um
kennitolu fyrir erlenda rikisborgara. Eins og fyrr segir byggir nyskraning pessara einstaklinga
ekki 4 1ogum eda reglugerdum. Tilgangur skraningar 4 utangardsskra er einkum ao tryggja
a0 einstaklingar, sem porfer 4 ad audkenna i opinberum kerfum, séu audkenndir 4 samreemd-
an hatt og ad einungis opinberir adilar geti sott um umraeddar kennitdlur. Vakin er athygli &
a0 kennitala, sem gefin er it i vioskiptalegum tilgangi til erlendra rikisborgara, gerir vidkom-
andi kleift ad starfa hér 4 landi og dvelja 4n heimildar vegna peirra galla 4 skraningu sem lyst
er hér ad ofan.

bjodskra Islands telur rétt ad vekja athygli Alpingis 4 pvi hve audfengin nyskraning ein-
staklings 4 utangardsskra er og hve hvatinn til pess a0 ljuka skraningu (fa skrad 16gheimili)
er litill. bad leioir til pess ad fjoldi einstaklinga stendur frammi fyrir pvi ad njota ekki peirra
logbundnu réttinda sem peir eiga rétt 4.

Nyskraningar ttlendinga
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Myndin hér a0 framan synir ad meginporri peirra erlendu einstaklinga, sem hafa verio ny-
skradir sl. fimm ar, eru skradir 4 utangardsskra og njota par med ekki réttinda hér a landi. A
utangardsskra eru 49.749 einstaklingar og eru 37,6% (eda 18.718) peirra skradir med adsetur
4 slandi. Par af eru 1.966 peirra launpegar hér 4 landi samkvamt upplysingum fra RSK en
par sem peir hafa ekki gengid fra skraningu 16gheimilis sins 4 {slandi njota peir hugsanlega
ekki 16gbundinna réttinda. Athygli vekur midao vid fjolda utgefinna kennitalna 4 utangards-
skra ad ekki skuli fleiri einstaklingar vera med stadgreidslu.

4. Hver er kostnadur vid utgafu kennitolu? Eru heimildir til ad innheimta raunkostnad vio
utgafuna?

Nyskraning erlendra rikisborgara hefur ekki verid kostnadargreind en fyrir liggur ad prir
starfsmenn sinna skraningu Utlendinga ad stadaldri. Ad auki ma aztla ad 2,5 stodugildi sinni
mottoku og skraningu umsokna. Enn fremur ma aeetla ad studningur og radgjof 16gfraedinga
vegna mats 4 umsoknum nemi allt ad 1,5 stodugildi. Ad lokum ma benda 4 ad 4 alagstimum
er enn gripid til pess ad fera starfsfolk timabundid 4 milli verkefna og sinna skraningu 0t-
lendinga i yfirvinnu.

Engar heimildir eru i 16gum til ad innheimta raunkostnad vio utgafu kennitalna.
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