141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 658 — 132. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um skrad trafélog, nr. 108/1999,
med sidari breytingum (lifsskodunarfélog, adild barna ad skradum
trufélogum og lifsskodunarfélogum o.fl.).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Bryndisi Helgadéttur, Svanhildi
borbjornsdottur, Elinu Vigdisi Hallvardsdottur og Hermann Seemundsson frd innanrikisradu-
neyti, Snorra Oskarsson fra Betelséfnudinum, Henry Alexander Henrysson frd Sidfraedi-
stofnun Haskola {slands, Elisabetu Gisladéttur og Elisabetu Aagot Arnadéttur frd umbods-
manni barna, Steinunni Rognvaldsdéttur og Odd Sigurdsson fra Feministafélaginu, Margréti
Steinarsdottur fra Mannréttindaskrifstofu Islands, Kristjan Val Ingé1fsson og Porvald Vidis-
son fra Biskupsstofu og Bjarna Jonsson fra Sidmennt. Umsagnir barust fra Oldu Bjorgu
Larusdottur, Betelséfnudinum, Dégg Hardardéttur, Feministafélagi fslands, félaginu Vantri,
Haskola fslands — Sidfradistofnun, Hvitasunnukirkjunni a fslandi, Islensku Kristskirkjunni,
KFUM og KFUK, Mannréttindaskrifstofu [slands, Olafi Joni Jonssyni, Salarrannsoknarfélagi
fslands, Sidmennt og umbodsmanni barna. Nefndin kynnti sér einnig pau erindi sem barust
um frumvarpid a 140. 16ggjafarpingi.

Frumvarpid var lagt fram 4 140. 16ggjafarpingi (590. mal) og er ni endurflutt nanast
obreytt en gerdar hafa verid breytingar 4 4. gr. frumvarpsins, um skilgreiningu a trifélagi og
lifsskodunarfélagi, med hlidsjon af peim umsdgnum sem bérust nefndinni. Markmid frum-
varpsins er tvenns konar, annars vegar ad jafna stodu lifsskodunarfélaga a vio skrad trafélog
og studla ad meiri j6fnudi medal ibua landsins gagnvart 16gum, 6haod truar- eda lifsskoo-
unum, hins vegar a0 tryggja jafnrétti foreldra barns vid akvordun um hvada trafélagi eda
lifsskodunarfélagi barn skuli tilheyra en samkvemt gildandi 16gum skal barn vid fedingu
heyra til sama skrada trufélagi og modir pess.

Adild ad skraou trufélagi.

Samkvaemt 2. mgr. 8. gr. gildandi laga skal barn fra fadingu tilheyra sama skrada trafélagi
og modir pess. I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 akvaedinu pess efnis ad séu foreldrar
barns vid faedingu pess i hjuskap eda skraori sambud skal pad heyra til sama trafélagi eda
lifsskodunarfélagi og foreldrar pess en vera ella utan trifélaga eda lifsskoounarfélaga ef pad
gildir um foreldrana. Ef foreldrar, sem eru 1 hjuskap eda skraori sambud vio fadingu pess,
heyra ekki til sama trufélagi eda lifsskodunarfélagi eda annad foreldrid er utan trafélaga eda
lifsskodunarfélaga skulu peir taka sameiginlega akvoroun um hvort og pa hvada triifélagi eda
lifsskodunarfélagi barn skuli tilheyra. Fram til pess tima verdur pessi stada barnsins 6til-
greind. Ef foreldrar barns eru ekki 1 hjuskap eda skradri sambud pegar barn faedist skal barn
heyra til sama trufélagi eda lifsskodunarfélagi og pad foreldri sem fer med forsja pess en ella
vera utan trafélaga eda lifsskodunarfélaga ef pad gildir um foreldrid.
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Nokkud hefur verid gagnrynt & undanférnum arum pad fyrirkomulag sem er i gildandi
16gum ad barn skuli fra faoingu tilheyra sama skrada trafélagi og modir pess. Fram kom i
yfirlysingu fra Jafnréttisstofu 1. desember 2008 ad pad veri taepast i samraemi vid jafn-
réttislog og bann peirra vid mismunun 4 grundvelli kyns ad kyn, p.e. mdéderni, radi pvi alfarid
i hvada trufélag barn er skrad fra feedingu. Einnig taldi Jafnréttisstofa ad ekki vaeri ad sja ad
pao felust i pvi neinir hagsmunir, hvorki fyrir nyfatt barn né adra, ad barn sé sjalfkrafa skrao
i trafélag, hvort sem pad fylgir skraningu médur eda fodur. Nefndin raeddi pessi alitamal en
samberileg sjonarmid komu fram hjé nokkrum umsagnaradilum. Jafnframt téldu einstakir
umsagnaradilar ad betur feri 4 pvi ad upplyst sampykki barnsins legi fyrir vid skraningu i
trufélag eda lifsskodunarfélag pvi ad annars veeri verid ad grafa undan getu barnsins til ad
taka sjalfstaeda akvordun. Meiri hlutinn hefur fullan skilning 4 slikum sjéonarmidum og telur
rétt ad haldid sé afram ad skoda pessi alitaefni. Meiri hlutinn telur hins vegar 60ru fremur
mikilvaegt ad tiltéluleg satt s¢ um pau vidkvemu mal sem hér um redir og leggur pvi ekki
til breytingar i pessa veru ad svo stodddu. Ef breytingar eiga i reynd og i framkvaemd a0 leida
til g60s skiptir mali ad engu sé kollvarpad i einni hendingu heldur tekin 6rugg skref i rétta
attme0 tilliti til 0likra sjonarmida, eins og gert er med fyrirliggjandi frumvarpi. Meiri hlutinn
aréttar a0 med peim breytingum 4 adild ad skradu trufélagi sem hér eru lagoar til er fyrst og
fremst verid a0 jafna stodu peirra sem fara med forsja barns vid faedingu pess og tryggja
jafnraedi peirra. Trafélagsleg stada barna mun pvi taka mid af stodu beggja foreldra innan eda
utan trufélaga.

Trufélog og lifsskodunarfélog.

[ 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a 3. gr. gildandi laga um skilyrdi fyrir
skraningu trafélags. Lagt er til ad skilyroi skraningar trufélags verdi ad um sé ad raeda félag
sem leggi stund 4 atranad eda tra. ba er lagt til ad skilyrdi skraningar lifsskodunarfélags verdi
a0 um sé ad reda félag sem byggist a veraldlegum lifsskodunum, midi starfsemi sina viod
akvedin sidferdisgildi og fjalli um siofredi eda pekkingarfredi med skilgreindum heetti. bar
a0 auki er lagt til a0 félagid hafi nad fotfestu, starfsemi pess sé virk og stodug, tilgangur pess
stridi ekki gegn 16gum, godu sidferdi eda allsherjarreglu, ad i félaginu sé kjarni félagsmanna
sem taki patt i starfsemi pess og stydji lifsgildi félagsins. Jafnframt eru sett pau skilyrdi a0
félagio sjai um tilteknar athafnir.

[ stjornarskra lydveldisins er ekki ad finna akveadi sem vernda idkun annarrar sann-
faeringar en truarlegar. Akvaedi 63. og 64. gr. stjornarskrarinnar veita eiginlegum trafélogum,
truarskodunum og triaridkun sérteeka og rikari vernd en 60rum traféldgum eda annars konar
sannfzeringu en traarlegri og i0kun hennar. Slik vernd er pd veitt med skyrum hatti i akvaeoi
9. gr. mannréttindasattmala Evropu, sem kvedur & um hugsana-, samvisku- og trufrelsi.
Akvaedi 1.-3. mgr. 18. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjiornmalaleg réttindi eru
efnislega sambarileg vid 9. gr. mannréttindasattmalans. Vernd islensku stjornarskrarinnar
er pvi lakari en vernd mannréttindasattmalanna og a0 mati freedimanna stangast hin 4 vid 9.
gr. mannréttindasattmalans og 18. gr. alpjédasamningsins um borgaraleg og stjornmalaleg
réttindi. Meiri hlutinn bendir & ad upp hafa komio efasemdir um ad 63. gr. stjornarskrarinnar
um trafrelsi uppfylli vidmio 65. gr. um jafnrétti, p.e. um ad ekki megi mismuna sannfaeringu
eftir pvi hvort hin er truarleg eda ekki.

Mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna hefur sampykkt almenna umsdgn um skyringar
a akvedum 18. gr. samningsins. bar er 16gd ahersla 4 ad hugsana- og samviskufrelsi sé
verndad til jafns vid trufrelsi og ad verndin sé hvorki takmorkud vid hefobundin truarbrogo
né sannfaeringu eda hefoir sem stydjist vio hefobundin traarbrogd. Allsherjarping Sameinudu
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bjodanna hefur einnig sampykkt alyktun um afnam traarlegs 6umburdarlyndis en par eru riki
hvott til ad tryggja ad stjornskipun peirra og 16g veiti virka vernd fyrir hugsana-, samvisku-
og sannferingarfrelsi. Sambarileg sjonarmid eru einnig rakin i greinargerd Hjalta Huga-
sonar, professors i gudfradi- og traarbragdafradideild Haskola Islands, til stjérnlagarads.
Meiri hlutinn telur mikilvaegt ad taka pau mannréttindasjonarmid sem liggja ad baki frum-
varpinu alvarlega og pvi s¢ brynt ad jafna stodu lifsskodunarfélaga og skraora trafélaga til
a0 reyna a0 tryggja a0 ekki eigi sér stad mismunun i gard folks eda hdpa vegna truar peirra
eda lifsskodunar.

Breytingar a4 60rum logum.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 63rum 16gum til pess ad tryggja jafnraedi lifs-
skodunarfélaga 4 vio skrad trafélog 4 6llum svidum samfélagsins. Med peim breytingum sem
lagdar eru til 4 16gum um soknargjold er gert rad fyrir ad skrad lifsskodunarfélog 6dlist rétt
4 akveoinni hlutdeild i tekjuskatti al6gdum samkvaemt akvadum laga um tekjuskatt, sbr. 1.
gr. laga um soknargjold o.fl., nr. 91/1987. Fram kemur i umsogn fjarlagaskrifstofu ad ekki
s¢ haegt a0 segja fyrir um hversu mikil fjolgun geeti ordiod 4 einstaklingum sem framlag vegna
soknargjalda midast vid par sem lifsskodunarfélog muni vid skraningu fa greidd framlog ur
rikissjooi vegna soknargjalda i stad pess ad fjarmagna sig af sjalfsaflafé. Pad er mat hennar
a0 likur séu 4 ad einstaklingum sem rikissjoour greidir soknargjold med fjolgi um fleiri
hundrud og hugsanlega pusundir til lengri tima litid og gera megi rdd fyrir pvi ad pessi
fjolgun hafi i for med sér leekkun 4 einingaverdsvidsmidun framlaga vegna soknargjalda. Vid
medferd frumvarpsins i nefndinni 1ystu nokkrir umsagnaradilar yfir sambarilegum ahyggj-
um. Meiri hlutinn bendir 4 a0 med 16gum um séknargjold o.fl., nr. 91/1987, voru gerdar
breytingar 4 reglum um alagningu og innheimtu s6knargjalda. bessar breytingar midudu ad
pvi ad hlutdeild sokna og kirkjugarda yrdi si sama og verid hafdi samkvamt pagildandi
16gum um séknargjold. Studst var vid pau meginsjonarmid vid gerd frumvarpsins a0 kirkjan
héldi sinum tekjustofnum déskertum og mikilvegt veri ad reglur sem settar yrou mundu
tryggja stodugleika 4 tekjustofnum sdkna. Jafnframt segir i greinargerd med frumvarpinu ad
kostir peirrar leidar sem valin var vid ad reikna og skipta umraeddum gjéldum séu einkum
peir ad hun sé einfold 1 framkvamd, tryggi til frambudar stodugleika & umreddum tekju-
stofnum kirkjunnar og fylgi tekjubreytingum. Meo hlidsjon af pessu og l6gum um soknar-
gjold er pad mat meiri hlutans ad s6knargjold séu félagsgjold sem islenska rikid hefur tekiod
ad sér ad innheimta en ekki framlog ur rikissjodi med einstaklingum sem rikissjoour greidi
soknargjold med. Af peim s6kum tekur meiri hlutinn ekki undir umsogn fjarlagaskrifstofu.

Arid 2011 skipadi innanrikisradherra starfshop til ad meta dhrif nidurskurdar fjarveitinga
a starfsemi pjoodkirkjunnar. Starfshopurinn skiladi afangaskyrslu til radherra i november a
sidasta ari og lokaskyrslu 4. mai sl. Meiri hlutinn hefur kynnt sér pessar skyrslur. bar kemur
m.a. fram a0 med breyttu innheimtufyrirkomulagi hafi pad ekki verid dsetningur rikisvaldsins
a0 skerda tekjustofna sokna pjookirkjunnar eda annarra trafélaga heldur gera innheimtu
gjaldanna einfaldari fyrir rikissjod. Um ber breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu 4
l6gum um soknargjold vill meiri hlutinn arétta ad um er ad reeda réttarbot sem 4 ekki ad fela
i sér skerdingu a soéknargjoldum til annarra trifélaga heldur eiga breytingarnar ad tryggja
jafnan rétt olikra lifsskodana.

A0 lokum 4réttar meiri hlutinn mikilvaegi pess ad islensk 16g uppfylli dkvadi mann-
réttindasattmala Evropu. Likt og pegar hefur verid greint fra er eitt af meginmarkmidum
frumvarpsins ad viohalda jafnrétti og jafna stodu trafélaga og lifsskodunarfélaga, svo og
foreldra vid akvordun um hvada skraoa trufélagi eda lifsskodunarfélagi barn skuli tilheyra.
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Meiri hlutinn telur pessi réttindi mikilveeg og breytingarnar sem frumvarpid felur i sér mark-
visst skref til urbota og réttarbot i pessum efnum.

Me0 visan til alls framangreinds leggur meiri hlutinn til ad frumvarpid verdi sampykkt
obreytt.

Tryggvi bor Herbertsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 29. névember 2012.

Bjorgvin G. Sigurdsson, Guofriour Lilja Grétarsdottir, Skuli Helgason.
form. frsm.

Bjorn Valur Gislason. Luovik Geirsson. Birgitta Jonsdottir.
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