141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 786 — 456. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um breytingu 4 10gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjirmalastarfsemi,
nr. 99/1999, med sidari breytingum (alagningarstofnar eftirlitsgjalds).

Fré minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Med fyrirliggjandi frumvarpi eru lagdar til breytingar a eftirlitsgjoldum og fastagjéldum
sem 16g0 eru a eftirlitsskylda adila samkveemt 16gum um greidslu kostnadar vid opinbert
eftirlit meo fjarmalafyrirteekjum, nr. 99/1999. ba er jafnframt 16g0 til leekkun 4 fastagjoldum
fjarmalafyrirtaekja sem styrt er af slitastjorn eda bradabirgdastjérn 6had pvi hvort vidkom-
andi fyrirtaeki hefur starfsleyfi, takmarkad starfsleyfi eda starfsleyfi fyrirtaeekisins hefur verid
afturkallad. Breytingarnar byggjast a skyrslu Fjarmalaeftirlitsins um aatladan rekstrarkostn-
a0 stofnunarinnar fyrir naesta ar.

Eftirlit med slitastjornum og bradabirgodastjéornum fjarmalafyrirtaekja.

Samkvemt [6gum a Fjarmalaeftirlitid a0 hafa eftirlit med storfum stjérnarmanna i fjar-
malafyrirtekjum, m.a. samningum slikra adila vio fyrirtaeki i eigin eigu eda tengda adila, skv.
55. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002. beir einstaklingar sem starfad hafa 1 skila-
nefndum og slitastjornum hafa gengt storfum sem stjornarmenn i fjarmalafyrirteekjum, sbr.
4. mgr. 101 gr. laga um fjarmalafyrirtaeeki og bradabirgdaakvaeoi II vio 16gin, sbr. 16g nr.
44/2009, og hafa pvi att ad sata sliku eftirliti.

brotabu gomlu bankanna priggja voru fjarmalafyrirteeki med starfsleyfi til 19. juli 2011
(Glitnir og Kaupping) og 15. september 2011 (Landsbankinn) pegar starfsleyfi peirra voru
afturkollud samkvaemt fréttatilkynningu 4 heimasiou Fjarmalaeftirlitsins. Jafnframt hafa
pessi fyrirteki greitt, og greida enn pa, eftirlitsgjald til Fjarmalaeftirlitsins samkvamt 16gum
nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjairmalastarfsemi.

bessu til vidbotar var nyju akvaedi (101 gr. a) beaett vid 16g um fjarmalafyrirteeki med 16g-
um nr. 78/2011. Med pvi er Fjarmalaeftirlitinu falio sérstakt eftirlit meo starfsemi slita-
stjorna. Akveedid tok gildi i juni 2011 eda fyrir um einu og halfu ari.

bad er pvi alveg ljost ad Fjarmalaeftirlitid 4 ad hafa eftirlit med starfsemi skilanefnda og
slitastjorna. bvi hefur po enn ekki verid sinnt pé ad 16g séu skyr um petta mal. [ stad pess ad
tryggja fullneegjandi eftirlit meod fjarmalafyrirtaekjum sem styrt er af slitastjornum og brada-
birgdastjornum er i fyrirliggjandi frumvarpi lagt til a0 eftirlitsgjald sem lagt er a fjarmala-
fyrirteeki sem styrt er af slitastjorn eda bradabirgdastjorn verdi lekkad verulega. Ekki hefur
verid upplyst pratt fyrir siendurteknar fyrirspurnir afhverju Fjarmalaeftirlitid hefur ekki sinnt
l6gbundnu eftirliti med slitastjornum.

Fjolmidlar hafa allt fra hruni upplyst um mjog ha laun einstaklinga i slitastjérnum. Komio
hefur fram ad 1 oktober 2008 hafi verid samid vid skilanefndarmenn um 16.000 kr. gjald fyrir
unna tima. Potti morgum nég um og lysti Steingrimur J. Sigfusson, paverandi fjarmala-
radherra, pvi yfir ad hann atladi ad beita sér fyrir pvi ad pessi laun yrou leekkud. 18. febraar
2010 sagoi radherrann 1 fréttatima Stoovar 2: ,,Mér finnast petta mjog hair reikningar, alveg
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demalaust hair ef pessar fjolmidlafréttir eru réttar. Og paer eru 4 skjon vid veruleika lidandi
stundar og pad sem launaf6lk almennt i landinu parf ad seetta sig vid.“ Radherrann sagdi jafn-
framt a0 hann teldi ,,rétt og skylt ad fara yfir petta og hvort rikid getur med einhverjum
rddum, pa i gegnum adkomu Fjarmalaeftirlits og efnahags- og vidskiptaraduneytis ad pessu,
eda loggjafans, eda pa ad rikio sem krofuhafi geti beitt sér til pess ad reyna ad tryggja pad
a0 launadkvardanir almennt i samfélaginu taki mio af veruleika dagsins i dag en ekki lidonum
tima.*

bratt fyrir pessu storu ord hefur verid stadfest ad pau teeki sem radherrann visar i hafa i
teep prju ar ekki verid nytt til ad leekka hin ,,demalaust hau laun“. Reyndar hefur gjaldio
hakkad verulega. Pa hafa borist fréttir af pvi ad fyrirteeki i eigu einstaklinga i skilanefndum
og slitastjornum hafa att greidan adgang ad verkefnum hja fjarmalafyrirteekjum i slitameo-
ferd.

Vid umfjdllun um heekkun framlags til Fjarmalaeftirlitsins & sidasta ari kom fram i mali
Arna Pals Arnasonar, paverandi efnahags- og vidskiptaradherra, ad afskaplega mikilvaegt
veeri a0 stadid veaeri ad baki 6flugu eftirliti med fjarmalastarfsemi i landinu. P4 veeri verid ad
fela Fjarmalaeftirlitinu ny verkefni, svo sem eftirlit med slitastjornum bankanna, sem hingad
til hefdu gengid eftirlitslausar. Steingrimur J. Sigfusson, paverandi fjarmalaradherra, sagdist
styOja tillogur um hakkad framlag til stofnunarinnar en hann gerdi pad meo visan til peirra
ummela 1 nefndaraliti meiri hluta fjarlaganefndar ad fyrirkomulag og umbtinadur um fjar-
heimildir til Fjarmalaeftirlitsins yrou tekin til gagngerrar endurskodunar 4 arinu 2012. Ekkert
hefur p6 borid a peirri endurskodun.

Minni hlutinn tekur undir ad mikilvagt sé ad hafa sjalfstett, 6flugt fjarmalaeftirlit hér &
landi. Hins vegar telur minni hlutinn 6fzrt annad en gerdar séu athugasemdir vid pa gridar-
legu ttgjaldaaukningu sem ordid hefur hja stofnuninni 4 undanférnum arum enda hefur
rekstrarumfang stofnunarinnar ramlega prefaldast ad raungildi fra arinu 2007.

Yfirlysingar fyrrverandi efnahags- og vidskiptaradherra um ad auknu fjarframlagi til
stofnunarinnar @tti m.a. ad verja til pess a0 hafa eftirlit meo slitastjornum hafa ekki gengio
eftir enda hefur ekkert borid & pessu I6gbundna eftirliti og slitastjornir ganga enn eftirlits-
lausar.

Utgjold og voxtur Fjarmalaeftirlitsins.

A hverju ari er samberilegt frumvarp lagt fram 4 Alpingi og hafa pingmenn Sjalfstadis-
flokks undanfarin ar gagnrynt pa miklu hakkun sem ordid hefur & utgjoldum Fjarmalaeftir-
litsins. [ kostnadarumsdgn sinni um fyrirliggjandi frumvarp gagnrynir fjarlagaskrifstofa fjar-
malardduneytisins frumvarpid og visar m.a. til kostnadarumsagnar sinnar um samberileg mal
fra sidasta pingi (370. mal 4 140. pingi) par sem kemur fram mjog hord gagnryni. Telur
minni hlutinn brynt ad arétta pau sjonarmid sem par koma fram. Umso6gnin hljédar svo:

I frumvarpi pessu eru gerdar tilldgur um breytingar 4 alagningarhlutfollum eftirlitsgjalds 4 fjarmala-
stofhanir. Samkvamt 16gum skal Fjarmalaeftirlitid gefa efnahags- og vidskiptaradherra skyrslu fyrir 1.
juli &r hvert um 4eetladan rekstrarkostnad neesta ars. Skyrslunni skal fylgja alit samradsnefndar eftirlits-
skyldra adila & 4eetludu rekstrarumfangi stofnunarinnar. Ef nidurstada skyrslunnar gefur tilefni til
breytinga a eftirlitsgjaldinu til aukinnar tekjudflunar ad mati efnahags- og vidskiptaradherra skal hann
leggja frumvarp fyrir Alpingi par ad latandi.

[ fjarlsgum fyrir arid 2011 er gert rad fyrir ad rikistekjur af eftirlitsgjaldi 4 fjarméalastofnanir verdi um
1.419 m.kr. og er pessum tekjum @tlad ad standa undir rekstrarkostnadi Fjarmalaeftirlitsins, ad fra-
toldum um 92 m.kr. sem fjarlogin gera ekki rad fyrir ad verdi radstafad til utgjalda hja stofnuninni &
arinu vegna Gtfeerslu efnahags- og vidskiptaraduneytisins 4 adhaldsmarkmidum. I pessu frumvarpi sem
hér er til umfjdllunar er gert rad fyrir ad dlagningarhlutfoll 4 gjaldstofna allra eftirlitsskyldra adila verdi
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hakkud mjog verulega ad undanskildum gjoldum a vatryggingafélog, vatryggingamidlara og verdbréfa-
midstdovar, sem laekka, og lifeyrissjoodi, sem eru obreytt. Hekkun alagningarhlutfalla kemur einkum
fram hja verdbréfafyrirtaekjum og rekstrarfélogum en ekki i jafnmiklum meeli hja vidskiptabonkum og
sparisjooum, sem p6 haekka um nalegt pridjung. Einnig er 16g0 til haekkun 4 fastagjoldum. Midad vid
pau gjaldstig sem 16gd eru til i frumvarpinu er aaetlad ad 4 arinu 2012 verdi tekjur af eftirlitsgjoldunum
ramlega 2.002 m.kr.

Samkvemt aetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2012 er 4formad ad rekstrarkostnadur stofnunarinnar
verdium 2.050 m.kr. og ad 48 m.kr. af honum verdi fjirmagnadur med sértekjum. Pad veri hekkun um
709 m.kr. & rekstrarveltunni midad vid 1.341 m.kr. veltu samkvaemt fjarlogum fyrir arid 2011. Rekstrar-
azetlunin fyrir naesta ar felur m.a. i sér verulega aukningu kostnadar i tengslum vid aformada framkvemd
nyrra 16gbodinna verkefna sem og umbdta- og uppbyggingarverkefna en sa kostnadur er metinn 4 308,5
m.kr. Til samanburdar ma nefna ad stofnunin hafdoi um 1.041 m.kr. utgjaldaheimild i fjarlogum arsins
2010 og um 607 m.kr. fjarheimild 1 fjarlogum arsins 2007, arid fyrir fall bankakerfisins. Rekstraraatl-
unin fyrir arid 2012, sem petta frumvarp tekur mid af, er pannig 53% herri en gildandi fjarldg fyrir ario
2011 gera rad fyrir, 97% herri en samkvaemt fjarlogum arsins 2010 og 238% haerri en samkvamt
fjarlogum arsins 2007.

Helstu astzdur fyrir heekkuninni 4 dformudum rekstrarutgjéldum stofnunarinnar eru eftirfarandi. i
fyrsta lagi er aztlad ad launa- og starfsmannakostnadur verdi um 1.460 m.kr. & arinu 2012. Um er ad
reda 642 m.kr. eda 78% hakkun fra sidasta arsreikningi stofnunarinnar fyrir arid 2010. Hja stofnuninni
voru 87 stodugildi arid 2010 en i rekstraraetlun fyrir arid 2012 er reiknad med ad fj6ldi starfsmanna
verdi ordinn 143 undir lok arsins. Par af verdi 26 storf sem & pessu stigi er reiknad med ad verdi tima-
bundin. Til samanburdar ma nefna ad starfsmannafjéldi Fjarmalaeftirlitsins i Finnlandi er um 210 og
a0 sami fjoldi starfar vid eftirlitid i Danmé&rku en par er po 6liku saman ad jafna par sem fjoldi eftirlits-
skyldra adila i pessum 16ndum er mun meiri en hér 4 landi. I 68ru lagi ma nefna ad gert er rad fyrir
auknum kostnadi vegna hiisna0is en reiknad er med ad sa kostnadur verdi 87,6 m.kr. 4 arinu 2012 eda
21% herri en reiknad var med i d@tlun sem gerd var um flutning stofnunarinnar i nyrra og sterra hus-
ndi. [ pridja lagi er reiknad med auknum kostnadi vid kaup 4 tolvubinadi samfara fjolgun starfsfolks
asamt kaupum 4 ymsum 6drum binadi sem tengist flutningi i nytt hisnzdi. Aztlad er ad pessi eigna-
kaup haekki um 54 m.kr. 4rid 2012. I fjoroa lagi er azetlad ad kostnadur vid kaup 4 sérfreedipjonustu
haekki umtalsvert milli 4ra og verdi 155 m.kr. & arinu 2012 en pessi kostnadur var 135 m.kr. arid 2010.
Einnig er gert rad fyrir verulegum haekkunum i 60rum kostnadarlidum, svo sem stjérnunar- og skrif-
stofukostnadi, ferda- og fundakostnadi, kynningarstarfi o.fl.

Hér er vakin athygli & pvi a0 med fjarlogum fyrir 4rid 2011 setti Alpingi 1.327 m.kr. fjarheimild fyrir
Fjarmalaeftirlitid fyrir utgjold umfram sértekjur. Hins vegar midast dlagningarhlutfoll gildandi laga um
eftirlitsgjoldin, sem sett voru a Alpingi eftir afgreidslu fjarlaga fyrir arid 2011, vid pad ad innheimtar
tekjur arsins geetu ordid um 1.619 m.kr. Ad obreyttu hefdi pvi matt gera rad fyrir ad tekjur arsins yrdu
um 292 m.kr. umfram utgjaldaheimild fjarlaga. Auk pess gerdi rekstraraetlunin, sem gjaldtakan tok mio
af, rad fyrir ad rekstrarkostnadurinn umfram sértekjur a pessu ari yrodi 1.748 m.kr., eda 421 m.kr. um-
fram setta fjarheimild i fjarlogum. [ dzetluninni var jafnframt gengid Ut fra pvi ad unnt yrdi ad fjsrmagna
129 m kr. iitgjold stofnunarinnar umfram aatladar tekjur arsins med rekstrarafgangi fra arinu 2010. Med
fjaraukaldgum fyrir arid 2011 sem Alpingi sampykkti 17. névember sl. var fjarheimild stofnunarinnar
haekkud fra fjarlogum um 213 m.kr. pannig ad hiin verdur 1.540 m.kr. Afgangsheimild stofnunarinnar
fr4 arinu 2010 nemur um 242 m kr. og hefur stofnunin pvi 1.782 m.kr. fjarheimild 4 arinu 2011. { upp-
feerori rekstrarazetlun hennar fyrir 2011 er hins vegar reiknad meo ad gjold verdi 1.836 m.kr. umfram
sértekjur. Gangi pad eftir verdur stada stofnunarinnar gagnvart fjarheimildum neikvaed um 54 m.kr. i
arslok 2011 en 1 aztluninni er aftur 4 moti reiknad med ad eigid fé i arslok verdi jakveett um 38 m.kr.
Misreemid skyrist af pvi ad 1 rekstrardetluninni er gengid ut fra pvi ad stofnunin hafi radstdfunarrétt a
Ollum tekjum af eftirlitsgjaldinu og pannig er ekki tekio tillit til 92 m.kr. hagraedingarkréfu sem gerd
var til hennar i fjarlogum 2011.

Eins og ad framan greinir hafa utgj6ld Fjarmalaeftirlitsins vaxiod gridarlega & sidustu arum og er ljost
a0 aformin sem felast i pessu frumvarpi mundu leida til aframhaldandi utgjaldavaxtar i starfseminni a
sama tima og fjarmalakerfid hefur dregist mikid saman. I fjarheimildum sem gengid var ut fra vid
setningu fjarlaga fyrir 4rid 2011 var velta stofnunarinnar pegar ordin riflega tvofalt meiri en hun var arid
2007 og midad vid pessa datlun fyrir arid 2012 vaeri um ad rada vel yfir prefoldun 4 veltunni.
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I pessu sambandi er astzda til ad vekja athygli a nokkrum eftirfarandi atridum sem sntia ad fjarmalum
Fjarmalaeftirlitsins:

1. I 16gum um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi er eins og adur hefur
komid fram gert rad fyrir ad Fjarmalaeftirlitid skuli fyrir 1. juli ar hvert gefa efnahags- og vioskiptarao-
herra skyrslu um atladan rekstrarkostnad naesta ars. Fjarmalaraduneytinu barst po ekki rekstraraztlun
stofnunarinnar fra efnahags- og vidskiptaraduneytinu fyrr en sem fylgiskjal med pessu frumvarpi ad lok-
inni framlagningu fjarlagafrumvarpsins. Efnahags- og vidskiptaraduneytid gerdi heldur engar tillogur
um breytingar a fjarheimildum Fjarmalaeftirlitsins fyrir fjarlagafrumvarp 2012, adrar en um 3% hagrad-
ingarkrofu, pratt fyrir ad gjaldtaka sem 16gfest var fyrir arid 2011 hafi falid i sér 22% tekjudflun umfram
fjarheimild i fjarlogum 2011. Fjarheimild i fjarlagafrumvarpinu 2012 felur pvi einungis i sér 60 m.kr.
haekkun til Fjarmalaeftirlitsins vegna verdlagsuppfarslu ad teknu tilliti til 40 m.kr. utgjaldaadhalds i
samrami vid aform rikisstjornarinnar um lekkun rikisutgjalda. Fjarheimild st sem gerd er tillaga um
i fjarlagafrumvarpi arsins 2012 er pvi 1.387 m.kr. eda 615 m.kr. leegri en tekjur af eftirlitsgjaldi sem
petta frumvarp midar ad. Fjarmalaraduneytid telur 6vidunandi ad fjarheimildir sem lagdar eru til i fjar-
lagafrumvarpi og fjarmégnun peirra med gjaldtdkufrumvarpi stangist 4 med peim hetti ad sett séu laga-
akveedi um markadar tekjur sem ekki eru i samreemi vid fjarheimildir i fjarlagafrumvarpi. Vio afgreioslu
frumvarpanna & Alpingi hlytur ad purfa ad samraema pessi aform med pvi ad leggja mat 4 og akvarda
umfang starfseminnar.

2. Vakin skal athygli 4 pvi a0 i fjarlagafrumvarpi fyrir naesta ar er settur bindandi utgjaldarammi fyrir
rikio i heild 4 arinu 2012 eins og fram kemur i rikisfjarmaladzaetlun rikisstjornarinnar i sérstakri skyrslu
sem fylgdi med fjarlagafrumvarpinu. Pad felur i sér pa stefnumérkun ad heildarramma um utgjéldin
verdi ekki breytt a sidari stigum heldur verdi ad maeta hekkunum sem kunna ad verda akvednar 4 ut-
gj6ldum einstakra malaflokka rikisstarfseminnar med jafamikilli leekkun annarra malaflokka. { pvi sam-
bandi hefur enga sérstaka pydingu hvada fyrirkomulag er 4 fjarmdgnun itgjaldanna, hvort starfsemi er
flarmognud med skatttekjum ur virdisaukaskatti eda ur morkudu eftirlitsgjaldi.

3. Fjarmalaraduneytid itrekar i pessu samhengi, sbr. umsdgn raduneytisins um samberilegt frumvarp
sem lagt var fram haustid 2010, ad pad er enn skilningur raduneytisins & pvi sem fram kemur i 3. mgr.
2. gr. laganna, vardandi pad hvort tilefni sé til pess ad efnahags- og vioskiptaraoherra leggi fram frum-
varp um breytingu a eftirlitsgjaldinu, ad i pvi felist skylda radherra til ad leggja mat &4 naudsyn pess og
tilgang, par med talid i 1josi stodu rikisfjarmala hverju sinni. Login geti ekki falid i sér sjalfvirka eda
sjalfgefna skattlagningu og utgjaldaaukningu fyrir rikissjod einungis & peim grundvelli ad pad sé lagt
til 1 rekstraraetlun stofnunarinnar. Ekki verdur annad séd en ad efnahags- og vidskiptaradherra beri,
vegna stjornskipunarlegrar stoou hans sem radherra pessa malaflokks, ad meta med sjalfstadum heetti
hvort tillogur i skyrslu Fjarmalaeftirlitsins um rekstraraform gefi tilefni til breytinga a eftirlitsgjaldinu
og pa a0 hve miklu leyti. Ekki liggur po fyrir slik greining & pessum auknu verkefnum eda afstada til
forgangs peirra af halfu efnahags- og vidskiptaraduneytisins sem fjarmalaraduneytid geeti haft til hlid-
sjonar vid mat 4 rekstrarumfangi stofnunarinnar og peim verkefnum sem i pvi kunna ad felast. I aliti
samradsnefndar eftirlitsskyldra adila 4 detludu rekstrarumfangi Fjarmalaeftirlitsins & naesta ari, sem er
birt i fylgiskjali med frumvarpinu, segir ad pad sé m.a. nidurstada nefndarinnar ad pratt fyrir ad virda
beri vilja stjornenda Fjarmalaeftirlitsins til ad efla eftirlitid sé lika mikilveegt ad stilla gjaldtoku vegna
pess 1 hof med hlidsjon af pvi ad islenskur fjarmalamarkadur hefur dregist verulega saman, rekstur eftir-
litsskyldra adila sé krefjandi um pessar mundir og tekjur minni. Fér samradsnefndin pvi fram & ad
rekstrardzetlunin yrdi endurskodud med pad ad markmidi ad draga tr haekkun gjalda 4 komandi ari. {
frumvarpinu hefur ekki verid tekid tillit til pessara sjonarmida. i pessu sambandi er einnig bent 4 ad sami
radherra stendur ad framlagningu fjarlagafrumvarps sem stjornarfrumvarps og greidir atkvaedi med setn-
ingu fjarlaganna og leggur fram frumvarp um breytingar a 16gum um gjaldtdku vegna opinbers fjarmala-
eftirlits & vegum rikisins.

4. Frumvarp petta gerir rad fyrir pvi ad eftirlitsgjald a fjarmalafyrirtaeki verdi haekkad verulega. Hafa
ber i huga a0 tekjur vegna gjaldsins eru lagdar 4 sem 16gbvingadar skatttekjur rikissjods en eru ad 16gum
markadar til eftirlits med starfsemi pessara fyrirtekja. [ samraemi vid 16g nr. 88/1997, um fjarreidur
rikisins, eru fjarmal Fjarmalaeftirlitsins pvi ad 6llu leyti hluti af fjarmalum A-hluta rikissjods. Fjarhags-
stada og vidskiptareikningar stofnunarinnar eru hluti af og innifalin i samstaeduuppgjori rikissjods a
hverjum tima pott stofnunin sé starfreekt sem sjalfstaed rekstrareining med eigio reikningshald. Aukid
rekstrarumfang stofnunarinnar leidir pvi til aukinna ttgjalda rikissjoos i reikningshaldi rikisins og inn-
lendum og alpjodlegum hagtélum 4 sama hatt og & vid um adrar rikisstofnanir sem fjarmagnadar eru



med morkudum rikistekjum. Er hér um sama fyrirkomulag ad reda og 4 vid um t.d. Mannvirkjastofnun,
en su stofnun er ad mestu leyti fjarmégnud med sambeerilegri innheimtu byggingardryggisgjalds. Fjar-
malaraduneytio telur slika morkun rikistekna ekki vera heppilegt fyrirkomulag. A9 mati rdduneytisins
attu tekjur sem kvedid er 4 um i 16gum og teljast til rikistekna ad renna i rikissjod & grundvelli sjonar-
mida um tekjudflun, hagkvemni og skilvirkni og ad akvardanir um fjarheimildir einstakra verkefna eigi
almennt a0 vera teknar & Alpingi vid afgreidslu fjarlaga, 6had peim tekjum, & grundvelli mats 4 fjarporf
verkefna og forgangsr6d peirra hverju sinni. Agztt deemi um pannig fyrirkomulag er i raforkulogum,
nr. 65/2003, eni31. gr. peirra er meelt fyrir um gjaldtoku til ad standa undir kostnadi vegna eftirlits sam-
kvaemt16gunum. Skal orkumalastjori gefa radherra skyrslu um aatladan rekstrarkostnad naesta ars vegna
eftirlits 4 grundvelli laganna. Skyrslunni skal fylgja umsdgn samradsnefndar eftirlitsskyldra adila um
azetlad rekstrarumfang naesta ars. Ef nidurstada skyrslunnar gefur tilefni til ad breyta gjaldtoku skal rad-
herra leggja fram frumvarp par ad Iutandi fyrir Alpingi. Orkustofnun annast innheimtu gjaldanna fyrir
rikissjod. Tekjur af pessum eftirlitsgjoldum eru po ekki markadar Orkustofnun heldur renna i rikissjod
og stofnunin fer fast framlag 0r rikissjodi a fjarlogum. bratt fyrir ad tekjurnar renni til rikissjods hefur
ekki borid 4 pvi ad pad hafi hamlad eftirliti med raforkufyrirteekjum samkvaemt 16gunum.

5. 1 1j6si pess ad frumvarp petta felur i sér verulega aukningu 4 skattheimtu gagnvart fjarmalafyrir-
teekjum parf ad hafa { huga samhengid vid adra skattheimtu 4 pessi fyrirteki. { fjarlagafrumvarpi fyrir
ario 2012 er t.a.m. gert rad fyrir 595 m.kr. haekkun 4 veltu i starfsemi embaettis umbodsmanns skuldara
sem einnig 4 ad fjarmagna med samberilegri gjaldtdku 4 lanastofnanir. ba er i fjarlagafrumvarpinu einn-
ig gert rad fyrir ad lagdur verdi & sérstakur skattur & fjarmalafyrirteeki sem skili um 1 milljardi kr. til
tekjudflunar fyrir rikissjod og ad auk pess er aformud alagning sérstaks launaskatts a fjarmalafyrirtaeki
sem skili 4,5 milljoroum kr. bott talid sé feert ad haekka slika gjaldtoku til tekjudflunar fyrir aukna rikis-
starfsemi pa getur pad varla talist vera markmid i sjalfu sér. Telja ma ad 6l slik ny skattlagning skerdi
svigrum rikisins til almennrar tekjudflunar ad sama skapi.

Eins og adur hefur komid fram pa geetir verulegs misraemis milli fjarheimilda Fjarmalaeftirlitsins sam-
kvaemt fjarldgum fyrir arid 2011 og peirrar rekstraraaetlunar sem alagningarhlutfoll i gildandi 16gum um
gjaldtokuna byggist 4. [ athugasemdum med frumvarpinu segir ad af pvi tilefni og til pess ad fa skorid
ur um samspil peirra sérlaga sem gilda um fjarmdégnun a rekstri stofnunarinnar og akvada fjarlaga hafi
efnahags- og vidskiptaraduneytid leitad eftir aliti embettis rikisldgmanns 4 pessu misraemi. Alit rikislog-
manns er birt sem fylgiskjal med frumvarpinu. { inngangi litsins segir ad pess hafi verid farid 4 leit vid
rikisldgmann ad hann geefi alit sitt & pvi hvort st framkvemd ad leekka fjarheimildir fra sampykktri
rekstraraztlun og halda eftir hluta af innheimtum eftirlitsgjéldum Fjarmalaeftirlitsins & vidskiptareikn-
ingi sé i samremi vid pann lagaramma sem stofnuninni er markadur. Nidurstada i aliti rikisldgmanns
er m.a. su ad ekki sé heimilt ad hrofla vid og skerda tekjur og radstofunarfé sem atlad er Fjarmalaeftir-
litinu & grundvelli laga nr. 99/1999 nema slikar radstafanir stafi af sérstokum breytingum a peim 16gum
og ad akvadi fjarlaga um ad feera tiltekna fjarmuni & vidskiptareikning sé ekki i samrami vid pau 16g.
Einnig er komist ad peirri nidurstddu i alitinu ad ef 16ggjafinn geri krofu um adhald 1 rekstri stofnunar-
innar eda aukningu fjarheimilda hennar @tti pad ad koma fram vid breytingu 4 16gum nr. 99/1999.

Hér verdur ekki fjallad heildstett um petta alit rikislogmanns og pa lagatiilkun sem par kemur fram
og raduneytio telur afar umdeilanlega. b6 er astaeda til vikja ad nokkrum atridum sem hafa pydingu fyrir
samhengi pessa frumvarps vid fjarlogin. Nokkurs misskilnings virdist gaeta vid notkun hugtaka i malinu.
bar ma fyrst nefna ad teepast er hagt ad ,,lekka fjarheimild fra sampykktri rekstrarazetlun,* eins og kom-
fjarlogum sem Alpingi setur. Skattlagningarvaldid er hja Alpingi skv. 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar
sem og fjarstjornar- og fjarveitingarvaldid skv. 41. og 42. gr. P6 svo kvedid s¢ 4 um pad i sérlogum i
samrami vid skattlagningarvaldid ad gjold skuli 16g0 4 til ad fjarmagna tiltekin verkefni pa er pad Al-
pingis i samreemi vid fjarstjornar- og fjarveitingarvaldid ad akveda nanar hvenzer fénu skuli veitt til verk-
efnanna. [ 41. gr. stjornarskrarinnar segir: ,,Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess i
fjarlogum eda fjaraukalogum.« Akvaedid er skyrt og fortakslaust. Fjarheimildir eru settar med fjarlogum
sem f4 arlega meiri og vandadri undirbuning og umfjollun af halfu Alpingis en flest 6nnur 16ggjof. Med
slikri fjarheimild fjarlaga er med 16gum reistar skordur vio utgjoldum Fjarmalaeftirlitsins eins og annarra
rikisstofnana & vidkomandi ari og verdur ekki séd ad gjaldtokuakveedi vardandi fjarmognun starfsem-
innar { sérlégum gangi pvi framar.

[ annan stad skal bent 4 ad i lagabalki fjarlaga eru i sjalfu sér ekki sett fram akvaedi um ad feera 4 vid-
skiptareikning tiltekna fjarmuni vegna Fjarmélaeftirlitsins, eins og segir i alitinu. I fjarlogum er sett fjar-
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heimild til skuldbindinga 4 rekstrargrunni fyrir stofnunina i yfirliti sem nefnist Sundurlidun 2, sbr. t.d.
bls. 147 og 148 1 fjarlogum arsins 2011. bar kemur einnig fram ad fjarheimildin verdi fjarmégnud ad
fullu med innheimtum rikistekjum, par sem radstafad verdi somu fjarhad til pess, en ekki med beinni
greidslu ur rikissjodi. I séryfirliti med fjarlogunum um markadar tekjur kemur hins vegar fram ad
azetladar tekjur af eftirlitsgjaldi verdi herri en fjarporf stofnunarinnar samkvamt settri fjarheimild og
ad pvi verdi minna radstafad af tekjunum til hennar sem pvi nemur, sbr. t.d. bls. 191 i fjarldgum arsins
2011. Mismunurinn verdur pa vidskiptahreyfing 4 stoou markadra tekna stofnunarinnar gagnvart rikis-
sj0di og er reikningshaldi sidan hagad i samraemi vid pad. Su vidskiptahreyfing i pessu séryfirliti sem
fylgir med fjarlogunum er pannig afleidd beint af fjarheimildinni sem Alpingi hefur sett og aztludum
tekjum med gjaldtoku sem akvedin er med sérlogum.

Einnig ber a0 athuga ad vidskiptahreyfing a rikistekjum i séryfirliti um markadar tekjur med fjarlogum
er ekki akvoroun um breytta skattlagningu eda varanlega skerdingu a tekjum pess sem par eru markadar,
heldur akvoroun um ad tekjunum verdi ekki 61lum vario til itgjalda 4 vidkomandi fjarlagaari. Vidskipta-
hreyfingin felur i sér ad viokomandi stofnun 6dlast kréfu sem henni nemur 4 rikissjo0 en einnig ad hun
purfi a0 fa fjarheimild sidar til ad radstafa peim i samraemi vid akvadi stjornarskrarinnar. Ad mati fjar-
mélaraduneytis eiga rikisadilar ekki 16gvarda krofu 4 hendur rikissjodi um tilteknar fjarveitingar. A pad
jafnt vid um Fjarmalaeftirlitid sem adrar rikisstofnanir og skiptir i pvi sambandi ekki mali hvort fjar til
reksturs peirra er aflad af almennu skattfé, mérkudum rikistekjum sem @tlad er ad standa undir utgjold-
um tiltekinna malaflokka eda lantdku. Pad er pvi skodun raduneytisins ad fyrirkomulag pessara mala
i fjarlogum og pad hvernig Alpingi hefur stadid ad afgreidslu peirra hafi fulla lagastod pott vissulega
sé oheppilegt ef Alpingi setur fyrst tiltekna fjarheimild i fjarldgum en sampykkir sidan i kjolfarid gjald-
tokuakvadi i sérlogum sem fela i sér mun meiri tekjudflun sem morkud er til somu starfsemi.

ba vaknar su spurning med tilliti til alits rikisldgmanns hvort sama etti vi0 um ymsa adra adila sem
tekjur eru markadar til i sérldgum med sambearilegum haetti. Lengi hefur tidkast ad radstafa ekki 6llum
morkudum rikistekjum til Gtgjalda verkefna i fjarlogum, ymist vegna pess ad fjarporf var ekki fyrir
hendi i sama meli eda vegna sérstakrar akvordunar fjarstjornarvaldsins. Sem deemi ma taka radstafanir
i rikisfjsrmalum vegna hagstjornaradgerda. I fjarlogum fyrir arid 2006 var t.d. akvedid ad fjarveiting
til framkveemda Vegagerdarinnar yroi leegri en markadar tekjur stofnunarinnar til pess ad vega ad ein-
hverju marki gegn pensludhrifum vegna framkvaemda vid Karahnjukavirkjun. Varla verdur pvi haldid
fram ad st radstofun og adrar &modta sem Alpingi hefur akvedid, t.d. vegna hagraedingarkrofu 4 adila sem
hafa markadar tekjur med svipudum umbunadi og Fjarmalaeftirlitid, hafi verid 6logmetar.

[ fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2012 er gert rad fyrir 100 m.kr. haekkun 4 framlagi til Fjarmalaeftirlitsins
fra fjarlogum 2011 vegna verdlagsuppferslu frumvarpsins en & moti vegur 40 m.kr. lekkun vegna
aforma um laekkun rikisutgjalda, sem svarar til 3% af veltu stofnunarinnar i fjarlogum 2011 & sama hatt
og hja 60rum stjornsyslu- og eftirlitsstofnunum rikisins, sem purfa ad hagrada i sinum rekstri. Nett6
haekkun fjarheimilda fra fjarlogum 2011 nemur pa 60 m.kr. i fjarlagafrumvarpinu 2012. Vegna bessa
eykst radstofun a rikistekjum af eftirlitsgjaldi vegna stofnunarinnar til itgjalda um 60 m.kr. i fjarlaga-
frumvarpinu og afleidd vidskiptahreyfing & tekjunum leekkar um somu fjarhad og verdur 32,1 m.kr.
Efnahags- og vidskiptaraduneytio gerdi engar adrar tillogur um breytingar hvorki a fjarheimildum né
morkudum tekjum stofnunarinnar vid undirbuning fjarlagafrumvarpsins eins og adur segir.

Verdi frumvarp petta 6breytt ad 16gum ma gera rad fyrir ad tekjur af eftirlitsgjoldunum verdi 583 m.kr.
herri en atlad er i fjarlagafrumvarpinu og ad tilgangurinn med pvi vaeri ad veita Fjarmalaeftirlitinu
jafnmikla haekkun a fjarheimild til vidbotar pvi sem gert er rad fyrir i fjarlagafrumvarpinu, auk 32,1
m.kr. sem bpar er gert rad fyrir ad verdi ekki radstafad af tekjunum til utgjalda. Rekstraraetlunin sem
liggur til grundvallar aformudum breytingum & eftirlitsgjaldinu midast pannig vid ad stofnunin hafi
heimild til ad radstafa o6llum tekjum af eftirlitsgjaldinu. Eins og ad framan greinir telur
fjarmalaraduneytid ad pad komi nu til kasta Alpingis ad akvarda pa fjarheimild sem pad er reidubuid
til ad veita stofnuninni. Si akvordun verdur ekki tekin med rekstrarazetlun stofnunarinnar ad islenskum
16gum. Verdi fjarheimildin leegri en frumvarp petta midast vid verdur ad atla ad Alpingi geri einnig vid-
eigandi breytingar til samramis 4 gjaldtokuakvadum i sérlogum um tekjudflun vegna starfseminnar.

Komi til heekkunar & fjarheimildinni fra fjarlogum 2011 hefdi pad i sjalfu sér ekki ahrif 4 afkomu rikis-
sj0ds ef framlagid veeri fjarmagnad med moérkudum skatttekjum af hekkun eftirlitsgjalds. Hins vegar
hefdi pad 1 for med sér ad rekstrartutgjold rikissjéds hekkudu sem pvi nemi a skjon vio setta utgjalda-
ramma og markmid um leekkun rikisutgjalda. Pessi aform frumvarpsins og ef tekjunum verdur radstafad
a0 fullu til reksturs i fjarldogum mundi hafa i for meo sér ad 92 m.kr. (9%) adhaldskrafa sem gerd var
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til Fjarmalaeftirlitsins i fjarlogum arsins 2011 og 40 m.kr. (3%) adhaldskrafa i fjarlagafrumvarpi fyrir
ario 2012 vegna adgeroa i rikisfjirmalum verdi dregnar til baka og felldar nidur varanlega. Med pvi moti
veri Fjarmalaeftirlitid eina rikisstofnunin sem ekki hefdi purft ad gera rad fyrir adhaldsradstéfunum i
sinum rekstraraztlunum vegna markmida sem stjornvold hafa sett til ad bregdast vid peirri gridarlegu
erfidu st6ou rikisfjarmala sem leiddi af falli fjarmalakerfisins haustid 2008. Til ad na sama arangri vid
leekkun rikisutgjalda pyrfti pa ad obreyttu ad gera radstafanir til ad koma vid hagraedingu eda samdraetti
i utgjoldum annarra verkefna hja rikinu til ad utgjaldarammi fjarlagafrumvarpsins haldi.

Eins og hér hefur komid fram eru tilldgur um hakkun skatta af eftirlitsgjéldum i pessu frumvarpi ekki
i samremi vid tekjuaaetlanir og fjarheimildir i fjarlagafrumvarpinu fyrir 4rid 2012. Verdi frumvarp petta
obreytt ad 16gum en engar breytingar gerdar a fjarlagafrumvarpinu verdur ad mati fjarmalaraduneytisins
ekki heimilt ad radstafa vidbotartekjunum til aukins rekstrarumfangs Fjarmalaeftirlitsins fyrr en Alpingi
hefur veitt fjarheimild til pess.*

Minni hlutinn tok i nefndaraliti sinu um sambeerilegt mal 4 sidasta pingi undir pau sjonar-
mid sem fram komu i kostnadarumsogn fjarlagaskrifstofu. I peim hluta nefndaralits minni
hlutans segir:

Jafnvel adur en til pinglegrar medferdar malsins kom voru uppi hardar deilur um frumvarpid. Deil-
urnar hafa stadid milli raduneyta fjarmala og efnahags- og vidskiptamala, en radherra sidari malaflokks-
ins flytur malio. Fyrrefnda raduneytid setur fram harda gagnryni en hana er ad finna i fylgiskjali V med
frumvarpinu, i kostnadarumsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins. f umségn raduneytisins, sem
16g0 er fram med vitund og vilja fjarmalaradherra, er af morgu ad taka og alvarleg gagnryni sett fram
4 malid 4 6llum stigum. Hér verdur stiklad & nokkrum atridum Gr umsdgninni og pau audkennd 1 formi
punkta, asamt millifyrirségnum, sem minni hlutinn tekur undir:

Utgjold Fidrmdlaeftirlitsins.

— Utgjold Fjarmalaeftirlitsins hafa vaxid gridarlega 4 sidustu arum (veltan 2012 prefdld & vid 2007).

— Frumvarpid mun leida til 4framhaldandi tgjaldavaxtar i starfseminni 4 sama tima og fjarmalakerfiod
hefur dregist mikid saman.

Minni hlutinn telur ad alger samstada sé um ad hafa sjalfsteett, 6flugt fjarmalaeftirlit. Hins vegar telur
minni hlutinn 6fzrt annad en ad pingmenn spyrji sig spurninga vardandi stofnun sem prefaldad hefur
veltuna fra 4rinu 2007. Til samanburdar mé benda 4 ad islenska bankakerfid er 3% af danska bankakerf-
inu. islenska fjarmalaeftirlitid er hins vegar 43% af danska fjarmalaeftirlitinu.

Samanburdur vid Danmorku, sbr. toflu, er gagnlegur par sem vidvarandi dlag hefur verid 4 danska
bankakerfinu fra arinu 2007. Tugir danskra banka hafa ordid gjaldprota 4 lidnum drum. T sumar varadi
matsfyrirteekid Standard & Poor's vid pvi ad fimmtan danskir bankar geetu ordio gjaldprota 4 neestu miss-
irum. Olik steerd islenska bankakerfisins annars vegar og pess danska hins vegar getur ekki atskyrt mis-
mun 4 umfangi kostnadar vid fjarmalaeftirlit 1 rikjunum tveimur.

Ar Fjoldi starfsmanna Rekstrarkostnaour Breyting i %
Danmérk Island Danmoérk Island Danmérk Island
2008 190 73 3.892.660.000  1.180.294.911
2009 212 4.562.480.000 15%
2010 210 87 4.241.480.000  1.233.275.703 -8% 4%
2011 117 1.840.000.000 33%
2012 143 2.050.000.000 10%

Veeri midad vid Bandarikin i pessu efni, en par eru veentanlega mestu fjarmalaumsvifin og steerstu fjar-
malafyrirtaekin, vaeri pad eins og 117 psund starfsmenn stérfudu nu i bandariska fjarmalaeftirlitinu og
farid veeri fram 4 ad peir yrou 150 pusund. Peir eru ner pvi ad vera um fimm ptisund talsins.

Umfang fjarmalakerfisins hefur dregist mikid saman, par sem starfsmonnum hefur faekkad i bonkum,
sparisjodum og fjarmalastofnunum. Atla ma ad um tvo pusund manns hafi horfid ur peirri starfsemi sem
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Fjarmalaeftirlitinu er &tlad ad hafa eftirlit meo, fyrir utan utanlandsvidskipti sem voru mjog dyr i eftirliti
en hafa minnkad 4 sidustu missirum.

bratt fyrir gridarlegan voxt Gitgjalda Fjarmalaeftirlitsins, svo notad sé ordalag fjarmalaraduneytisins,
4 sama tima og bankakerfid minnkar eru 6taldir svonefndir IPA-styrkir, p.e. fjarhagsadstod Evrépusam-
bandsins vid {sland sem umsoknarriki. Samkvaemt peim upplysingum sem komid hafa fram i nefndinni
geetu IPA-styrkir numid 371 millj. kr. 4 &rinu 2012. Kemur pad fjarmagn til vidbotar pvi sem adur er
talid en p6 hyggst Fjarmalaeftirlitid ekki fjolga starfsmonnum.

Frumvarpid felur i sér verulega aukningu a skattheimtu gagnvart fjarmalafyrirtcekjum.

— Hafa parf i huga samhengid vid adra skattheimtu a pessi fyrirtaeki.

— Fjarmalaraduneytid segir ordrétt um aform efnahags- og vidskiptaradherra: ,,pott talid sé fert ad
hzaekka slika gjaldtoku til tekjudflunar fyrir aukna rikisstarfsemi pa getur pad varla talist vera markmid
i sjalfu sér.“

Minni hlutinn bendir 4 ad aukin skattheimta og gjaldtaka & fjarmalafyrirteki hefur pau almennu ahrif
a0 minnka sveigjanleika somu fyrirtaekja til skuldaleidréttingar og yta undir ad vaxtamunur aukist, en
hann er adaltekjustofn banka og sparisjéda. Parna er um ad rada enn eitt fleekjustigio i skattamalum.
Samtals stefnir i ad otekjutengd gjold fjarmalafyrirteekja verdi um 12,5 milljardar kr. & arinu 2011 og
teepir 14 milljardar kr. & arinu 2012.

ba bendir minni hlutinn somuleidis 4 ad skattahakkanir af pvi tagi sem felast i frumvarpinu og tengd-
um frumvorpum leida til aukins launakostnadar, rekstrarkostnadar, feekkunar starfa, fatidari nyradninga
og samdrattar i rekstri peirra fyrirteekja sem um er ad rada, auk innbyggds hvata til utvistunar verkefna
og feerslu starfa Ut fyrir landsteinana.

Frumvarpio felur i sér sjalfvirka skattlagningu og utgjaldaaukningu fyrir rikissjoo.
— Einungis & peim grundvelli ad pad sé lagt til i rekstrardaetlun FME.

Samradsnefnd eftirlitsskyldra adila um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi for fram a ad dregid yroi
ur heekkun gjalda a rekstrardcetlun FME fyrir ario 2012.
— Bent er 4 ad ekki hafi verid tekid tillit til peirra sjéonarmida i frumvarpinu.

Efnahags- og vidskiptaradherra ber ad meta rekstrardaform FME med sjalfsteedum hcetti.

— Hvort tilefni sé til breytinga 4 eftirlitsgjaldinu og pa ad hve miklu leyti,

—ekki liggi fyrir slik greining a4 pessum auknu verkefnum eda afstada til forgangs peirra af halfu
efnahags- og vidskiptaraduneytisins.

Fjarmalaraduneyti deilir a alit rikislogmanns sem efnahags- og vidskiptaradherra afladi.

— Til pess ad fa skorid ur um samspil peirra sérlaga sem gilda um fjarmdgnun a rekstri stofnunarinnar
og akvaeda fjarlaga,

— leitad var eftir aliti embeettis rikislogmanns & pessu misraemi.

— Fjarmalaraduneytid telur alit rikislogmanns og pa lagatalkun sem par kemur fram afar umdeilanlega.

Eftir skodun framantaldra sjonarmida fjarmalardduneytisins 4 malatilbunadi efnahags- og vidskipta-
radherra koma hinar alvarlegri athugasemdir til athugunar. Ef draga ma alyktanir af talkun efnahags-
og vidskiptaradherra og jafnvel rikislogmanns er spurning hvort Alpingi hefur nokkud um pad ad segja
hverttgjoldin eru til Fjarmalaeftirlitsins. Einkennilegt er ad efnahags- og vidskiptaradherra telji ad hann
hafi 1itid sem ekkert svigrum til ad endurmeta tillogur Fjarmalaeftirlitsins. Ef slik stada er komin upp
ma spyrja hvort Fjarmalaeftirlitid sé par med ordid algerlega sjalfstett og 6had 60ru og purfi jafnvel
ekki ad hlita akvaedi 41. gr. stjornarskrarinnar sem hljodar svo: ,,Ekkert gjald ma greida af hendi, nema
heimild sé til pess 1 fjarlogum eda fjaraukalogum.*

Minni hlutinn aréttar ad rokstudning vantar fyrir pvi ad radherranum beri ekki skylda til ad meta
rekstraraform Fjarmalaeftirlitsins med sjalfsteedum heaetti. Nidurstada verdur ad fast i malid. Er tilkun
efnahags- og vidskiptaradherra rétt? Hefur hann 1itid sem ekkert svigriim til ad leggja sjalfstaett mat &
rekstraraform Fjarmalaeftirlitsins? Fjarmalaraduneytid deilir & pdlitiska sannfaeringu efnahags- og
vidskiptaradherra og 4 alit rikislogmanns. betta vafaatridi getur ekki legio i lausu lofti.
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Minni hlutinn gagnrynir ad petta frumvarp komi fram eftir ad frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2012 var
lagt fyrir Alpingi, og med pvi sé kvedid a4 um aukin utgjold, langt umfram pad sem lagt var til i fjarlaga-
frumvarpinu. Efnahags- og vidskiptaradherra ber samkvamt 16gum um greidslu kostnadar vid opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi ad leggja fyrir Alpingi frumvarp til laga um fjarhaed eftirlitsgjalds til Fjar-
malaeftirlitsins og skal pad byggt 4 skyrslu eftirlitsins d4samt aliti samradsnefndar eftirlitsskyldra adila.

Minni hlutinn leggur aherslu & ad samkvamt 41. gr. stjornarskrarinnar er pad Alpingi sem tekur
akvoroun um fjarheimildir til Fjarmalaeftirlitsins enda fer pad badi med 16ggjafarvald og fjarstjornar-
vald. bad vald Alpingis verdur ekki utvistad til einstakra stofnana eda embatta pott pau séu sjalfstad
i stérfum sinum. Minni hlutinn rifjar upp abendingu fjarlaganefndar dagsetta 4. desember 2011 til efna-
hags- og vidskiptaradherra um ad fram fari 6had mat a starfsemi Fjarmalaeftirlitsins i 1j6si peirrar miklu
haekkunar sem ordid hefur a fjarheimildum pess undanfarin ar og i kjolfarid verdi 16g um starfsemina
endurskodud med hlidsjon af pvi mati.

Fjarheimildir i frumvarpinu stangast a vid fjarlég 2012.

— Me?d fjarlogum er settur bindandi utgjaldarammi fyrir rikio i heild & arinu 2012,

— tilldgur um haekkun skatta af eftirlitsgjoldum i pessu frumvarpi ekki i samreemi vid tekjuatlanir og
fjarheimildir i fjarlagafrumvarpinu fyrir 4rid 2012,

— haekkunum & utgjéldum einstakra malaflokka rikisstarfseminnar verdur pvi ad meta med jafnmikilli
leekkun annarra malaflokka.

— Fjarmalaraduneytio telur ovidunandi ad fjarheimildir fjarlaga og fjarmdgnun peirra med gjaldtdku-
frumvarpi stangist 4 med pessum hzetti.

— Verdi frumvarp petta obreytt ad 16gum en engar breytingar gerdar 4 fjarlagafrumvarpinu verdur ad
mati fjarmalaraduneytisins ekki heimilt ad radstafa vidbotartekjunum til aukins rekstrarumfangs Fjar-
malaeftirlitsins fyrr en Alpingi hefur veitt fjarheimild til pess.

A0 mati minni hlutans er hér talin upp alvarlegasta gagnryni fjarmalaraduneytisins 4 malatilbunad
efnahags- og vidskiptaradherra.

[ fyrsta lagi verdur ad lita 4 kostnadarpaettina. bratt fyrir mikilvaegi Fjarmalaeftirlitsins vill minni hlut-
inn benda 4 ad margar adrar stofnanir pjoofélagsins eru einnig mikilvegar. Af mérgu ma nefna heil-
brigdismalin, en enginn velkist i vafa um mikilvaegi heilbrigdispjonustunnar. A Landspitalanum er
monnum t.d. gert ad spara i storu sem smau og pad 4 vid um alla heilbrigdispjonustuna, en vid lestur
frumvarpsins og peirra gagna sem pvi fylgja hefur minni hlutinn ekki séd ad sparnadur svifi almennt yfir
votnum. Fjarmalaraduneytid bendir 4 ad haekkunum 4 utgjéldum einstakra malaflokka rikisstarfseminnar
verdi ad meata med jathmikilli lekkun annarra malaflokka, svo ad minni hlutinn 6skar eftir skyringum
a hvar dregid hefur verid saman til ad Fjarmalaeftirlitio geeti steekkad sig margfalt i pvi arferdi sem nu
er.

[ 60ru lagi stefndi augljoslega i ad stjornskipulegar deilur yrou milli raduneyta, en fjarmalaraduneytid
taldi 6vidunandi ad fjarheimildir fjarlaga og fjarmdgnun beirra, likt og med frumvarpi pessu, stongudust
aeins og pad er ordad. Augljost er ad samskipti radherra innan rikisstjornarinnar eru ekki meo edlilegum
heetti, pvi fer vids fjarri. I stad pess ad fjalla um malin i sinum ranni og taka akvardanir i sameiningu er
umradan tekin vidast hvar annars stadar, i fjolmidlum og borin 4 torg. Hins vegar ber ad halda pvi vand-
lega til haga ad gerdar voru breytingar 4 fjarlagafrumvarpinu vio pridju og sidustu umraedu um malid
par sem lagt var til ad fjarheimildir Fjarmalaeftirlitsins haekkudu um 548 millj. kr. og var pad sampykkt.
Minni hlutinn itrekar pa gagnryni sina ad umfjollun um einstaka kostnadar- og gjaldalidi verdi ad vera
i samhengi vid rammann sem markadur er med fjarlogum hvers ars.*

Einstakir kostnadarlioir.

Me0 frumvarpinu er gert rao fyrir ad innheimt eftirlitsgjald 4 arinu 2013 verdi 1.743 mill;.
kr. sem er leekkun um 116 millj. kr. {frd yfirstandandi ari en gjaldid fyrir arid 2012 er 1.859
millj. kr. Pessi l&kkun breytir ekki peirri mynd sem dregin var upp a sidasta ari enda hefur
ekki verid dregid ur rekstrarkostnadi stofnunarinnar. f reynd er gert rad fyrir haekkun Gtgjalda
hja stofnuninni um 1,7% en ad hluti peirrar haekkunar sé fjarmagnadur med yfirferslu fra
fyrra ari.
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Vid skodun einstakra kostnadarlida i rekstraraztlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2013
virdast flestir kostnadarlidir hakka. Asteedu pess ad i heildina hakkar rekstrarkostnadur
einungis um 1,7% fra fyrra ari ma rekja til pess ad akvednir kostnadarpeettir fra arinu 2012
falla nidur eda laekka verulega. Pannig var gert rad fyrir kostnadi vegna eignakaupa 4 arinu
2012 ad fjarhaeod ramlega 101 millj. kr. Pessi lidur lekkar um 80% i rekstraraaetlun fyrir ario
2013 og er par aetladur 20 millj. kr. Rekstrarkostnadur annar en vegna husnadis lekkar
jafnframt um 38%, r teepum 43 millj. kr. & pessu ari yfir { ad vera aaetladur ramar 26 millj.
kr. a naesta ari. Kostnadur vegna eignakaupa er i edli sinu einskiptiskostnadur og pvi edlilegt
a0 skoda rekstrarreikning stofnunarinnar ad honum fradregnum. begar pad er gert sést ad
rekstarkostnadur fer ur 1.811 millj. kr 1 1.924 millj. kr 4 milli ara sem pydir 6,2% haekkun
a rekstarkostnadi. Er pad algjorlega dasattanlegt. Sé rekstrarkostnadur annar en vegna hus-
nadis jafnframt dregin fra er haekkun rekstrarkostnadar stofnunarinnar ram 7%.

{ nefndaraliti minni hlutans 4 sidasta pingi kom fram hord gagnryni 4 haekkun 4 greidslum
til stjornarformanns stofnunarinnar en laun hans foru ur 220 pus. kr. 4 manudi i 600 pus. kr.
4 manudi. [ athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp kemur fram ad stjérnarformadur hafi
lagt til vid rddherra ad laun hans verdi lekkud 1 400 pus. kr. 4 manudi og gert rad fyrir leekk-
un utgjalda sem pvi nemur. Minni hlutinn fagnar pvi ad gagnryni hans hafi verio tekin alvar-
lega. Bendir hann 4 ad p6 svo a0 sjalfsagt og edlilegt sé ad greida folki fyrir ad sinna hlut-
verkum sem pessum skipti miklu mali ad samraemi sé i slikum greidslum a milli rikisstofnana
sem telja ma sambarilegar.

Tilefni til sérstakrar skodunar og umrzou.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis fékk 4 sidasta pingi til skodunar hvernig pad
megi vera ad fjarmalafyrirtaeki sem voru 1 umsjon og vorslu fjarmalarddherra brutu 84. gr.
laga um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002, um skilgreiningu og lagmark eigin fjar, og komust
upp med pad. SpKef gerdi pad i 23 manudi, Byr og Byr hf. gerou pad i 29 manudi, en sam-
kvaemt akvadi laga um fjarmalafyrirtaeki er heimilt ad veita undanpagu vid mjog sérstakar
astedur i allt ad 12 manudi. Fjolda spurninga um malid er enn 6svarad og upplysingar sem
itrekad hefur verid 6skad eftir hafa ekki borist. Minni hlutinn hefur haft uppi sterk varnadar-
ord um fordeemin i pessum malum. b4 hefur minni hlutinn einnig viorad ahyggjur sinar af
pvi a0 pessi 6héaoda eftirlitsstofnun setji i besta falli kiki fyrir blinda augad 4 medan fjarmala-
radherra fer ekki ad 16gum um fjarmalafyrirteeki sem eru { umsjon hans og vorslu.

Samradsnefnd eftirlitsskyldra adila um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi hefur
itrekad bent 4 i alitum sinum um rekstraraatlanir Fjarmalaeftirlitsins ad gaeta purfi ad adhaldi
og hagradingu i rekstri Fjarmalaeftirlitsins. [ 4liti sinu 4 drogum ad rekstraraztlun Fjarmala-
eftirlitsins fyrir arid 2013 visar samradsnefndin til fyrri gagnryni sinnar 4 pa miklu og hr6du
uppbyggingu sem stefnt er ad hja stofnuninni. Bendir samradsnefndin jaftnframt 4 pad mis-
reemi sem myndast hefur milli vaxtar Fjarmalaeftirlitsins og samdrattar 4 islenskum markadi.

bratt fyrir aukio fjarmagn til handa Fjarmalaeftirlitinu og gridarlegan voxt stofnunarinnar
hefur huin ekki sinnt einum peirra patta sem hin 4 hafa med hondum, p.e. neytendavernd.
Minni hlutinn hefur 4dur haft upp varnadarord um sjalfstadi Fjarmalaeftirlitsins, og ad pvi
er virdist tregdu stofnunarinnar til ad sinna pessu verkefni. Stofnunin virdist ekki hafa beitt
sér mikid 4 vettvangi neytendaverndar, sérstaklega ekki hvad vardar endurreikning 4 erlend-
um lanum, peim stoéru og mikilvegu malum sem varda pusundir fjolskyldna og fyrirteekja.
Hvao vardar skodun pessara atrida getur Fjarmalaeftirlitid ad minnsta kosti ekki borid fyrir
sig fjarskort.
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Nidurstada.

Naudsynlegt er ad til stadar sé 6flugt og sjalfstaett fjarmalaeftirlit 4 [slandi. Pad er hins
vegar 6lidandi a0 pratt fyrir pa miklu kostnadaraukningu sem oroid hefur i fjarmalaeftirliti
4 Islandi pa sé astandi neytendaverndar 4 fjarmalamarkadi enn mjog abotavant. Neytenda-
verndinni er 1itid sem ekkert sinnt, htn er illa skilgreind og i mérgum stofnunum. Hun hefur
i reynd brugoist.

bratt fyrir a0 rekstrarkostnadur Fjarmalaeftirlitsins sé um prefaldur 4 vid pad sem hann
var arid 2007 og langt um fram pad sem pekkist hja ndgrannalondum okkar hefur fjarmagnio
ekki skilad sér i eftirliti med slitastjornum og bradabirgdastjornum fjarmalafyrirtekja pratt
fyrir fogur fyrirheit radherra par um. Ljost er ad niverandi rikisstjorn hefur mistekist pao
@tlunarverk sitt ad endurskipuleggja fjarmalamarkadinn og eftirlit med honum. Sést petta
gloggt 4 pvi hvernig neytendavernd 4 fjairmalamarkadi er fyrir komid.Nyrrar rikisstjornar og
stjiornar Fjarmalaeftirlits sem nyverio tok vio bidur pad verkefni ad byggja upp sjalfstaett
Fjarmalaeftirlit sem tekur til allra patta fjarmalamarkadarins, par & medal eftirliti me0 slita-
stjérnum og neytendaverndar.

Alpingi, 18. des. 2012.

Gudlaugur bor boérdarson, Pétur H. Blondal.
frsm.







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 304
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on 'PDF Prentun 1.3'] Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Europe ISO Coated FOGRA27)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


