141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 823 — 468. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (tekjudflunaradgerdir,
kjarasamningar, verdlagsbreytingar o.fl.).

Fréa 1. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 ymsum 16gum sem einkum mida ad pvi
a0 auka tekjur rikissjo0s i samrami vio forsendur i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2013 en
einnig til ad tryggja forsendur nokkurra radstafana a ttgjaldahlid frumvarpsins og til ad
fylgja eftir &kvorounum stjornvalda i tengslum vid kjarasamninga sem gerdir voru 4 arinu
2011. Breytingunum i frumvarpinu mé skipta i fjora meginflokka. { fyrsta lagi eru sérstakar
tekjudflunaradgerdir sem tlad er ad skila rikissjodi nyjum tekjum 4 neaesta ari. [ 66ru lagi
eru breytingar sem viohalda tekjum rikissjods eda leekka peer fra pessu ari asamt pvi ad 16g-
festa nokkrar breytingar 4 utgjaldahlid fjarlagafrumvarps fyrir arid 2013. I pridja lagi eru
breytingar sem sntia ad adgerdum stjornvalda i tengslum vid kjarasamninga.  fjorda lagi eru
hakkanir & kronutéluskdttum og gjaldskram 1 takt vio verdlagsforsendur frumvarpsins auk
smerri breytinga af ymsu tagi.

Auknar alogur a ferdapjonustuna.

[ frumvarpinu er lagdar til mjog auknar alégur & ferdapjonustuna. | fyrsta lagi er lagt til
a0 skattprep virdisaukaskatts & utleigu hotel- og gistiherbergja og adra gistipjonustu verdi
feert ur leegra skattprepi virdisaukaskatts, p.e. 7%, i nytt 14% skattprep, sbr. 1. gr. frumvarps-
ins. I upphafi virdisaukaskattskerfisins var pessi pjonusta undanpegin virdisaukaskatti skv.
2. gr. laga um virdisaukaskatt og fradrattur innskatts pvi 6heimill. Meo 16gum nr. 111/1992,
um breytingar i skattamalum, var pessu breytt og utleiga hotel- og gistiherbergja gerd skatt-
skyld en sett i lgra skattprep, p.e. 14% 4 pessum tima. A arinu 2007 var laegra skattprepid
i virdisaukaskatti leekkad 1 7% og hélst titleiga hotel- og gistiherbergja afram i pvi prepi og
hefur svo verid sidan.

bad er mat 1. minni hluta ad pessi radstofun sé til pess fallin a0 grafa undan starfsemi i
hétel- og gistibransanum. A fundum nefndarinnar kom fram mikil andstada adila i ferdapjon-
ustu sem telja hana vera of seint fram komna og til pess fallna ad grafa undan peim rekstri
sem skattlagningin beinist ad. Auk pess bendir 1. minni hluti 4 ad fulltraar atvinnulifsins hafi
a4 fundi nefndarinnar varad sérstaklega vid peirri préun ad vera ad taka upp 14% virdisauka-
skattsprep. 1. minni hluti telur pessa radstofun einnig til pess fallna ad auka likur 4 skatt-
undanskotum med auknu flaekjustigi skattkerfisins. itrekadar breytingartillogur fjarmala- og
efnahagsradherra stadfesta hversu illa hefur verid stadid ad pessum skattbreytingum og
hversu vanhugsadar paer eru. Fyrst stod til ad setja gistipjonustu 1 25,5%, sidan bakkad med
pad med nyju 14% skattprepi sem taeki gildi 1. mai 2013 og nl sidast med pvi ad leggja til
a0 breytingin taki gildi 1. september 2013.

[ 68ru lagi eru lagdar til breytingar 4 vorugjéldum a bilaleigubifreidar en bilaleigur hafa
notid nidurfellingar vorugjalda 4 okutaeki fra 15. mai 2000. [ greinargerd med frumvarpi sem
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vard ad 16gum nr. 8/2000, um breyting & 16gum nr. 29/1993, um vérugjald af okutekjum,
eldsneyti o0.fl., med sidari breytingum, kemur fram ad tillagan um sérstakan afslatt fyrir bila-
leigur af vorugjaldi sé i samraemi vid pa stefnu ad 6kutaeki sem nytt eru til atvinnustarfsemi
séu an vorugjalds, pjonusta vid ferdamenn sem nyti sér bilaleigubila sé ardvanleg, hatt verd
a okutaeekjum hafi hamlad uppbyggingu i greininni og pvi vaeri markmid breytingarinnar ad
gera pessa pjonustu betur samkeppnishafa i samanburdi vid sému pjonustu i 60rum londum.
Aztlad er ad breytingin skiladi rikissjodi 500 millj. kr. i tekjur. A arinu 2011 voru fluttir inn
2.466 bilaleigubilar sem fengu nidurfellingu vorugjalda. I umségnum fulltriia ferdapjon-
ustunnar kom skyrt fram ad med pessari breytingu veri vegid alvarlega ad rekstrargrundvelli
pessara fyrirteekja. 1. minni hluti telur ad rokin fyrir lagabreytingunni & sinum tima eigi enn
agaetlega vio, ekki hvao sist i 1j6si peirra afalla sem rioid hafa yfir bilaleigur 4 undanférnum
arum baedi af voldum manna og nattarunnar. Han sé illa undirbiin og vanhugsud. Meiri hlut-
inn hefur lagt til breytingar til ad reyna ad koma til mots vid sjonarmid hagsmunaadila. Pad
er mat 1. minni hluta a0 paer breytingar muni pegar til lengri tima er litid reynast bilaleigum
pungur baggi pétt 4 6dru formi sé.

Fyrsti minni hluti hvetur pvi stjérnvdld til ad endurskoda pessar tillogur og leita frekari
leida til ad einfalda skattkerfi ferdapjonustunnar, audvelda rekstur fyrirteekjanna og auka
pannig skilvirkni pess og um leid tekjur rikissjo0s.

Neikvad ahrif 4 fjarhag heimilanna.

{ frumvarpinu eru lagdar til ymsar haekkanir sem leida munu til haekkunar verdlagsvisi-
tolu. Ma par einna helst nefna haekkanir 4 vorugjoldum a bensin, oliugjaldi, kilometragjaldi,
afengi og tobaki o.fl. 1. minni hluti telur slikar heekkanir ryra enn frekar kaupmatt heimilanna
samhlida pvi ad verdtryggd lan haekka. [ umsdgnum um malid hefur komid fram pad mat
margra umsagnaradila ad verdlagsahrif frumvarpsins séu storlega vanmetin i athuasemdum
vi0 frumvarpid. Meiri hluti nefndarinnar hefur na vidurkennt petta og leggur til ad fallid
verdi fra verdlagsuppfarslu almenns og sérstaks vorugjalds 4 bensin (20. og 21. gr.), oliu-
gjalds og kilometragjalds (29. og 31. gr.) og bifreidagjalds (33. gr.) sem og Gtvarpsgjalds (35.
gr.) og afengisgjalds ad pvi er vardar 6l og 1éttvin. 1. minni hluti leggur mikla dherslu 4 ad
vi0 mat & ahrifum tekjudéflunarfrumvarpa stjérnvalda verdi tio upplyst um ventanleg verd-
lagsahrif ad lagmarki uns almenn verdtrygging neytendalédna hefur verid afnumin.

Svikin loford rikisstjérnarinnar.

Frumvarpid gengur einnig gegn peim loforoum sem rikisstjornin setti fram i tengslum vio
kjarasamninga.

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad atvinnutryggingagjald verdi laekkad ur 2,45% i 2,05%.
Jafnframt er lagt til ad almennt tryggingagjald verdi haekkad ur 4,99%15,29%. 1. minni hluti
vekur athygli 4 pvi ad haekkun almenna tryggingagjaldsins um 0,3% takmarkar moguleika
atvinnulifsins til ad haekka laun samkvamt kjarasamningum 1. febraar nk. og gengur pvert
a yfirlysingu rikisstjornarinnar fra 5. mai 2011. Aztlad er ad pessi haekkun skili 2,9 milljord-
um kr. 1 rikissjod arid 2013. Leekkun atvinnutryggingagjaldsins i takt vid minnkandi atvinnu-
leysi var ein af forsendum pess a0 kjarasamningar voru sampykKktir.

Onnur akvadi er tengjast kjarasamningum varda afdrattarskatt 4 vaxtagreidslur innlendra
adila til erlendra og skattalega medferd 4 hagnadi af afleidusamningum. Meiri hluti nefndar-
innar hefur nu lagt til ad afram verdi hluti af vaxtagreidslum skattlagdur og ad frestad verdi
a0 breyta skattalegri medferd afleida ad sinni. Vert er ad benda 4 ad vid sampykkt frumvarps-
ins hefou afleidur verid medhondladar 4 prja mismunandi vegu. Mikilvagt er a0 mati 1.
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minni hluta ad vandad verdi til pess verks samhlida pvi ad stadid verdi vid gefin loford. Eng-
in lagaskilgreining er til 4 pvi hvad afleidur eru. I skyrslu starfshops um skattlagningu
afleiduvidskipta segir: ,,I stuttu mali matti pvi segja ad afleidusamningur vari samningur par
sem uppgjorsakveaedi byggist 4 breytingu einhvers pattar, svo sem vaxta, gengis gjaldmiodla,
verdbréfaverds, verdbréfavisitolu eda hravoruverds og er andvirdi sliks samnings hao breyt-
ingu pessara vidmidunarpatta 4 tilteknu timabili.*

[ pessu sambandi vill 1. minni hluti benda 4 ad verdtrygging er dkvedin tegund afleida,
svokollud visitdluafleida eda innbyggo afleida (e. embedded derivative). Réttardgreiningur
er uppi um hvort verdtrygging teljist vera flokin afleida og par af leidandi tti adeins ad
bjodast fagfjarfestum samkvamt Evropuloggjof og 16gum um neytendavernd. Spyrja mé
hvort og pa hvernig eigi a0 fara med verdbetur sem visitoluafleidu skattalega.

Fyrsti minni hluti vill ad lokum taka fram ad i frumvarpinu eru dkvednir pettir sem eru
jékvaedir. Ma par nefna breytingar & fyrirkomulagi stimpilgjalda, ad vidmidunarfjarhaedir
vaxtabota haldist dbreyttar, hakkun barnabdta og framlengingu verkefnisins ,,Allir vinna®.
AQ pvi s6gou vill 1. minni hluti itreka andstodu sina vio pa patti frumvarpsins sem sérstak-
lega hafa verid tiundadir i pessu aliti og eru ad mati 1. minni hluta pess edlis ad 6asettanlegt
sé ad leida i 16g slika skattlagningu, alogur og brot a lofordum i tengslum vid kjarasamninga.

Alpingi, 20. desember 2012.
Eyglé Hardardottir.
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