141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 848 — 402. mal.

Svar

velferdarradherra vio fyrirspurn Vigdisar Hauksdottur
um utgjaldasparnad i almannatryggingakerfinu.

Fyrirspurnin hljéoar svo:
Hvad er acetlad ad rikio hafi sparad sér mikil utgjold fra 1. juli 2009 til 1. november 2012
[ almannatryggingakerfinu vegna peirrar breytingar sem gerd var a logum um almanna-
tryggingar 1. januar 2009 og fol i sér ad beetur almannatrygginga hekkudu ekki | samraemi
vid visitolu neysluverds, likt og po er meelt fyrir um i logunum:
a. hja eldri borgurum, sundurlioad eftir kyni og botaflokkum,
b. hja oryrkjum, sundurlidad eftir kyni og botaflokkum?

[ 1j6si erfidra adstedna i rikisfjarmalum par sem stefndi i storfelldan hallarekstur rikis-
sj00s vegna tekjufalls auk 6hjakvamilegra nyrra titgjaldaskuldbindinga sem féllu til i kjolfar
bankahrunsins blasti vid nidurskurdur 4 6llum svidum samfélagsins & arinu 2009, p.m.t. i
almannatryggingum. Pegar i lok arsins 2008 var 1jost ad 6hjakveemilega purfti ad stiga skref
til baka med hluta peirra breytinga 4 greidslum almannatrygginga sem farou lifeyrispegum
verulegar réttarbetur 4 drinu 2008. Hér ma medal annars nefna afndm tenginga vid tekjur
maka, leekkun skerdingarhlutfalla, storhaekkud fritekjumérk baedi vegna atvinnutekna og
lifeyrissjodstekna og ekki sist tilkomu lagmarksframfeerslutryggingar (uppboétar vegna fram-
feerslu) sem tryggoi peim lifeyrispegum sem bjuggu einir ad lagmarki 150.000 kr. 4 manudi
og peim sem ekki bjuggu einir 128.000 kr.

bratt fyrir pessar adstedur haekkudu batur almannatrygginga sem og fritekjumork um
9,6% hinn 1. jantar 2009 og vidmid vegna framfaersluuppbotar til hinna tekjuleegstu haekkadi
um 20% 4 sama tima. Var pad gert i pvi skyni ad verja sérstaklega kjor pess hops sem minnst
ber Ur bytum.

{1j6si adstzedna i rikisfjsrmalum var i fjarlogum arsins 2010 akvedid ad vikja timabundid
til hlidar akvaedi 69. gr. almannatryggingalaga um breytingar 4 grunnfjarheedum béta al-
mannatrygginga. b6 haeekkadi vidmid vegna framfaersluuppbdtar lifeyrispega um 2,3%. Midad
vid forsendur fjarlaga arsins 2010 um 5% almenna verdlagshaekkun hefou utgjold til al-
mannatrygginga ordid um 3 milljordum kr. heerri en ella.

I fjarldgum arsins 2011 var pad sama uppi 4 teningnum, en midad vid forsendur fjar-
laganna um 3,5% almenna verdlagshakkun hefdu utgjéldin ordid um 2,7 milljéroum kr.
harri. I mai pad ar var velferdarradherra 4 hinn boginn veitt heimild til pess ,,ad haekka baetur
almannatrygginga ef verulegar breytingar verda a launaproéun og pjédhagsforsendum fra
afgreidslu fjarlaga®, sbr. 16g nr. 51/2011 um breytingar 4 [6gum um almannatryggingar.
Akvzdi petta var 16gfest i kjolfar kjarasamninga adila 4 almennum vinnumarkadi i mai 2011
og viljayfirlysingar rikisstjornarinnar um ad endurskoda batur almannatrygginga og atvinnu-
leysistrygginga. Fra 1. juni 2011 voru fjarhaedir botaflokka hekkadar um 8,1% og viomid
vegna framfeaersluuppbotar var hekkad um 12.000 kr. A0 auki var akvedio ad greida 6llum
lifeyrispegum 50.000 kr. eingreidslu og alag 4 orlofs- og desemberuppbatur, samtals ad fjar-
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haed 25.000 kr. hja peim sem fengu éskertar greidslur. Utgjold almannatrygginga haekkudu
um 6,1 milljard kr. 4 arinu vegna kjarasamninganna, par af voru um 2,6 milljardar kr.
eingreidslur og alagsgreidslur.

Hinn 1. jantar 2012 haekkudu betur almannatrygginga um 3,5% 1 samrami vid forsendur
fjarlaga. Hekkunin var i samrami vid almenna prosentuhakkun i kjarasamningum a vinnu-
markadi, p6 pannig ad i stad hakkunar fra 1. febrtiar 2012 eins og samio var um a almennum
vinnumarkadi voru batur haekkadar fra 1. januar.

A halfs ars timabili fra 1. jini 2011 til 1. jantar 2012 var uppséfnud haekkun botafjarheda
11,9%. Vid pad hekkudu framldg til almannatrygginga um 7,5 milljarda kr. Pessi hekkun
hefdi ordid um 17,5% ef 5% hakkun hefdi komid til 4rid 2010. Med pvi ad vikja til hlidar
akveedi 69. gr. almannatryggingalaga arid 2010 eru utgjold almannatrygginga leegri 4 arinu
2012 sem nemur mismun a 17,5% og 11,9% haekkun bdtafjarhaeda, eda um pad bil 3,5
milljérdum kr.

[ fyrirspurninni er 6skad eftir sundurlidun 4 utgjaldaleekkuninni milli annars vegar eldri
borgara, skipt eftir kyni og béotaflokkum, og hins vegar o6ryrkja, med sému sundurlidun milli
kyns og botaflokka. Slik greining 4 breytingum boéta verdur ekki unnin nema med pvi ad
skoda samspil bota, tekna og skerdingarakvada & greidslur til hvers og eins peirra ein-
staklinga sem fengid hafa batur a4 pvi timabili sem spurt er um. Velferdarraduneytio telur
slika skodun 6framkvemanlega med tilliti til kostnadar og vinnu. Meginlinur i préun utgjalda
4 pvi timabili sem spurt er um m4 4 hinn boéginn sja 4 téflum 1 og 2 en par syna fjolda
lifeyrispega eftir nokkrum botaflokkum skipt eftir kyni og medalgreidslur i hverjum bota-
flokki annars vegar 1. juli 2009 og hins vegar 30. névember 2012.

Tafla 1. Ellilifeyrispegar 1.7.2009 30.11.2012 Breyting
Meoal- Medal- Medal-
Ellilifeyrishegar - konur Fjoldi  greiosla | Fjoldi  greiosla Fjoldi  greiosla
Ellilifeyrir 14.413  26.881 15.618  30.711 8,4% 14,2%
Tekjutrygging 12.729  56.622| 14909  63.084 17,1% 11,4%
Heimilisuppbot 5.159 16.458 5.544 18.817 7,5% 14,3%
Sérstok uppbot 2.874 9.508 4.248 14.786 47,8% 55,5%
Medal- Medal- Medal-
Ellilifeyrispegar - karlar Fjoldi  greiosla | Fjoldi  greidsla Fjoldi  greidsla
Ellilifeyrir 10.342  26.169 11.298  30.029 9,2% 14,7%
Tekjutrygging 8.759  49.396 10.606  54.523 21,1% 10,4%
Heimilisuppbot 2.024  16.225 2.276 18.602 12,5% 14,7%
Sérstok uppbot 1.145 11.165 1.838 16.865 60,5% 5L,1%




Tafla 2. Ororkulifeyrispegar 1.7.2009 30.11.2012 Breyting

} Medal- Medal- Medal-
Ororkulifeyrispegar - konur Fjoldi  greidsla | Fjoldi  greidsla Fjoldi  greiosla
Ororkulifeyrir 8.654 27.932 9.443 31.050 9,1% 11,2%
Aldurstengd 6rorkuuppbot 8.620 11.511 9.441 13.226 9,5% 14,9%
Tekjutrygging 8.567 76.517 9.411 86.708 9,9% 13,3%
Heimilisuppbot 2.716 22.876 2.841 25.915 4,6% 13,3%
Sérstok uppbot 2.324 12.527 3.601 17.266 54,9% 37,8%
} Medal- Medal- Medal-
Ororkulifeyrispegar - karlar Fjoldi  greiosla | Fjoldi  greidsla Fjoldi  greiosla
Ororkulifeyrir 5.376 27.087 5.884 30.087 9,4% 11,1%
Aldurstengd 6rorkuuppbot 5.321 13.402 5.884 15.337 10,6% 14,4%
Tekjutrygging 5.248 71.870 5.838 81.190 11,2% 13,0%
Heimilisuppbot 1.606 22.376 1.814 25.307 13,0% 13,1%
Sérstok uppbot 1.341 12.381 2.012 16.094 50,0% 30,0%

A pvi timabili sem spurt er um hafa ordid miklar breytingar 4 tekjum og samsetningu
tekna lifeyrispega. Arid 2011 voru til deemis fjarmagnstekjur lifeyrispega adeins pridjungur
af peirri fjarheod sem peer voru arid 2009 og greidslur ur lifeyrissjooum hafa verio lekkadar.
Ahrifa pessara breytinga geetir i Gitgjoldum boétaflokka almannatrygginga og hafa haft i for
med sér ad mun fleiri fa greidslur 2012 i bétaflokkum lifeyristrygginga og sérstakrar upp-
botar en fengu greidslur 2009, eins og sja ma i téflum 1 og 2. Fjoélgunin er mun meiri en
lydfraedileg fjolgun aldradra og dryrkja segir til um. A sama tima og fjarhadir béotaflokka
voru hekkadar um 11,9%, sbr. pad sem adur hefur komid fram, ma sja ad medalbetur fram-
feerslutengdra botaflokka hafa heekkad um samberilega hundradstélu og umtalsvert meira i
nokkrum tilvikum samhlida peirri fjolgun bétapega sem att hefur sér stad. Akvadid um
lagmarksframfaerslutryggingu (uppbot 4 lifeyri vegna framfaerslu) hefur pannig augljoslega
tryggt betur afkomu lifeyrispega sem satt hafa lekkudum tekjum ur lifeyrissjodi og misst
fjarmagnstekjur. bratt fyrir pa gagnryni sem akvadid hefur satt hefur pad reynst pydingar-
mikid og vegio upp a méti lekkunum & 60rum tekjum lifeyrispega, ymist a0 hluta til eda ad
fullu.

Samkvaemt bradabirgdamati velferdarraduneytisins verda utgjold almannatrygginga a
arinu 2012 um 69,3 milljardar kr. Arid 2009 voru pau 57,4 milljardar kr.! Utgj6ldin hafa pvi
aukist um 11,9 milljarda kr. milli pessara ara eda um 21%. Eins og fyrr segir skyrast um 7,5
milljardar kr. af fjdrhedinni vegna dkvardana um hakkun bétafjarheeda. Mismunurinn, sem
er um 4,4 milljardar kr., skyrist af peim astedum sem hér hafa verid raktar um fjélgun
botapega umfram aatlada lydfraedilega fjolgun og tekjutengingar almannatryggingakerfisins
par sem leekkun annarra tekna af atvinnu, ar lifeyrissjodum eda af fjarmagni, hefur leitt til
aukins botaréttar. bessu til viobotar mé nefna samkomulag sem rikisstjornin og Landssamtok

" Hér er att vid heildarttgjold vegna botaflokka félagslegrar adstodar og lifeyristrygginga.
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lifeyrissjoda gerdu i desember 2010 um lausn 4 vixlverkunum milli 6rorkubéta almanna-
trygginga og ororkulifeyris lifeyrissjodanna. bPetta samkomulag nadi til um 7.700 botapega
almannatrygginga sem einnig fengu 6rorkubeetur fra lifeyrissjooum. Hluti pessa samkomu-
lags mun koma til framkvemda 4 drunum 2013-2015 og vardar haekkun 4 fritekjumarki a
lifeyrissjoostekjur hja ellilifeyrispegum gagnvart Gtreikningi tekjutryggingar og heimilisupp-
botar. I 68ru lagi hafa uppbatur 4 lifeyri sem leidir af lyfja- og laekniskostnadi ekki lengur
ahrif 4 utreikning uppbotar vegna framfzerslu og sama gildir um uppbatur vegna reksturs
bifreida og fjarhagsadstod sveitarfélaga. Badar pessar adgerdir hafa leitt til nokkurs tutgjalda-
auka i almannatryggingakerfinu & pvi timabili sem hér hefur verid til skodunar. baer, ad
viobattum peim 2,6 milljordoum kr. sem greiddir voru til lifeyrispega 2011 i eingreidslu og
alag a orlofs- og desemberuppbot, vega a moti peim 3,5 milljordum kr. sem hefdu fallid til
2010 ef'ekki hefdi verid akvedid ad vikja til hlidar akvaedi 69. gr. almannatryggingalaganna.

Fra haustinu 2008 hafa flestar breytingar sem gerdar hafa verid 4 lifeyristryggingakerfi
almannatrygginga midad ad pvi ad na fram markmidum fjarlaga hverju sinni. ESli mals sam-
kvaemt hefur ekki gefist mikio svigram til haekkunar bota eda adgerda sem eru til pess fallnar
a0 baeta kjor lifeyrispega. Adgerdir stjornvalda hafa einkum midad ad pvi ad verja hag tekju-
legstu lifeyrispeganna. Uttektir bjédmalastofnunar Haskola Islands hafa stadfest ad leidir
stjérnvalda til a0 milda ahrif kreppunnar hja folki meo lagar tekjur og millitekjur hafa reynst
arangursrikar og a0 kaupmattur lifeyrispega hafi dregist minna saman en annarra hopa i
pjodfélaginu fra haustinu 2008. 1 t6flu 3 ma sja yfirlit yfir rekstur peirra botaflokka sem hér
eru til umfjdllunar arin 2009-2013.

Tafla 3. Kostnadaryfirlit 2009 2010 2011% | 2012%%* |2013*%**
Ellilifeyrir 8.6169 8.874,0] 10.3159| 9.962,1| 10.486,0
Tekjutrygging ellilifeyrispega 13.5342] 13.634,1] 18.622,0| 19.971,8| 21.130,0
Ororkulifeyrir 7.137,5 4.9105] 6.0632| 5.646,0] 5.989,0
Aldurstengd Srorkuuppbot 217811 23752 2.567,8] 2.705,0
Tekjutrygging érorkulifeyrispegal 13.570,7( 13.353,2] 15.362,3| 16.232,7| 17.559,0
Heimilisuppbot lifeyrispega 2.863,5| 2.820,0[ 3.417,5| 3.579,7| 3.781,0
Sérstok uppbot lifeyrispega 1.025,8 894,5] 1.9313] 2.687,8] 2.6380
Samtals 46.748,6| 46.664,4| 58.087,4|60.647,9| 64.288,0

*50.000 kr. eingreidsla er innifalin i utgjoldum vegna ellilifeyris og ororkulifeyris

** doetlud 1itgjold drsins (bokhaldsstada 19.12.2012)

*** Fjarlagafrumvarp 2013

Haft var samrad vid Tryggingastofnun rikisins vid s6fnun upplysinga og utreikninga til

a0 svara fyrirspurninni.
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