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INNGANGUR

Skyrsla min sem ég legg nu fyrir pingid er hin fimmta um utanrikismal sidan ég tok vid
embetti 1 februar 2009 eftir miklar politiskar rostur. A0 jafnadi hofou skyrslugjafir
utanrikisrddherra verid annadhvert ar, en ég dkvad 4rla ad gera pinginu grein fyrir storfum
minum ad utanrikismalum ar hvert. Bar par margt til. Flokin og vandmedfarin umsokn um
adild ad Evropusambandinu kalladi & itarlegri skyrslugjof en endraner. Eg setti nytt
mikilvaegt en rumfrekt forgangsmal 4 dagskra, nordurslodir, sem ég taldi kalla & mikla
patttoku af pingsins halfu. Kannski rédi mestu pad vidhorf mitt ad framkvaemdavaldinu beeri
ad syna loggjafanum pa virdingu ad upplysa hann reglulega um hvernig malsefnum fslands er
hagad gagnvart erlendum pjéoum. bad gildir ekki sist & vorum timum, pegar utanrikismalin
eru mikilvaegari en nokkru sinni, hugsanlega ad fratoldum tima lydveldisbarattunnar og
porskastridanna.

Fyrir pann sem stendur i stridu fyrir {sland i fjérrum 16ndum er gott ad eiga styrkan
bakhjarl i pvi prydilega folki sem pjodin hefur kosid fulltraa sina. Eg hef jafnan kappkostad
ad eiga gott samstarf vid pingid. Eg hef upplyst pad um floknar og erfidar stédur sem upp
koma i samskiptum vid adrar pjodir. Gildir pa einu hvort spurt er um makril, Icesave,
Palestinu eda Evropusambandid. Eg hef beinlinis leitad alits pess med beinum hatti yfir
reedupult Alpingis i floknum malum med litlum fyrirvara eins og um Libiu & sinum tima, og
farid eftir peirri nidurstdou.

Rokraedur vid pingid, ekki sist utanrikismalanefnd, hafa stundum breytt syn minni. Liklega
yrou fulltriar peirrar 4gaetu nefndar hissa vissu peir hversu oft fundir med peim hafa skakao
til akvordunum og breytt nalgun minni og efnistdkum sem utanrikisradherra i glimu vid flokin
verk erlendis. Minnist ég kaldsams fundar um skriflega greinargerd Islands til fram-
kvemdastjornar ESB arla i ferlinu. Ad honum loknum henti ég peirri greinargerd og skrifadi
nyja i anda samreedna vid utanrikismalanefnd. Bjuggum vid lengi ad peirri rommu smid.

Virding min fyrir Alpingi er einleg. Eg virdi skodanir pess og reyni ad fara ad peim,
ad svo miklu leyti sem heegt er ad kristalla paer fram, stundum eftir langdregnar umradur sem
geta verid lausar {1 hendi eins og nyfallin mjoll. Kannski er ekki tiltokumal ad radherra sé
jafnan reidubuinn til funda vid utanrikismalanefnd, jafnvel um sima ef hann er 6indandisk &
mikilvegum fundum i 60ru landi. S sem lengi hefur lifad vid politiskan haska telur hins
vegar ekki eftir sér beint og millilidalaust samrad vio pingnefndir og er mér til efs ad a sidari
arum, ef ekki i gervallri lydveldissdgunni, hafi nokkur utanrikisrddherra att jafn marga fundi
med utanrikismalanefnd og ég. Margir voru peir malsbatandi, sumir mannbatandi. Minu
politiska lifi gafu peir allavega glit og ljéma. Er pvi vonum seinna ad ég feeri utanrikis-
malanefnd og hennar goédu starfsmonnum minar bestu pakkir fyrir prydilegt og malefnalegt
samstarf.

binginu er ég pakklatur fyrir ad mikilvaeg stefhumal hafa verid unnin 4 grundvelli breidrar
samstodu 4 Alpingi og 4 tidum einroma sampykkis. Pad herdir radherrann i pungum r6drum &
Gtlond. Sterkt bakland i snerrum fyrir {sland, eins og um makrilinn sem fjallad er um hér i
skyrslunni, er gulli betra. Er pa otalid Icesave, par sem fraegur sigur vannst fyrir domi. Fyrir
utan malsefni g60 ber pann sigur ekki sist a0 pakka peirri geefu ad eftir ad malid var stemmt i
farveg ddomsmals sneru Islendingar bokum saman og haettu ad karpa. [ peim anda unnum vid i
utanrikisraduneytinu eftir a0 malid kom 4 forraedi okkar. ba var pad hlutverk mitt ad splasa
saman teymi til malsvarnar. Pad geroi ég 4 peirri forsendu ad engum skodunum var uthyst og
allar profadar. Eftir yfirlegu og skodun 4 urvali reyndra 16gmanna var pad nidurstada min ad
rada ad lokum Tim Ward sem adalmalflytjenda. Happahrokur reyndist hann okkur, hogver og
latlaus, en afrenndur ad rokvisi. Pess saust bestir stadir 1 pvi ad roksemdir hans og pess vaska
1i0s sem ad baki honum st60 voru allar teknar upp i forsendur domsins.

[ pessu ferli gaettum vid pess jafnan lika, rikir ad reynslu Gr fyrri lotum Icesave, ad hafa
reglulega samrdd 4 vettvangi utanrikismalanefndar um hvadeina sem malsefnid vardadi.



Somuleidis var sott 1 smidju InDefence og Ur dbendingum og gdgnum peirra sodnir hamrar
sem med 60ru brutu nidur varnarmura andskota okkar fyrir domnum. Pannig tokst ad gera
helsta deilumal seinni tidar 4 Islandi ad mali sem einkenndist af samstodu. Ogleymanlegt var
svo augnablikid pegar fréttin um nidurstodu domsins i pessum erfidasta eftirleik banka-
hrunsins barst okkur 4 hraslagalegum morgni.

Icesave-malid var 6drum praedi merkileg tilraun um stjoérnarskra. Jon Grunnvikingur dré
saman allar Islendingasdgur i prju ord: Bezndur flugust 4. Matti vel nota pau um hin
heiftarlegu 4t6k sem urdu um hvort semja skyldi, eda fara ad demi Dario F6 sem bjo til heilt
leikrit med titlinum: Vid borgum ekki. En stjornarskrdin var svo haganlega gerd ad valdpettir
samfélagsins voldudu hver annan, hiin virkadi, og bjo yfir pvi gagnmerka stjérnskipulega
teeki, malskotsréttinum, sem tokst ad stemma gerdlika strauma saman i einn farveg. Fyrir hans
tilstilli vard nidurstadan pad besta sem badir hinna andsteedu vangja hofou barist fyrir. betta
var galdur stjornarskrarinnar.

A stund hins mikla sigurs flaug mér af tungu bokmenntalegt seinni tima minni fra Silviu
Nott: Til hamingju fsland! S6mu ord toku peir sér i munn sem st6du med okkur ad tillogu 4
allsherjarpinginu um ao veita Palestinu aheyrnaradild ad Sameinudu pjédunum i haust. bar
nutum vid lika samstddu Alpingis og fylgdum andanum af sampykkt pess 4 vidurkenningu &
sjalfsteedi Palestinu i november 2011. Par reis Alpingi haest um langt skeid.

[ minni utanrikisradherratid hefur Palestinumalid verid tdkn um mannréttindabarattu okkar
fslendinga, samst6duna sem vid synum bradrum og systrum i naud, sem pra pad eitt ad fa ad
rada orlogum sinum sjalf. Eg veit pad gledur pingheim ad i skyrslunni er upplyst um nyja
adgerdaraztlun {slands um malefni Palestinu. Hin nar til nestu fjogurra ara og tryggir
islensk framlog til alpjodlegra stofnana og frjalsra félagasamtaka — islenskra og palestinskra.

bridja malid sem hatt hefur borid a timabilinu og go6d satt rikt um & pinginu er utfersla a
malefnum nordursloda. Par er byggt 4 peirri itarlegu stefnu sem pingid sampykkti samhljoda
vorid 2011 eftir ad ég hafoi kynnt Alpingi pa peetti sem ég taldi ad fyrsta nordurslodastefna
fslands pyrfti ad hafa i farteskinu. Adur hafdi ég greint allsherjarpingi Sameinudu pjodanna i
fyrstu reedu minni 4 peim vettvangi fra pvi ad nordurslodir veeru nytt forgangsmal i utanrikis-
malum Islands. [ anda peirrar godu sattar sem vard a Alpingi um pad mal hef ég sidan sleitu-
laust unnio.

Tvihlida samskipti vid hin nordurslédarikin hafa eflst til muna, visindastarf 4 nordur-
slodum 1 samvinnu vid pjodir, ner og fjer, hefur storaukist, Frakkland, Russland, Pyskaland,
Kina, Noreg og Bandarikin, svo faein séu nefnd sem unnid hefur verid pétt med 4 nylionu ari.
Af feikimorgu 00ru er ad taka, eins og rakilega er rakid i skyrslunni. Nyjast af nalinni er
stofnun Nordurslédanets & Akureyri, radning fyrsta Nansen-professorsins sem vard til med
samningi minum og Jonasar Gahr Store kringum deilur um stadsetningu nyrrar skrifstofu
Nordurskautsradsins, og loks akvordun min um ad opna islenska sendiskrifstofu 1 Nuuk &
Grenlandi sidsumars 4 pessu ari.

Nordurskautsradio er ordid sterkari vettvangur til dkvardana um nordurslodamal og
fastaskrifstofa radsins hefur tekid til starfa i Tromso. NG hefur verid samid a vettvangi
Nordurskautsradsins um leit og bjorgun 4 nordurh6fum og um samstarf um mengunarvarnir
gegn oliuvad — og pad var taknraent ad 1 badum tilfellum lauk samningavidraedum i Reykjavik.
Pad er svo til marks um vaxandi styrk Islands i samstarfi um malefni nordursloda, ad fyrsti
framkvaemdastjori nyrrar skrifstofu Nordurskautsradsins i Tromso er Islendingur, Magnus
Johannesson, fyrrverandi raduneytisstjori.

Um 06ryggi pjodarinnar hefur einnig naodst timamotasamstada i pinginu. Nu er nefnd skipud
pingmoénnum fra 6llum pingflokkum ad storfum vid ad mota nyja pjodardryggisstefnu fyrir
Island. SU vinnur eftir tillogu sem ég lagdi fram fyrir rimu ari. Samstada af pessu tagi hefdi
verid 6hugsandi fyrir fieinum misserum og ég bid n1, bjartsynn ad vanda, eftir nidurstédum
hennar sem venta m4 innan tidar. Samstarf Nordurlanda 1 6ryggismalum er na klappad i stein



med sogulegri samstoduyfirlysingu, og i pvi tilliti er tdknrent ad Sviar og Finnar hyggjast
taka patt i loftrymiseftirliti 4 Islandi. P4 hefur varnarsamstarfid vid Bandarikin verid Gtfzert
nanar og eflt 1 4tt a0 nyjum haettum, par med talid peim sem snua ad nordurslodum.

[ prounarmalunum nadist einnig einréma samstada um stefnu islands og pingid syndi vilja
sinn i verki med pvi ad sampykkja riflega milljards krona hakkun a fjarframlégum til
prounarsamvinnu 4 fjarldgum pessa ars. Pannig getum vid fyrr ndd takmarkinu um 0,7
prosenta framldgin en eftir pvi 6skadi Alpingi sérstaklega. Var ég szll pann dag, og pinginu
innilega pakklatur. Ferustu sérfraedingar préunarsamvinnunefndar OECD hafa nu fario yfir
stefnu Islands i préunarmalum. Nidurstadan var ad hiin hlaut bestu einkunn peirra.

Nu skridur einnig vel fram stersta verkefni 4 svidi prounarsamvinnu sem Island hefur
nokkru sinni radist i. Island, sem utnefnt var sérstaklega sem adalsamstarfspjod og radgjafi
Alpjodabankans 4 svidi jardhita, hefur sett i gang verkefni um jar8hitavaedingu i prettan
Afrikurikjum, sem nanar er Iyst i skyrslunni. Verkefnid synir hvernig fsland getur med
hyggjuvitid ad vopni, og snjollum fjarfestingum 1 pekkingu samstarfsstofnana, dregid saman
preedi og leikendur til ad hrinda i framkvamd storum verkefnum. Norraeni prounarsjodurinn
var kvaddur til leiks og reiddi fram i heimanmund 800 milljéonir kréna. Pa hyggst
Alpjodabankinn stofna allt ad 65 milljarda sjod til studnings jardhitanytingu. Petta mun i senn
gjorbreyta umhverfi orkufataekra landa A-Afriku og verdur efalitid einnig lyftistong fyrir
islensk jardhitafyrirtaeki.

{ skyrslunni er gerd grein fyrir proun EES-samningsins. A hverju pingi kem ég med fjolda
tillagna til sampykktar a4 grundvelli EES-samstarfsins. Parna eru reglur sem Island er
samkvaemt samningnum skuldbundid til ad taka upp, an pess ad hafa nokkud um setningu
peirra eda samningu ad segja. Eg hef haldid pvi fram ad petta sé fullveldisframsal sem teygi
panmérk stjérnarskrarinnar til hins itrasta. Mun hreinlegra sé ut fra fullveldi pjédarinnar ad fa
seti vid pau bord sem édkvardanirnar séu teknar, fremur en ad fa 16ggjof a faxtekinu fra
Brussel. Par til peim afanga verdur nad, hef ég talio porf & pvi ad breyta stjornarskranni til ad
hzegt sé ad reka afram pennan langmikilvagasta millirikjasamning fslands.

Pungvaegasta verkefni utanrikisraduneytisins hefur petta arid verid umsokn fslands um
ao0ild a0 Evropusambandinu. Par hefur samstarfid vid pingid einnig verid afbragdsgott enda
hefur leidsogn pingsins, leidarvisinum fra 2009, verid vandlega fylgt. A einu og halfu ari
hefur samningalidid matt med 29 samningsafstoour til samrads i utanrikismalanefnd pingsins
sem hefur &4 tidum hert og bett afstodurnar 4dur en paer hafa verid sendar til Brussel.
Vissulega er pad ad lokum ég, sem utanrikisradherra, sem ber abyrgdina a4 verkinu, en ég get
ekki 14tid hja lida ad pakka pinginu, sérstaklega utanrikismalanefnd, fyrir peirra framlag, sem
oftlega hefur leitt til pess ad samningsafstodurnar hafa ordid markvissari og péttari.

Skyrslan gerir mjog itarlega grein fyrir gangi vidraednanna en i smidum er umfangsmeiri
greinargerd sem kynnt verdur 4 nastu vikum um stddu vidraednanna vid lok kjortimabilsins.
Fjarri sé pad mér ad lita & Evropuleidina sem tofraelixir sem leysir 61l vandamal. Hin er hins
vegar a0 minu mati besta leidin 1 att ad stoougleika i efnahagsmalum og betri lifskjorum &
fslandi. Hin er valkostur, sem ég tel traverdugastan til ad lakka vexti, lekka verdbolgu,
leekka verdlag og utryma verdtryggingunni. Han er jafnframt leid til ad koma Islandi at Gr
gjaldeyrishoftum og losa okkur vid veikleika kronunnar sem Sedlabankinn segir ad sé 1 senn
uppspretta sveiflna og sveiflumagnari en ekki — jafnari. bvi adeins er haegt ad bera saman, og
velja meod upplystum heetti milli kronunnar og evrunnar ad fyrir liggi fullgerdur samningur. b4
fyrst er pjodin i feerum til ad kjosa sér framtid innan eda utan Evropusambandsins.

Okkar verkefni er pvi ad na sem bestum samningi fyrir hagsmuni Islands. P4 verdur pad 4
endanum pjodin sjalf sem radur hvort hun kys adild fslands ad Evrépusambandinu. bad er
hennar heilagi 1ydraedislegi réttur. I pvi felst kjarni hins nyja Islands. beir tilheyra gamla
fslandi, sem féll med hruninu, sem vilja svipta pjodina pessum rétti. beir hafa par astedur
einar ad ottast — edlilega — ad endanlegur samningur verdi pad gdédur ad pjodin muni gjalda



honum jayroi sitt. Slik vinnubrogd eru ekki lyoredi. Pau minna frekar 4 myrkraverk skugga-
baldra gémlu kliknanna og patriarkaveldanna sem rédu malum til lykta i reykfylltum bak-
herbergjum flokksmaskina fremur en ad lata lyoredinu og fela pau i hendur hins upplysta
vilja félksins.

fhaldsmadurinn David Cameron, forsatisradherra Breta, og framsoknarmadurinn Nick
Clegg, varaforsetisradherra, hafa loftad Ut Gr sams konar sortukimum i sinum flokkum 1
Bretlandi, og lagt til ad Bretar kjosi ekki um framhald adildar ad ESB fyrr en buid er ad semja
upp a4 nytt, og fullgerdur samningur liggur &4 bordinu. P4 fyrst, segja Cameron og Clegg, vita
menn um hvad peir eru ad kjosa.

Sama gildir ad sjalfsdgdu hér 4 Islandi. Pjodin 4 ad fa ad velja um samning, en ekki 6ljosar
utlinur.

Reykjavik, 10. februar.

Ossur Skarphédinsson, utanrikisradherra
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1. BORGARAPJONUSTA
Einn mikilvaegasti pattur i starfsemi utanrikispjonustunnar er ad veita Islendingum adstod og
fyrirgreidslu i samskiptum peirra vid erlend stjornvold, stofnanir, fyrirtzeki og einstaklinga. A
hverju ari koma starfsmenn utanrikisraduneytisins og tuttugu og einnar sendiskrifstofu
erlendis, 4samt um 250 6launudum kjorreedisménnum, ad yfir pisund méalum er varda réttindi,
velferd og hagsmuni islenskra rikisborgara erlendis. Mal pessi eru eins fjolbreytileg og pau
eru morg.

bar sem sleppir neti sendirada okkar og radismanna, adstodar starfsfolk norraenna
sendirada Islendinga 4 grundvelli Helsingfors-samningsins, samstarfssamnings Nordurland-
anna frd 1962. Umfang borgarapjonustunnar hefur aukist téluvert & undanférnum 4rum enda
hefur fjolgad mjdg peim fslendingum, sem bua eda dvelja erlendis i lengri eda skemmri tima.

Flest verkefni borgarapjonustunnar varda persénuleg malefni einstaklinga og er pvi adeins
unnt ad fjalla um pau med almennum heatti. Nokkur mal rata raunar arlega i fjolmidla en
steerstur hluti starfsins fer hljott. Medal helstu verkefna af pessu tagi eru neydaradstod vegna
veikinda eda slysa Islendinga erlendis, adstod vid islensk fornarlomb afbrota erlendis, sem og
adstod vid Islendinga sem komist hafa i kast vid 16gin erlendis, adstod vardandi einkaréttarleg
malefni, t.d. vardandi forredi eda brottnam barna, adstod vid ad hafa uppi 4 tyndum
einstaklingum erlendis og loks heimflutningur latinna, veikra eda vegalausra rikisborgara.

Adstod vio islenska fanga erlendis

A arinu 2012 urdu toluverdar breytingar 4 peim hopi Islendinga sem afplana fangelsisvist
erlendis og losnudu nokkrir islenskir rikisborgarar ur haldi i fjarlegum rikjum, m.a. i Tailandi,
Argentinu og Pert. I arslok var raduneytinu kunnugt um rimlega tuttugu islenska fanga
erlendis, flesta 4 Nordurlondunum en einnig i Bandarikjunum, Brasiliu, Tékklandi og 4 Spani.
Utanrikisraduneytid geetir hagsmuna islenskra fanga gagnvart peim rikjum sem { hlut eiga en
samkvemt alpjodasamningi um radissamband er pad réttur hvers manns i samskiptum vid
erlend yfirvold ad fa samband vid fulltrua lands sins. Raduneytid fylgist med pvi ad fangar fai
logfreedilega adstod og reynt er eftir fremsta megni ad heimsakja pa pegar adstaedur leyfa. ba
getur borgarapjonustan haft milligéngu i samskiptum fanga vid adstandendur, adstodad viod
millifeerslu peninga og jafnvel komid bréfum eda fregnum 4aleidis.

Afing a adgerdaacetlun i neyoartilfellum

[ névember sl. var haldin fing 4 adgerdaaztlun utanrikispjonustunnar i neydartilfellum. Likt
var eftir neydarastandi { midborg Kaupmannahafnar par sem hztta stedjadi ad fjolda fslend-
inga. Ad efingunni komu rimlega 30 manns, starfsfolk raduneytisins, sendirddsins i Kaup-
mannahofn og fulltri frd almannavarnadeild rikislogreglustjora. Ahersla var 160 4 ad fa
viobrogd yfirstjornar raduneytisins, akvardanatoku, greiningu upplysinga, virkjun vidbragds-
lista, uppsetningu og virkni simkerfa og gagnagrunns, samskipti vio fj6lmidla og pjoénustu vid
pa sem eru i haettu og adstandendur peirra. Afingin var afar gagnleg, i [jos komu nokkur atridi
sem betur mattu fara og nl er unnio ad pvi ad faera pau i betra horf. Stefnt er ad pvi a0 efingar
af pessum toga verdi haldnar reglulega 1 framtidinni.

Utgafa vegabréfa

I sj6 sendiradum fslands er adstada til ad taka vid umsoknum um vegabréf, i Kaupmannahofn,
London, Berlin, Osl6, Peking, Stokkholmi og Washington. Mikil fjélgun hefur ordid a
pessum umséknum ad undanfornu, tekid var & méti um 3.000 umsoknum 4 arinu 2012 saman-
borid vio teplega 1.700 arid 2010. Utanrikisraduneytid hefur itrekad 6skad eftir pvi vid doms-
malardduneytid/innanrikisraduneytid og Pjodskra ad komid verdi upp vegabréfaumsoknar-
kerfum i fleiri sendiradum. Vegna efnahagsastands undanfarinna ara hefur petta p6 ekki enn
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fengist sampykkt. Ljost er ad um verulegt hagsmunamal er ad rada fyrir slendinga sem
busettir eru erlendis og leita verdur leida til ad auka pessa pjonustu.

Utgdfa vegabréfsdritana

Fra pvi ad Island gerdist adili ad Schengen-samkomulaginu hafa vegabréfsaritanir fyrir pa
sem ferdast hingad til lands ad mestu verid gefnar ut fyrir {slands hond af sendiradum annarra
rikja sem taka patt i samstarfinu. A arinu 2012 var lokid vid samninga um fyrirsvar 4 18
stodum i heiminum, m.a. vid Nordmenn og Frakka.

Vegabréfsaritanir eru ni gefnar 1t i einu islensku sendiradi, p.e. i sendiradinu i Peking. A
arinu 2012 sottu 1.145 einstaklingar um vegabréfsaritun hja sendiradinu samanborid vid 650
arid 2011. betta er 76% aukning 4 milli ara og tengist fjolgun kinverskra ferdamanna a
fslandi, en fra henni er sagt i kafla 7.7. [ Riisslandi hafa Danir annast Gtgafu vegabréfsaritana
fyrir Rissa sem vilja ferdast til Islands. Par sem na hefur verid tilkynnt ad beinar flugsam-
gdngur muni hefjast 4 milli [slands og tveggja borga i Riisslandi i sumar er stefnt ad pvi ad
hefja utgafu vegabréfsaritana vio sendiradid i Moskvu med vorinu.

Atkveedagreidslur utan kjorfundar
A pvi timabili sem skyrslan tekur til skipulagdi borgarapjonustan utankjorfundaratkvaeda-
greidslur fyrir tvennar kosningar, forsetakosningar 30. jini 2012 og pjoédaratkvaedagreidslu
um tilldgur stjornlagarads 20. oktober sl. Atkvaedagreidslurnar foru fram i 6llum sendiradum
fslands erlendis og adalradisskrifstofum i New York, Winnipeg og Pérshofn i Faereyjum.
Einnig var unnt ad kjosa utan kjorfundar hja reedisménnum fslands erlendis 4 um 250 stodum
i 80 rikjum.

A kjorskrarstofni vid forsetakosningarnar voru 12.257 kjésendur med 16gheimili erlendis,
eda 5,2% peirra sem hofou kosningarétt. Var sambeaerilegt hlutfall 4% vid forsetakjor 2004.

Stadfesting skjala

begar nota & islensk skjol erlendis gera vidtakendurnir oft krofu um ad skjolin séu vottud og
stadfest af utanrikisrdduneytinu. Mikil aukning hefur verid & pess hattar krofum &
undanfornum arum og 4 sidasta ari stadfesti utanrikisraduneytid ramlega 3.000 skjol.
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2. NORDURSLODIR OG NARSVADI

Samstarf og samrad vid hin Nordurldndin eru sem fyrr grundvallarstod utanrikisstefnunnar.
bar kemur til baedi pad a0 Norourlondin hafa soému gildi i heidri og ad hagsmunir peirra fara
oftar en ekki saman. Island hefur margt fram ad feera i pessu samstarfi en nytur jafnframt gods
af pvi, enda er islensk utanrikispjonusta litil og mikils virdi ad geta leitad i reynslubanka
granna okkar pegar {sland hefur minni tok 4 ad beita sér.

Sambandi og samskiptum Nordurlandanna er vid haldid & ollum poéstum utanrikis-
pjonustunnar, heima og heiman, 4 vettvangi Sameinudu pjédanna, sem og annarra alpjoda-
stofnana. Jafnframt eiga pau i miklu samstarfi vid Eystrasaltsrikin prju, Eistland, Lettland og
Lithaen med NB8-samradinu svonefnda og enn einn vettvangurinn hefur ordid til i tengslum
vid malefni nordursloda.

betta sidarnefnda, p.e. grannrikjasamstarf vio Nordurlondin fjogur, vestnorrenu nagranna-
I6ndin og hin nordurskautsrikin, Bandarikin, Kanada og Russland, hefur styrkst umtalsvert &
sidustu arum vegna vaxandi mikilvaegis nordursléda. Nordrid er ekki lengur 4 jadri stjorn-
malanna heldur veigamikill hluti af alpjodlegri umredu um loftslagsbreytingar, audlinda-
nytingu, umhverfisvernd og siglingar. Flest bendir til pess ad breytingar & nattarufari og
efnahagsumsvifum verdi hradari en adur hefur verid gert rad fyrir. {s- og snjopekja nordur-
heimskautssvaedisins nadi a sidasta ari adur opekktu lagmarki. Siglingar um Nordur-Ishafid
jukust enn 4 sidasta ari, 46 skip sigldu milli Asiu og Evropu eftir svokalladri nordausturleiod er
liggur medfram nordurstrond Russlands og umfang flutninga hefur storaukist.

Breytingar 4 nordurslodum kalla 4 6fluga alpjédasamvinnu milli nordurskautsrikjanna og
annarra hagsmunaadila til ad heegt sé ad meta askorunum og peim takiferum sem
breytingarnar hafa i for med sér. Utanrikisradoherra hefur skilgreint nordursl6damal sem lykil-
dherslumal i utanrikisstefnu fslands og var pingsalyktun um stefnu fslands i malefnum
nordursloda sampykkt & Alpingi 28. mars 2011. Stefnan midar ad pvi ad tryggja hagsmuni
fslands med tilliti til ahrifa loftslagsbreytinga, umhverfis- og audlindaméla, siglinga og sam-
félagsprounar, auk pess ad efla tengsl og samstarf vid Onnur riki og hagsmunaadila um
malefni sveadisins. Bid er ad efla mjog starfsemi raduneytisins i nordurslodamalum og
sendiskrifstofur Islands hafa gert gangskor ad pvi ad kynna hagsmunamal {slands 4 nordur-
slodum og tekid patt i ad efla samstarf um visindi, vidskipti og stjornmal med tilliti til
nordurheimskautsmala. Starfsmenn utanrikispjonustunnar hafa tekid virkan patt i umreedum
um nordurslodamal og soétt heim stofnanir og hugveitur er sinna nordurslédum til ad kynna
sjénarmid fslands i utlondum. Pvi fer naerri ad malefni nordursloda séu 4 dagskra 4 flestum
fundum radherra med fulltrGum annarra rikja hvort heldur um er ad reda nagrannarikin eda
riki & fjarleegari slodum.

2.1. Norourskautsradio

Norodurskautsradinu hefur vaxid fiskur um hrygg vegna vitundarvakningar medal ibua
svaedisins og aukins alpjoédlegs dhuga 4 nordurslodum, m.a. vegna loftslagsbreytinga, aud-
lindanytingar og hugsanlegra nordursiglinga. island hefur unnid markvisst ad pvi ad tryggja
a0 Nordurskautsradid verdi lykilvettvangur alpjodlegs samrads, dkvardanatoku og adgeroa i
malefnum nordurskautssvadisins. Ohaett er ad segja ad starfsemi radsins hafi tekid stakka-
skiptum & sidustu premur arum, fra pvi ad vera vettvangur fyrir 6formlegt samstarf um
umhverfismal og visindi yfir i formlegra alpjédasamstarf sem beitir sér fyrir hagnytum
adgerdum og samningagerd. Varnar- og oryggismal tengjast pessu samstarfi einnig en um pad
er fjallao sérstaklega i kafla 5.3.2.

[ vor eru lidin 17 4r fra stofnun radsins rid 1996 og hafa pa 61l atta adildarrikin, fsland,
Bandarikin, Danmork, Finnland, Kanada, Noregur, Russland og Svipjod gegnt formennsku i
radinu. Af pvi tilefni verodur gefin 0t sérstok radherrayfirlysing sem visar til arangurs radsins
og hvernig eigi ad proa starfsemi pess til framtidar. Sviar toku vid formennsku i radinu 2011
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og lykur formennsku peirra 1 mai 2013 pegar Kanadamenn taka vid. Kanada etlar ad leggja
sérstaka aherslu 4 samfélagsmal og sjaltbaera efnahagsproun i sinni formennskutid og halda
afram ad renna styrkari stooum undir starfsemi radsins.

Nordurskautsrddinu er ad vaxa dsmegin med stofnun fastaskrifstofu, skyrari starfsreglum
fyrir dheyrnaradila og auknu hagnytu samstarfi um borgaralegt 6ryggi og umhverfismal.
Fastaskrifstofa radsins i Tromse verdur opnud formlega i mai nk. Pad er mikil vidurkenning a
starfi Islands ad malefnum nordursloda ad Magnus Johannesson, raduneytisstjori i umhverfis-
raduneytinu, skyldi valinn ar hépi 36 umsakjenda fra sjo af atta adildarrikjum Nordur-
skautsradsins, sem fyrsti framkvemdastjori skrifstofunnar, en dkvordun par ad lutandi var
tekin i november sl. Skrifstofunni er &tlad ad baeta samhafingu og pjonustu vid visindalega
starfshopa og verkefni 4 vegum radsins dsamt pvi ad midla upplysingum um malefni
Nordurheimskautsins. Samhlida opnun fastaskrifstofunnar hefur starfsemi tveggja skrifstofa
starfshopa radsins, annars vegar um verndun lifrikis & nordursléoum (CAFF) og hins vegar
um verndun umhverfis (PAME), verid fest 1 sessi & Akureyri. Virk patttaka i starfi rddsins
skiptir fsland miklu méali enda Nordurskautsradid eini formlegi vettvangurinn fyrir samstarf
nordurskautsrikjanna. Island beitir sér fyrir aframhaldandi styrkingu radsins m.a. med pvi ad
styrkja lagalega st6du pess, gerd alpjodasamninga, fostu verkefnafé og hagnytu samstarfi um
oryggismal og vidskipti.

Fjolmoérg riki og samtok hafa so6tt um &heyrnaradild ad Nordurskautsradinu sem
undirstrikar hvort tveggja aukid vagi radsins og mikilveegi nordursloda.’ Island hefur stutt ad
umsakjendur sem geta styrkt visindastarfsemi radsins og virda starfsreglur og sjonarmid
nordurskautsrikjanna, hljoti dheyrnaradild & peirri forsendu ad patttaka peirra muni auka
alpjoolegt 16gmeeti radsins sem adalvettvangs akvardanatoku og stefnumotunar um malefni
svaedisins. Morg af brynustu vidfangsefnum radsins kalla 4 naid alpjédasamstarf, s.s. adgerdir
gegn loftslagsbreytingum, um mengunarmal og alpjodlegar siglingareglur. Unnid er ad pvi
innan radsins ad skilgreina betur patttoku aheyrnaradila i storfum radsins a grundvelli
vidmidunarreglna sem sampykktar voru & rddherrafundinum i Nuuk 2011. Nu liggja fyrir
umsoknir fra ftaliu, Japan, Kina, Sudur-Koreu, Evropusambandinu, Singapir og Indlandi auk
fimm félagasamtaka og standa vonir til ad haegt verdi ad afgreida umsdknirnar & radherra-
fundinum i Kiruna i mai 4 pessu ari.

Fyrsta hagnyta bjorgunaraefingin 4 grundvelli samningsins um leit og bjérgun, sem gengid
var fra 1 Nuuk 2011, for fram 1 september sl. vid Austur-Graenland og tdku islenskir vid-
bragosadilar, p.& m. Landhelgisgaeslan, Alpjodabjorgunarsveit Landsbjargar og almanna-
varnadeild embeettis rikislogreglustjora virkan patt i fingunni. Afingin undirstrikadi mikil-
vaegi [slands i tengslum vid pjonustu og vidbrogd vegna leitar og bjérgunarstarfs vid Austur-
Graenland og 4 hafsvadinu nordur af landinu. Innan utanrikisrdduneytisins er nit unnid ad pvi
a0 skoda hvernig haegt sé ad préa samstarf vid Onnur riki um uppbyggingu 4 bjérgunar- og
vidbragdsmidstod 4 islandi med pad ad augnamidi ad efla Gryggissamvinnu i nasta nagrenni
fslands.

A fundi adildarrikja Nordurskautsradsins, sem haldinn var i Reykjavik 9.—11. oktéber sl.,
lauk samningavioredum um samstarf vegna oliumengunar i hafi 4 nordurslodum. Samkomu-
lagid felur 1 sér gagnkvemar skuldbindingar um ad veita adstod vegna oliumengunar 4 hafi og
aukio samstarf, efingar og upplysingamidlun milli vidbragdsadila & svadinu. Rikin bua yfir
margvislegri sérpekkingu og bunadi til ad bregdast vid oliumengun & fjarlegum, kéldum eda
isilogdum hafsvaeedum. Samningurinn og patttaka islenskra vidbragdsadila i pessu samstarfi er
mikid hagsmunamél fyrir fsland badi vegna vaxandi umferdar oliuskipa i nagrenni fslands og
i ]josi aeetlana um oliuleit og hugsanlegrar vinnslu vid Austur-Granland, 4 Drekasvadinu og
vid Jan Mayen.

! Frakkland, Pélland, Pyskaland, Bretland, Spann og Holland eru nt pegar dheyrnarriki hja Nordurskautsradinu.
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fsland hefur innan Nordurskautsradsins lagt dherslu 4 verkefni sem renna styrkari stodum
undir hagnytt samstarf nordurskautsrikjanna, m.a. tttekt 4 mannfélagsproun og efnahags-
malum, kortlagningu samgonguinnvioa, samantekt um malefni hafsvaeda & nordursl6dum,
samstarf landmealingastofnana nordurskautsrikjanna, samstarf um borgaralegt oryggi, auk
pess ad kalla eftir ndnara vidskiptasamstarfi og abyrgri patttoku alpjodafyrirtaekja i um-
raedunni um nordurslodir, svo fatt eitt sé nefnt.

Barentsrdadio

A vettvangi Barentsradsins, sem er samstarfsvettvangur Evropusambandsins, Russlands,
Noregs og Islands um malefni Barentsvaedisins, hefur verid 15gd ahersla 4 ad styrkja samstarf
4 svidi umhverfismala, lidka fyrir samskiptum pvert 4 landameri og ymiss konar vidskipta-
samvinnu. Unnid hefur verid ad undirbuningi hatidarfundar og stjornmalayfirlysingar i tilefni
20 ara afmelis radsins sem halda 4 i Kirkenes i Noregi i jini ad vidstdoddum forsatis-
radherrum rikjanna. Finnland tekur vid formennsku rddsins af Noregi & utanrikisradherrafundi
sem fram fer i oktober nk.

2.2. Grannrikja- og alpjodasamstarf um norourslédir

Samskipti Islands vid nordurskautsrikin hafa eflst en m.a. hafa sendiskrifstofur Islands i
rikjunum & undanférnum misserum hugad sérstaklega ad samskiptum er tengjast hagsmunum
fslands 4 nordurslédum. Hefur sérstok ahersla verid 16gd 4 ad efla tengslin vid Granland og
Feereyjar 1 1j6si aukins forraedis peirra yfir malaflokkum par sem hagsmunirnir liggja hvao
péttast saman vid hagsmuni fslands s.s. i vidskiptum, samgongum, 6ryggismalum, orku- og
audlindamalum

Samskiptin vid Grenland um utanrikismal, vidskipti og pjonustu hafa verid stérefld og
hefur politisk samvinna landanna aukist mjog i kjolfar sampykktar nyrra sjalfstjornarlaga sem
gengu 1 gildi 2009. Login kveda 4 um aukna sjalfstjorn Grenlendinga i utanrikismalum er
snua ad beinum hagsmunum Granlands, m.a. umhverfis- og audlindamalum.

Utanrikisradherra hefur & sidustu arum att nokkra tvihlida fundi med formanni graenlensku
landstjoérnarinnar um vidskipti, orkumal og malefni nordursloda og kom hann i opinbera
heimsokn til fslands 4rid 2011. Unnid er ad pvi ad treysta samstarf landanna med tilliti til
audlindanytingar 4 svadinu milli fslands og Austur-Graenlands og hugsanlegra samlegdar-
ahrifa sem kunna ad skapast. Gengid var frd nyjum loftferdasamningi vid Grenland sem
greidir fyrir baettum flugsamgdngum milli landanna en goédar flugsamgongur eru lykilatridi
pegar kemur ad pvi ad efla vidskipti, ferdapjonustu og dnnur samskipti.

Haldnir hafa verid opnir fundir fyrir atvinnulifid um vidskiptatekiferi 4 Grenlandi i
samvinnu vid graenlensk stjornvéld og fulltria Gr graenlensku atvinnulifi. Islensk-graenlenskt
vidskiptarad var stofnad i oktober 4 sidasta ari ad frumkvadi Vidskiptarads fslands, sem er
fyrsta millilandavidskiptaradid sem Grenlendingar eiga adild ad, med patttoku yfir 60
grenlenskra og islenskra fyrirtaekja og einstaklinga. Islandsstofa hefur stadid fyrir tveimur
velheppnudum kaupstefnum i Nuuk. b4 er samstarf islenskra og grenlenskra visindamanna ad
styrkjast og var haldid sameiginlegt malping um nordurslédarannsoknir landanna i Nuuk sl.
haust.

Astada er til ad vekja athygli 4 pvi ad i fjarlogum érsins 2013 er lagt til ad stofnud verdi
adalraediskrifstofa i Nuuk, hofudstad Graenlands, med svipudum hetti og gert hefur verid i
Porshofn i Fereyjum, med pad ad meginmarkmidi ad styrkja stjornmalatengslin vid Granland
og efla vidskiptasamvinnu landanna enn frekar. Meo tilldgunni er fylgt eftir pingsalyktun
Alpingis fra 10. mai 2010 um a0 16ndin skiptist 4 Gtsendum sendifulltrium til ad tryggja skil-
virk og bein samskipti vid greenlensk stjornvold i 1josi vaxandi sjalfstedis, beinna vidskipta-
hagsmuna og aukins vagis nordursloda.
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Fereysk-islensku vidskiptaradi hefur nll jafnframt verid komid 4 ot og var stofnfundur
haldinn i november sl. i Porshéfn i Fereyjum. Um 40 fyrirteeki gerdust stofnadilar. Vonir eru
bundnar vid ad radid geti ordid til pess ad studla ad pvi ad styrkja enn frekar samskipti
pj6édanna 4 svidi verslunar og vidskipta, vera vettvangur til ad stofna til nyrra kynna og
teekifaera, sem og almennra skodanaskipta.

Innan Nordurskautsradsins hefur samrdadid vid Faereyjar og Graenland verid styrkt og
leggur Island herslu 4 ad 16ndin hafi teekifeeri til fullrar patttoku i storfum radsins. FulltrGum
fra greenlenskum og faereyskum stjornvéldum var boodid &4 sumarnamskeid i smarikjafreedum i
samstarfi vid Haskola Islands par sem fjallad var um smériki 4 nordurslédum og skipulagdir
fundir og kynningar i nokkrum raduneytum um ymis malefni er snerta hagsmuni landanna
samhlida namskeidinu. Feereyingar eru ad prda sérstaka stefnu i malefnum nordursléda og
hafa peir fundad sérstaklega med islenskum fulltraum af pvi tilefni. Pa var fulltrai fra
skrifstofu Logmanns Faereyja vid storf 1 utanrikisraduneytinu 4 arinu 4 grundvelli samstarfs-
samnings utanrikisrdduneytisins og fereyskra stjornvalda, sem gerdur var arid 2010.

Samstarf milli fslands og Noregs um nordurslédavisindi var fest i sessi med priggja ara
samningi um nordurslédavisindi og menntun i september 2011. Radi0 hefur verid i
professorsstodu i nordurslodafredum sem kennd er vid norska landkdnnudinn Fridpjof
Nansen vid Haskélann 4 Akureyri sem kostud er sameiginlega af fslandi og Noregi. Buid er
ad veita marga styrki til stidentaskipta og til fredimanna og stofnana sem hafa dhuga 4 ad
stofna til samstarfs milli landanna um nordurslédavisindi. Loks var haldid malping um
nordurslodarannsoknir landanna a Akureyri sl. haust og toku fjolmargir islenskir og norskir
visindamenn par patt.

Malefni nordurskautssvadisins, ekki sist loftslagsmal, rannsoknir og efnahagspréoun a
nordurslodum, hafa fengid aukid veegi 1 stefnumdtun Evrépusambandsins. Unnid hefur verid
ad pvi ad kynna sjonarmid og hagsmuni Islands fyrir adildarrikjum og framkvaemdastjorn
ESB og pa sérstaklega gagnvart EEAS, utanrikispjonustu ESB, en um EEAS er fjallad
sérstaklega 1 kafla 5.4.2. EEAS og skrifstofa framkvemdastjornar ESB birtu 4 sidasta ari
skyrslu um préun og framkvemd nordurslédastefnu ESB. | skyrslunni er m.a. visad til mikil-
vaegis samstarfs ESB og Islands i pvi ad maeta taekiferum og askorunum & nordurslodum. I
tengslum vid adildarvidredur fslands vid Evropusambandid var i desember sl. i samvinnu vid
ESB haldin vinnusmidja & Islandi fyrir innlenda sérfreedinga um adkomu sambandsins ad
malefnum nordursloda.

Samstarf fslands og Bandarikjanna um nordurslodir, sérstaklega vid Alaska-riki, hefur
styrkst badi tvihlida og i verkefnum 4 vegum Nordurskautsrddsins. Proun mala 4 nordur-
skautssveedinu hefur fengio aukinn sess i samradi um oOryggis- og varnarmal. Radherra
fundadi med dldungadeildarpingkonunni Lisu Murkowski um nordurslodir og i ndévember
kom til landsins stor sendinefnd fra Alaska til ad kynna sér starf {slands ad nordurslodamalum
og ymis tekiferi tengd orku- og efnahagsmalum. Lokid hefur verid vid frumuttekt 4 sam-
gonguinnvioum 4 nordurslé6oum innan Nordurskautsradsins og er stefnt ad pvi ad proa pad
verkefni frekar. P4 er i undirbliiningi alpjodleg radstefna um orkumal & nordursl6oum i
samstarfi vid rannsoknarstofnun i Alaska sem haldin verdur a Akureyri i oktober nk.

Utanrikisradherrar fslands og Russlands gengu fra sameiginlegri yfirlysingu um aukid sam-
starf um vidskipti, siglingar og visindarannséknir 4 nordurslodum sidla ars 2011 og er nu
verid ad proa samstarf milli rassneskra og islenskra haskdlastofnana & grundvelli samkomu-
lagsins.

Sidastlidid vor var gengid fra rammasamningi vid Kina um rannséknir og visindasamstarf
4 nordurslodum og hafa islenskar stofnanir og haskoélar notid gods af pvi samstarfi og aukid
samvinnu vid systurstofnanir i Kina, m.a. um nordurljésarannsoknir, siglingar og loftslags-
mal. Kinverski isbrjoturinn Snadrekinn heimsotti Island i agist sl. og var af pvi tilefni efnt til
malpinga islenskra og kinverskra visindamanna um nordurslédarannsoknir i Reykjavik og 4
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Akureyri. Heimsoknin var um margt soguleg, m.a. fyrir pad ad vera fyrsta sigling kinversks
isbrjots yfir Nordur-ishafid. Tveir islenskir visindamenn toku patt i leidangri skipsins. I
undirbuningi er kinverskt-norreent malping um nordurslédarannsdknir og alpjodamal sem
haldid verdur i Sjanghe nasta sumar.

A fundi utanrikisradherra Frakklands og fslands i mars 2012 var akvedid ad koma & fot
formlegu samstarfi milli islenskra og franskra haskolastofnana um nordurslédarannsoknir og
hefur Haskolinn 4 Akureyri ni gengid fra samstarfssamningi vid Université Pierre et Marie
Curie i Paris.

Innlent samstarf

Fjolmargir adilar koma ad nordurslédamalum 4 Islandi og hefur utanrikisraduneytio leitast vid
a0 stydja vid og efla samstarf vid 6nnur raduneyti, stofnanir og félagasamtok. Stofnadur hefur
verid pekkingar- og samstarfsklasi um malefni nordursléda — Nordurslodanetid svokallada —
med adsetur & Akureyri en ad pvi standa stofnanir, fyrirteki og haskdlar um allt land.
Markmidio med verkefninu er ad efla upplysingagjof og samstarf islenskra adila um malefni
nordursloda innanlands i alpjodasamskiptum. Verkefnid er styrkt af soknarazetlun landshluta
med studningi utanrikisraduneytisins og annarra raduneyta. ba hefur Alpjédamalastofnun
Haskola fslands uppi aform um ad leggja rikari aherslu 4 umfjéllun um alpjodapolitiskt
samhengi nordurslodamadla og stydur utanrikisrdduneytid pann dsetning stofnunarinnar i
gegnum fyrirliggjandi samstarfssamning.

Fjolmargar alpjodlegar radstefnur, samningafundir og malping um nordurslédir hafa verio
haldnar 4 Islandi fyrir deggjan utanrikisraduneytisins og annarra raduneyta og stofnana sem
styrkir innlenda pekkingu og stodu fslands sem midst6d umradu um Nordurheimskautid.
Fjolmargar rddstefnur eru i undirbliiningi sem haldnar verda 4 nastu manudum og ma par
nefna alpjodlega radstefnu um orkumal 4 nordurskautssvaedinu i samstarfi vid Alaskamenn,
og radstefnu um alpjddastjornmal & nordurslodum med patttoku utanrikisradherra Svipjooar.
Enn fremur hefur verid gerd gangskor ad pvi ad kynna malefni nordursloda betur fyrir
almenningi og fjolmidolum.

2.3. Samstarf Nordurlanda 2012

Samskipti utanrikisraoherra Nordurlandanna voru med hefobundnum hetti 4 arinu og
einkenndust af markvissu framhaldi 4 peirri vinnu sem hofst 1 tengslum vid tillogur Thorvalds
Stoltenberg fra arinu 2009 um dypra samstarf rikjanna i utanrikis- og oryggismalum a naestu
aratugum. Hefur petta starf verid meginpema 4 6llum fundum utanrikisradherranna fré pvi ad
tilldgur Stoltenberg voru lagdar fram og mikilvegum aféngum & peirri braut hefur verid nao.
Nordurlondin eru stadradin i pvi ad maeta sameiginlega askorunum nyrra tima og i ndinni
samvinnu, hvort heldur sem er 4 vettvangi Sameinudu pjodanna eda annarra alpjédastofnana.
Stundum er jafnframt efnt til samvinnu vid dnnur riki i Evropu vid urlausn brynna verkefna.

Samstoouyfirlysing rikjanna fra 2011 var stor afangi 4 pessari braut en par skuldbinda
Nordurlondin sig til pess a0 koma hvert 6dru til adstodar 4 svidi utanrikis- og Oryggismala
verdi eitthvert peirra fyrir 4follum af nattaru og manna voldum. A arinu 2012 var unnid ad
auknu stjérnsyslusamstarfi norreenu utanrikisraduneytanna i rekstri sendirada, norrenu loft-
rymiseftirliti 4 fslandi og samstarfi um varnir gegn netirasum. brju sidastnefndu verkefnin
hafa veri0 sett i forgang i samstarfi rikjanna.

Norrenu utanrikisradherrarnir funda reglulega a.m.k. fjorum sinnum 4 ari en p.4 m. er einn
fundur med utanrikisradherrum Eystrasaltsrikjanna og einn fundur i tengslum vid setningu
allsherjarpings Sameinudu pjédanna i september ar hvert. Noregur var i forseti radherra-
fundanna 4rid 2012 en nu hefur Svipjod tekiod vid.

Segja ma ad eftir hofoinu dansi sidan limirnir en viotekt samrad 4 sér stad milli sér-
freedinga 1 utanrikisrdduneytum rikjanna fimm og nar pad til ndnast allra svida utanrikis- og
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alpjodamala, s.s. jafnréttismala, préounarmala, mala Sameinudu pjédanna, malefna Miod-
Austurlanda, o.s.frv. Fer petta samrad fram med reglubundnum beinum fundum en jafnframt
pess & milli i samraemi vid parfir hverju sinni.

A fundi utanrikisradherranna i Stavanger i maimanudi 2012 var alyktad ad samstarf um
varnir gegn netarasum verdi komid & fot eins fljott og audid er med samvinnu milli peirra
fagraduneyta og stofnana sem ad malinu koma og pegar 6llum lagalegum skilyrdum hefur
verid fullnaegt. Noregi var afram falid ad samhzafa pa vinnu. A fundi radherranna i Helsinki i
oktober bar pad sidan til tidinda ad Svipjéo og Finnland stadfestu vilja sinn til pess ad taka
patt i loftrymiseftirliti 4 fslandi & arinu 2014.  yfirlysingu utanrikisradherra landanna fra
fundinum kemur fram ad i pessari akvoroun felist stadfesting 4 norraenni samstoou, jafnframt
pvi sem hiin sé rokrétt framhald 4 pvi nana samstarfi 4 svioi efinga sem Svipjod, Noregur og
Finnland hafa att med sér i nordri.

Endanleg akvoroun um loftrymiseftirlit verdur tekin eftir pinglega medferd i Finnlandi og
Svipj6d. Er hér um sogulega akvordun ad raeda i norrenu samstarfi en nanar er fjallad um
hana i kaflanum um oryggis- og varnarmal, kafla 5.3.2.

[ byrjun september sl. sotti raduneytisstjori utanrikisraduneytisins fund utanrikis- og
varnarmalaradherra Nordurlandanna i Bodo i Noregi en fundarmenn heimsoéttu hofudstodvar
norska hersins og bjorgunarmidstodina par. bar var fjallad um stéduna 4 nordurslodum,
bjorgunarvidbrogd og loftrymiseftirlit 4 umsjonarsvadi Noregs og Islands.

{ fyrri skyrslum utanrikisradherra til Alpingis hefur verid fjallad um umfangsmikid samrad
til a0 efla enn frekar samstarf norreenna sendirdda til ad na fram sparnadi og hagradingu og til
ad efla sameiginlega imynd Nordurlanda i pridju rikjum. Sa arangur hefur nadst ad tvo eda
fleiri Nordurlond hafa 4 undanfornum arum komid sér fyrir i sameiginlegu husnadi fyrir
sendirdd sin erlendis en sameiginlegar byggingar norrenu sendirddanna i Berlin eru sjalfsagt
pekktasta daemid. A radherrafundinum i Helsinki i oktober sl. var 16gd fram aaztlun um
sameiginlega adstodu sendiradanna i fjarlegum 16ndum, til ad byrja med i Burma, Pakistan,
Vietnam og Bangladess. Til lengri tima verdur einnig hugad ad samstarfi i Genf og Ottawa.
fsland deilir nG pegar sendiradshusnadi med Danmérku i London og med Svipjod i
Washington. b4 thuga Nordurlond ad koma sér fyrir 1 sameiginlegu hiisn&di 1 fleiri evropsk-
um hoéfudborgum og vidredur standa m.a. yfir um sameiginlega adstoou hinna Nordur-
landanna 4 einum stad i Reykjavik.

Vardandi norren frambod til helstu stofnana SP ber ad nefna ad Finnland sottist eftir sati
oryggisradi SP sl. haust en hafdi ekki erindi sem erfidi, tapadi fyrir Astraliu og Luxemborg
sem badi nadu kjori. Sama er ad segja um Svia sem bodid hofdu sig fram til setu i
mannréttindaradi SP i stad Nordmanna, sem foru Gt Gr radinu. Prju seti Vestur-Evropupjoda
og annarra (WEOG-rikjahépsins) voru laus og pau munu Bandarikin, byskaland og Irland
fylla en Svipj6d og Grikkland lutu i leegra haldi.

A dagskra funda utanrikisradherranna eru jafnan ymis onnur mal, badi sem tengjast
alpjo0amalum almennt og bryn hagsmunamal i okkar heimshluta. Fundirnir gefa radherrunum
mikilvaeg teekifzeri til ad stilla saman strengi 1 mikilvaegustu alitaefhum samtimans. bad gera
peir einnig 4 tvihlida fundum sem reglulega eiga sér stad milli formlegra funda allra
radherranna fimm. { september sl. heimsotti Villy Soévndal, utanrikisrddherra Danmerkur,
ta.m. Island og atti hann fund med utanrikisradherra og utanrikismalanefnd Alpingis.
Utanrikisradherrarnir  fjélludu 4 fundi sinum um samstarf Islands og Danmerkur,
Nordurlandasamstarfid, nordurslodamal, stoduna innan Evropusambandsins, adildarumsokn
fslands og makrildeiluna. Radherrarnir fjolludu einnig um mikilvegi leitar- og
bjorgunarzfinga 4 hafsvadinu milli [slands og Austur-Granlands. Astaeda er til ad geta pess
einnig i pessu samhengi ad Helle Thorning-Schmidt, forsetisradherra Danmerkur, kom i
opinbera heimsokn til Islands i agust 2012 i bodi forsatisradherra.
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Sambhlida allsherjarpingi SP 1 september sl. attu norrenu utanrikisradherrarnir og radherrar
Benelux-landanna — Hollands, Belgiu og Luxemborg — samradsfund par sem malefni nordur-
sloda voru i forgrunni. Pa sotti svidsstjori alpjoda- og Oryggissvids utanrikisraduneytisins
reglubundinn fund utanrikisrddherra Nordurlandanna med tiu Afrikurikjum i Benin i jini
2012 par sem proun mala i Nordur-Afriku og atdkin i Mali voru efst & baugi.

Norreena radherranefndin

Formlegt rikisstjornasamstarf Nordurlanda hefur n stadid i ram fjorutiu ar, en Norrena
radherranefndin tok til starfa 1971. Norrent samstarf hefur avallt hvilt & peim sameiginlega
skilningi ad hagkvemara sé fyrir rikin fimm ad takast 4 vid badi innri og ytri askoranir i
sameiningu en hvert fyrir sig. [ dag er norreent samstarf umfangsmeira og rotgronara en annad
svaeO0asamstarf a4 Vesturlondum en markmid pess er ekki hvad sist ad styrkja stodu
Nordurlanda i sterkri Evropu.

Sviar toku vid formennsku i Norrenu radherranefndinni af Nordmdnnum i byrjun ars
2013. beir kynntu formennskuaatlun sina 4 pingi Nordurlandarads i Helsinki i oktober sl. en
yfirskrift 4zetlunarinnar er ,,Norreen samfélagsgerd 4 nyjum timum®. A formennskuéarinu beina
Sviar kastljosinu ad norreenu samfélagsgerdinni & umbrotatimum. Til ad tryggja hagvoxt,
velferd og samheldni purfa Nordurlond ad finna lausnir &4 askorunum sem o6gna sjalfbaerni og
framforum til lengri tima 1itid. Sviar nefna par atvinnuleysi, einkum ungs f6lks, og félagslega
einangrun af peim sdkum; einnig haekkandi medalaldur folks og sjalfbeerni velferdarkerfisins,
hardnandi alpjédasamkeppni og naudsyn pess ad styrkja markadssvaoi Nordurlanda i peirri
samkeppni. P4 er einnig i formennskudatlun Svia 16gd ahersla & norreent samstarf um adgerdir
gegn ahrifum loftslagsbreytinga og sjalfbara proun.

Island mun taka vid leidtogahlutverki i Norrenu radherranefndinni af Svium i arsbyrjun
2014 og er undirblningur pegar hafinn. Formennskuézetlun Islands verdur unnin 4 arinu 2013
i samvinnu allra raduneyta, en forsatisradherra mun kynna hana 4 pingi Nordurlandarads i
Oslo i lok oktober 2013.

ftarlegri upplysingar um formlegt samstarf norreenu rikisstjornanna er ad finna i skyrslu
samstarfsradherra Nordurlanda um storf Norraenu radherranefndarinnar 2012 sem 16g0 verdur
fram & yfirstandandi pingi.

2.4. Samstarf Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna

Nordurlondin eiga i sameiginlegu samstarfi vid Eystrasaltsrikin prju, Eistland, Lettland og
Lithaen. A 4rinu 2012 var Lithden i formennsku fyrir petta samstarf og héldu utanrikis-
radherrar rikjanna arlegan fund sinn i Vilnius 3—4. september. NB8-samstarfid, sem svo er
kallad, stendur a traustum grunni og er mikilvaegur vettvangur vid hlid Nordurlanda-
samstarfsins.

Samstarf NBS8-rikjanna hefur ad frumkveadi utanrikisrdduneytanna nu nad til margra
annarra svioa og stofnana stjornsyslu landanna. Sem deemi ma nefna ad 4 arinu 2012 fér fram
samstarf & fjolda olikra svida, s.s. um orkumal, fjarmal og vidskipti, netdryggi, almannavarnir,
kjarnorkuoryggi, jafnrétti kynja og lyoradisproun.

[ Birkavs/Gade-tillogunum svokolludu, sem settar voru fram 2010 og fra er sagt i sidustu
skyrslu utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal, er m.a. 16g0 ahersla & samstoou
rikjanna a alpjédavettvangi, innan ESB, NATO og hja Sameinudu pjodunum og ad rikin tali
einni rdddu par sem pvi er vid komid. betta hefur m.a. gengid eftir 4 undanfdrnu ari med sam-
eiginlegum yfirlysingum NBS8-rikjanna & sérstokum fundum 6formlega rikjahopsins ,,Vinir
Syrlands® sem efnt var til 4 arinu 2012. Fjallad er um astandio 1 Syrlandi i kafla 5.4.1.

b4 er i gildi rammasamkomulag milli NB8-rikjanna um gagnkvema adstodu i sendi-
skrifstofum erlendis. Forysturikiod Lithden lagoi aherslu 4 ad studla ad auknum synileika NB8-
samstarfsins medal almennings rikjanna og tok ad sér ad byggja upp gagnvirka netsidou med
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adgengilegum upplysingum og tilvisun til upplysingavefja rikjanna atta. Skodanaskipti hafa
att sér stad milli NB8-rikjanna og annarra adila, m.a. fer fram reglulegt samrad milli NBS§-
rikjanna og Bandarikjanna um politisk malefni.

f desember sl. kom Urmas Paet, utanrikisradherra Eistlands, i opinbera heimsokn til fslands
og 4 fundi hans med utanrikisradherra raeddu radherrarnir m.a. tvihlida samstarf fslands og
Eistlands, samvinnu 4 vettvangi alpjodastofnana, stodu adildarumsoknar fslands ad Evrépu-
sambandinu, proun efnahagsmala 4 evrusvedinu og malefni Atlantshafsbandalagsins.
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3. SAMNINGAVIPRADUR UM APILD ISLANDS AP EVROPUSAMBANDINU
Adildarvidredurnar vid Evrépusambandid eru eitt stersta utanrikispolitiska vidfangsefni sem
fsland hefur radist i. Fast hefur verid haldid 4 hagsmunamalum Islands i vidreedunum. Sterkast
demi pess er vitaskuld s vidurkenning sem nadist um sjalft ferlid, pannig ad Island getur
hagad malum pannig ad adlogun reglna, laga eda stofnana verdur ekki fyrr en pjodin hefur
goldid jayrdi i pjodaratkveedi. Somuleidis hefur nadst sterkur skilningur 4 sérstodu Islands
vegna famennis, einangrunar og strjalbylis. bessi skilningur hefur verido af forystu ESB
bréfadur i opnun badi byggda- og landbunadarkafla. Sifelld vinna er i gangi til ad na upp
sama skilningi vardandi sjavarttvegsmalin, par sem enn er 6lokid ad opna viokomandi kafla.

Eitt meginmarkmio adildar er a0 tryggja efnahagslegan stoougleika med lagum voxtum,
lagri verdbolgu og lagu verdlagi, og skapa islensku atvinnulifi og heimilum pannig trausta
umgjord. Vill Island vera afram litla snjallrikid sem reer eitt a bati, ekur seglum eftir vindum
og telur sig klarara en flestar adrar pjooir? Viss reynsla af peirri leid fékkst med hormulegum
afleidingum 2008. Hinn valkosturinn, sem Evropuleidin bydur upp 4, er ad Island verdi partur
af steerri og sterkari efnahagslegi heild, og 60list pannig stodugleika, med peim avinningum
sem honum tengjast: laeegri voxtum, laegri verobolgu, legra verdlagi, og ad lokum afndmi
verdtryggingar.

Adild ad ESB snyst lika 68rum praedi um fullveldi islands og 6ryggi — hvort Islandi farnist
betur eitt 4 bati i 6lgusjo pjodanna eda vilji styrkja fullveldi sitt med pvi ad deila pvi med
00rum pjodum, einsog vid hofum gert 4 60rum svidum. Patttaka i Evrépusambandinu geefi
fslendingum seti vid bordid par sem akvardanir eru teknar, og reynsla smarikja synir ad pau
leesa klom saman til ad verja hagsmuni hvers annars. Fyrir vikio er geta peirra til ad hafa hrif
ad jafnadi langt ofan vid pann pyngdarflokk sem sterd smapjoda gefur ella til kynna.
Athyglisvert er ad smapjodir 4 Nordurlondum, i Eystrasalti og i Mid-Evropu eru samdoma um
ad reynslan syni ad pessi leid hafi styrkt fullveldi peirra.

Samningavioredurnar hafa gengid vel. Sérhvert skref hefur verid stigid af vandvirkni og 1
samremi vi0 vegvisi Alpingis. Fra pvi ad efnislegar vioredur héfust sumarid 2011 eru
vidraedur hafnar um 4/5 hluta allra samningskafla, eda 27 kafla af peim 33 sem semja parf um.
fsland hefur ad auki afhent samningsafstodu sina i 2 koflum. Einungis er eftir ad ljuka gerd
samningsafstodu Islands i 4 koflum; landbunadi, par sem vinnan er komin vel 4 veg, og i og
sjavarutvegi og tveimur koflum sem honum tengjast. Par hefur mikilvaeg grunnvinna verid
innt af hendi.

Samningum er pegar lokid um 11 malaflokka. bar er einkum um EES mal ad reda, en
einnig utanrikis- og oryggismal par sem s& mikilvaegi drangur nadist ad gefin var ut sérstok
yfirlysing par sem herleysi {slands er tryggt med skyrum heetti komi til adildar. I desember
sidastlionum hofust samningar um mikilvega malaflokka 4 bord vid efnahags- og
peningamal, umhverfismal og byggdamal sem standa utan EES. Framundan er ad hefja
vioredur um matvaeladryggi, doms- og innanrikismal, landbinad og sjavarutveg, auk tveggja
EES-kafla sem tengjast frelsi til fjarfestinga.

Nu sér til lands 1 adildarvidraedunum. Segja ma ad adeins sé lokaafanginn eftir. bPar verdur
tkljad hvernig sérstada Islands verdur metin i sjavaritvegi og landbunadi, og hver verda
efnahagsleg ahrif adildar fyrir islensk heimili og fyrirteeki pegar islenska kronan kemst 1 skjol
innan ERM 1I, og stefnan verdur tekin a upptoku evru. begar adildarsamningur liggur fyrir
munu fslendingar sjalfir f4 ad taka afstodu til efnislegrar nidurstodu i pjodaratkvadagreidslu.

[ skyrslu utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal sem 16gd var fyrir Alpingi fyrir
teepu ari sidan, sem og fyrri skyrslum hans, er itarlega fjallad um undirbuning og skipulag
samningavidradna um adild Islands ad Evrépusambandinu, alit ESB 4 umsokn fslands,
rynivinnu og moétun samningsafstodu. Einnig er greint fra IPA-studningi, upplysingamalum
og samradi vid Alpingi. Pa er fjallad um framvindu adildarvidrednanna fram i april a
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sidastlionu ari. Hér er pvi adallega fjallad um pad sem hefur gerst i adildarvioredunum fra
april sl. og stéou vidraednanna nu.

3.1. Framvinda samningavioraona
Samningaferlid hefur gengid vel en alls hafa 27 samningskaflar af 33 verid opnadir og 11
peirra pegar lokad. ba hefur samningsafstada verio afhent i tveimur koflum til vidbotar. Allt
frd pvi ad sott var um adild hafa adstedur um margt hins vegar verid sérstakar og ymsir
ofyrirsjaanlegir ahrifavaldar komid til. Naegir par ad nefna utanadkomandi petti eins og
Icesave og makrildeiluna sem oOneitanlega hafa litad afstoou sumra adildarrikja ESB til
framgangs vidredna. Um Icesave-malid er fjallad i kafla 4.5.2. og makrildeiluna i kafla 5.2.5.
Ekki verdur heldur horft framhja peim efnahagslegu erfidleikum sem morg riki ESB hafa att
vid ad etja og sett hafa svip sinn 4 umraedur innanlands um adildarumsdknina en ekki sidur
um préoun sambandsins og regluverks pess, einkum & svidi efnahags-, peninga- og fjarmala
o.fl.

fsland lagdi aherslu 4 fra upphafi ad hefja sem fyrst i ferlinu vidraedur um pa kafla sem
fyrirfram var vitad ad yrou erfidastir, sér i lagi landblinad og sjavartitveg. Viomid sem ESB
setti fyrir opnun kaflans um landbtinad og dreifbylisproun af vel kunnum asteedum setti einnig
strik 1 reikninginn. Samsvarandi opnunarviomid var sett vardandi kaflann um byggdastefnu og
uppbyggingarsjodi. Reynsla annarra pjoda er ad jafnvel einfoldustu opnunarviomid geta tafid
lokasamninga um kaflann um fast ad heilu ari, ekki sist vegna pess ad 6ll adildarlondin 27
purfa ad fjalla um hvort opnunarvidmid eru uppfyllt. I ofanélag leiddu opnunarvidmid til pess
a0 beina purfti takmorkudum mannafla i ad proa paer aaetlanir sem tengdust viomidunum adur
en unnt var ad hefja vinnu vid samningsafstdduna sjalfa og opna kaflann.

Jandar2013

" mngas‘ar

Adoildarferlio i hnotskurn

Einstakir kaflar

Hvad vardar sjavarutvegskaflann hefur Evropusambandid ekki enn lokid afgreidslu a
ryniskyrslu sinni, en pad er forsenda pess ad kaflinn verdi opnadur. Ovist er hvenzr af pvi
getur or0id. Sla verdur fostu ad vidhorf sumra adildarrikja sambandsins til makrildeilunnar
hafi par ahrif po ad ekki sé haegt ad benda & handtaek rok pvi til stadfestu. bratt fyrir pad er
mikil vinna ad baki vid undirbining samningsafstodu Islands 4 grundvelli peirra markmida
sem er ad finna i aliti meirihluta utanrikismalanefndar og gagna sem unnin voru i tengslum
vid ryniferlid.

Hvad vardar adra mikilvaega efnispeetti pa er [jost ad pad mun flekja samningavidraedurnar
a0 hér a landi eru enn vid 1y0i gjaldeyrishoft, enda frjalst fledi fjarmagns einn af
grundvallarpattum  regluverks Evropusambandsins og EES-samningsins. Gildandi
skuldbindingar Islands gagnvart ESB i EES-samningnum gera r4d fyrir fullu frelsi i
fjarmagnsflutningum. Stefna stjornvalda er ad aflétta pessum homlum um leid og adstaedur
leyfa. Pad hefur p6 gengid 4 hrada snigilsins, og gjaldeyrishoftin eru i dag 1 fullri virkni pd
1idin séu fast ad fimm ar fra setningu peira. Stjornvold eru eigi ad sidur skuldbundin til ad losa
um hoftin baedi 1 samhengi EES-samningsins og adildarvioredna vio ESB, og frekari aetlanir
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i pessu efni kunna ad reynast 6hjakvaemilegar, pott f4 merki séu um ad pad takist 6druvisi en i
samstarfi sem tengist adildarumsokninni. { pvi sambandi er afar mikilvaeg s vinna sem fer
fram innan vinnuhops Islands, framkvemdastjornar ESB, Sedlabanka Evropu og
Alpjodagjaldeyrissjodsins (AGS). Hopnum, sem tok til starfa i september 2012, er ®tlad ad
meta stoou afnamsaetlunarinnar og moguleg neestu skref 1 1josi aatlunar stjérnvalda par um.

[ 68rum koflum par sem er ad finna eiginleg samningsatridi liggur samningsafstada fyrir ad
mestu leyti og 1 flestum tilvikum hafa kaflarnir verid opnadir ni pegar. Mé hér nefna orkumal,
flutningastarfsemi, umhverfismal, efnahags- og peningamal, byggdastefnu og upp-
byggingarsjo0i, tollabandalag, o. fl.

3.2. Stada vioraeona

Godur gangur hefur verid 1 adildar- Vidredum loki
vidredunum 4 pvi timabili sem pessi
skyrsla neer til en prjar rikjaradstefnur voru 11

haldnar fra pvi ad sidasta skyrsla utan-
rikisradherra var 10g0 fyrir Alpingi A peim ~ prmnesisace
tima voru 12 kaflar opnadir og einum kafla

lokad sem telst vera met 1 sdgu sidari tima Somningsafstads '
stekkunar Evropusambandsins eftir ad islands liggur fyrir .
ferlinu var breytt, m.a. med upptoku taf-

samrar rynivinnu, og pjodum sambandsins

fjolgadi ur 12 4 timum EFTA-inngdngunnar upp i 27.

A rikjaradstefnunni sem haldin var 22. jini 2012 voru prir kaflar opnadir; 14. kafli um
flutningastarfsemi, 19. kafli um félags- og vinnumal og 32. kafli um fjarhagslegt eftirlit.

A rikjaradstefnunni sem var haldin 24. oktober 2012 voru opnadir prir kaflar til vidbotar; 9.
kafli um fjarmalapjonustu, 18. kafli um hagtolur og 29. kafli um tollabandalag.

A rikjaradstefnunni sem var haldin 18. desember 2012 voru sex kaflar opnadir; 1. kafli um
frjalsa voruflutninga, 16. kafli um skattamal, 17. kafli um efnahags- og peningamal, 22. kafli
um byggdastefnu og samra@mingu uppbyggingarsjoda, 27. kafli um umhverfismal og 30. kafli
um utanrikistengsl. P4 var 8. kafla um samkeppnismal lokad en hann var opnadur &
rikjaradstefhu 30. mars 2012.

[ dag er stadan pannig ad af peim 33 koflum sem um parf ad semja hefur samningsafstada i
29 koflum verid kynnt ESB, vidraedur um 27 kafla hafnar og 11 peirra lokid.

Vidraedur standa
yfir

Opnunarviomio uppfy!llt
[ juni 2012 stadfesti framkvamdastjorn Evropusambandsins ad islensk stjornvold hefou
uppfyllt opnunarvidmid sem sett var fyrir kaflann um byggdamal. Framkvemdastjornin
6skadi 4 sinum tima eftir pvi ad Island legdi fram itarlega og timasetta adgerdadztlun sem
lysti markmidoum vardandi framkvaemd byggdastefnunnar og stjornsysluframkvemd vegna
adildar. Lokid var vid gerd aztlunarinnar i mars 2012 og hin i framhaldinu afhent fram-
kvemdastjorn ESB til umfjollunar. Nidurstada hennar var si ad opnunarvidomidid veeri
uppfyllt. Island moétadi i kjolfarid endanlega samningsafstodu fyrir kaflann sem var opnadur 4
rikjaraostefnu 18. desember sl.

ba var i oktober 2012 stadfest ad opnunarvidomid sem sett var fyrir kaflann um
landbtinadarmal i adildarvidredum islands og Evrépusambandsins hefdi verid uppfyllt af
halfu islenskra stjornvalda. Tildrég vidmidsins voru pau ad rikisstjorn Islands sampykkti
umbod til samningahops i landbunadi um ad bjoéda ad timasettar aeetlanir yrdu gerdar um
innleidingu breytinga frad sampykki samnings i pjédaratkvaedagreidslu, gegn pvi ad purfa ekki
ad radast i adlaganir & 16gum, reglum og stofnunum. ESB féllst & petta verklag, en fsland
beiddi upp sékum fyrirstédu hja peim hluta framkvaemdavalds sem for med landbunadarmal. {
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peirri stodou sa ESB sér pann kost venstan ad setja opnunarskilyrdi gagnvart
landbiinadarkaflanum, sem fol i sér pa skiljanlegu krofu ad islendingar stzedu vid yfirlysingar
sinar, og legdu fram itarlega og timasetta adgerdaaztlun um hvernig undirbiningi 4 svidi
landbtinadar- og dreifbylisprounar yrdi hattad. Aztluninni var lokid i juli 2012 og afhent
framkvamdastjérninni til umfjéllunar.

3.3. Kaflar opnadir fra april til desember 2012

3.3.1. Frjalsir voruflutningar: 1. kafli

Malefnasvio

1. kafli um frjalsa voruflutninga heyrir undir EES-samninginn. Efnissvio kaflans spannar
reglur um samremdar lagmarkskrofur sem gera parf til voru sem markadssetja skal & innri
markadnum og eftirlit med henni. I pvi felst ad vorur eigi ad geta flatt frjalst milli rikja 4 innri
markadnum. Til ad slikur markadur geti virkad purfa ad vera sameiginlegar reglur um 6ryggi
og eiginleika voru og stofnanarammi til ad beita slikum reglum med samreemdum hatti.
peim tilgangi er naid samstarf milli islenskra eftirlitsstofnana og systurstofnana peirra & EES-
svaedinu 4 svidi markadseftirlits par sem sameiginleg viobragoskerfi tryggja ad stjérnvold a
innri markadnum séu upplyst ef haettuleg vara kemst i umferd i einhverju adildarrikjanna.

Samningsafstada Islands

[ samraemi vid alit meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis er i samningsafstodu farid fram 4
ad vidhalda peim undanpagum, adlégunum og sérlausnum sem fsland hefur fengid i gegnum
EES-samstarfid. bannig er farid fram 4 ad vidhalda strangari hamarksgildum fyrir kadmium i
fosforaburdi. Ad auki er farid fram 4 ad Islandi verdi gert kleift ad koma & fot samstarfi vid
adildarriki Evrépusambandsins um markadssetningu 4 lyfjum sem notud eru i litlum meli.
Evropusambandid fellst 4 ad Island vidhaldi strangari hamarksgildum fyrir kadmium i
fosfordburdi. Farid er fram & ad Island leggi fram frekari upplysingar vardandi krofuna um
samstarf vid adildarriki Evropusambandsins um markadssetningu 4 lyfjum sem notud eru i
litlum meeli sem getid er um aod framan.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 18. desember 2012 og vidraedur standa yfir.

3.3.2. Fjarmadlapjonusta: 9. kafli

Malefnasvio

Kaflinn um fjarmalapjonustu er hluti af innri markadnum og fellur undir EES-samninginn.
Undir kaflann falla reglur um veitingu starfsleyfa, rekstur og eftirlit med starfsemi fjarmala-
stofnana 4 svidi bankapjonustu, trygginga, viobotarlifeyrissparnadar, fjarfestingarpjonustu og
verdbréfamarkada. Med Dpessum kafla eru reglur um fjarmalastofnanir samreemdar og
hindrunum rutt Or vegi til ad stunda vidskipti i innri markadi ESB. Fjarmalafyrirtaeki sem eru
loglega skrad i adildarriki mega starfa hvar sem er 4 innri markadnum samkvemt grunn-
reglunni um eftirlit heimalandsins.

[ kjolfar efnahagshrunsins hafa almennt verid gerdar miklar umbaetur a regluverki og
eftirlitsrammanum og hér 4 landi var pad til ad mynda gert med pvi a0 efla Fjarmalaeftirlitio
og verdur peirri uppbyggingu haldid afram. Umboétunum er @tlad ad koma i veg fyrir ad peir
starfshattir sem m.a. urdu bonkunum hér 4 landi a0 falli eda leiddu til erfidleika i einstokum
adildarrikjum ESB geti endurtekid sig. Aform eru um frekari betrumbeetur, einkum til ad
tryggja ad farid verdi eftir endurskodudum kjarnareglum Baselnefndarinnar (Basel III) um
arangursrikt bankaeftirlit.
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Samningsafstada Islands

[ samraemi vid alit meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis var vakin athygli a pvi &
rynifundum med framkvemdastjorninni ad Island feri fram 4 ad vidhalda adlogun vid
tilskipun um Gjaldpolsaztlun II sem fengist hefur i gegnum EES-samninginn og snyr ad
stofnun og rekstri fyrirtaekja a svidi vatrygginga og endurtrygginga. I samningsafstodu slands
er pvi farid fram 4 ad Vidlagatrygging Islands verdi skrad & lista yfir stofnanir sem
undanpegnar eru tilskipun um stofnun og rekstur fyrirteekja 4 svidi vatrygginga og
endurtrygginga. I samningsafstodunni er einnig gerd grein fyrir umbotum sem gerdar hafa
verid 4 lagaramma og eftirliti med fjarmalageiranum fra arinu 2008.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 24. oktober 2012 og vidraodur standa yfir.

3.3.3. Flutningastarfsemi: 14. kafli

Malefnasvio

Bettar samgongur eru eitt af dhersluatrioum Evrépusambandsins og er markmioid ad auka
vidskipti og samskipti folks milli adildarrikjanna. Kaflinn fjallar um flutningastarfsemi & sjo,
4 vegum, i flugi, med jarnbrautarlestum og & skipgengum vatnaleioum. Gerdir kaflans fjalla
medal annars um tengingu mismunandi samgéngumata, svokalladra fj6lpaettra flutninga, og er
xtlad ad studla ad sjalfberri, 6ruggri, hagkvemri, umhverfis- og notendaveenni pjonustu i
samgongum. Regluverk Evropusambandsins 4 pessu svidi hefur nanast undantekningarlaust
verid tekid upp i islenskan rétt a grundvelli EES-samningsins.

Umfangsmesta vinnan & vettvangi samgongumala Evropusambandsins felst i moétun
loggjafar og reglna um pjoénustustarfsemi 1 samgoéngum, auk pess sem unnid hefur verid ad
storum prounarverkefnum og samningum vid pridju riki. Talsverdur hluti af reglum ESB um
samgOngur 4 uppruna sinn i samningum, reglum og sampykktum alpj6dastofnana, svo sem
Alpjodasiglingamalastofnunarinnar  (IMO), Alpjoda flugmalastofnunarinnar (ICAO) og
Efnahagsnefndar Sameinudu pjodanna fyrir Evropu (UNECE) ad pvi er vardar umferd a
vegum.

Samningsafstada Islands

f samrzemi vid 4lit meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis var i greinargerdum fyrir ryni-
fundi sem og i samningsafstodu vakin athygli 4 peim adldgunum og sérlausnum sem fsland
hefur pegar fengid i gegnum EES-samstarfid. [ samningsafstodu Islands var farid fram 4 ad
halda peim. Jafnframt er farid fram & adlaganir og sérlausnir vegna gerda um flugmal, par &
medal vegna fjarmégnunarsamningsins, um flugumferdarpjonustu & Nordur-Atlantshafi, gerda
um flutninga 4 vegum, par med talid um hvildartima 6kumanna og tilskipun um sumartima.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 22. juni 2012 og vidraedur standa yfir.

3.3.4. Skattamal: 16. kafli

Malefnasvio

16. kafli um skattamal heyrir ekki undir EES-samninginn. Evropusambandid hefur
takmarkadar heimildir til pess ad setja reglur 4 skattasvidinu og eru per hadar einréma
sampykki adildarrikjanna. Samraeming skatta hefur nad einna lengst 4 svidi 6beinna skatta,
p.e. virdisaukaskatts og vorugjalda 4 afengi, tobak og orkugjafa. A svidi beinna skatta, hafa
verid settar reglur er varda fyrirteekjaskatta og skattlagningu sparnadar einstaklinga. Megin-
markmid regluverks Evropusambandsins i skattamalum er ad styrkja innri markadinn og
studla a0 einsleitni hans, tryggja fjérfrelsid og koma i veg fyrir skattalega mismunun adila

25



innan sambandsins. Mikil 4hersla er 10gd 4 upplysingaskipti sem er mikilvegt teki i
barattunni gegn skattaundanskotum og skattsvikum. Kaflinn snertir einnig frihafnarverslun
asamt 29. kafla um tollabandalag enda er frjalst flaedi voru fyrir hendi 4 innri markaoi
Evrépusambandsins og pvi er ekki um eiginlegan inn- og utflutning ad raeda. bratt fyrir ad
islensk skattaloggjof s¢ ad miklu leyti i samreemi vio regluverk Evropusambandsins, kallar
adild & breytingar, einkum 4 svidi virdisaukaskatts. Tryggja parf virk upplysingaskipti vid
stjornvold adildarrikja vegna greidslna vaxtatekna 4 milli landa og vegna 6beinna skatta. bad
mun kalla a upptoku nyrra tdlvukerfa. Gagnvart atvinnulifinu er breytingin fyrst og fremst su
ad vidskipti vid adildarriki Evrépusambandsins verda nu talin sem innanlandsvidskipti en ekki
utanrikisverslun, sem greidir fyrir vidskiptum. Groft mat bendir til ad ahrif adildar & rikissjod
verdi minni hattar.

Samningsafstada Islands

[ aliti meirihluta utanrikismalanefndar er 16gd ahersla 4 ad alagning vorugjalda 4 afengi, tobak
og eldsneyti haldist Obreytt. Rynivinna leiddi i 1j6s ad Island uppfyllir vidmid um
lagmarksalagningu 4 afengi og tobak. A rynifundi var ratt um naudsyn pess ad taka upp
teeknilegar vidreodur til ad fara i saumana & gjaldtoku 4 orkugjofum, einkum med tilliti til
sérstodu landsins i nytingu 4 endurnyjanlegum orkugjofum (kolefnisgjald og oliugjald fellur
undir hugtakid vérugjald). Ljost er ad {sland uppfyllir vidmid um gjaldtoku 4 orkugjafa 4
flestum svidum og ad Ollum likindum getur fsland beitt undanpaguékvadum orkutil-
skipunarinnar fyrir veigamestu svid orkuskattlagningarinnar 4 Islandi, p.m.t. gjaldtaka &
orkugjafa i idnadi, fyrir fiskiskip og vegna htishitunar.

i samningsafstodu fslands er farid fram 4 undanpagu 4 skattlagningu fyrir eftirfarandi
atridi: a) folksflutninga innanlands og utan; b) starfsemi listamanna og rith6funda og c)
utfarar- og prestpjonustu, svo lengi sem slikar undanpagur eru i gildi i 60rum adildarrikjum.
P4 fer {sland fram 4 ad beita laegra skattprepi fyrir vegaskatt.

Starfshopar fjarmalaraduneytisins um endurskodun laga vegna adildarvidredna er varda
vorugjold og virdisaukaskatt munu vinna ad timasettri agetlun um endurskodun laga. Medal
annars verdur lagt mat 4 ahrif af mogulegum virdisaukaskattsbreytingum & -einstakar
atvinnugreinar og lagdar fram tilldgur ad motvegisadgerdum, eftir pvi sem porf er a.

Eins og fram kemur i samningsafstoou er 10ggjof um beina skatta ad miklu leyti 1 samraemi
vid regluverk Evrépusambandsins. Lagabreytingar vegna pess sem Ut af stendur komi til
framkvaeemda vid adild og pvi eru ekki settar fram neinar krofur i samningsafstoou.
Lagabreytingar snerta einkum petti er varda skattlagningu vaxtatekna einstaklinga, stimpil-
gjold og starfsemi fyrirteekja yfir landameeri (ardgreidslur & milli déttur- og modurfélaga,
greidslur soluhagnadar sem myndast vid eignatilfeerslu og greidslur vaxta og poknana).

fsland oskar eftir fimm 4ra adlogunartima fra adildardegi ad telja, til ad samraema reglur
um takmarkanir magnheimilda 4 afengi og tobak til farpega, dhafnarmedlima flugrekenda og
skipafélaga sem koma bedi fra adildarrikjum og fra pridju rikjum. Pa er fario fram 4 vioraedur
um alitaefni vardandi komu- og brottfararverslun til ad heegt verdi ad tryggja aframhaldandi
rekstrargrundvoll flughafnarinnar.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur til samningavidraeona 18. desember 2012 og standa vidredur yfir.

3.3.5. Efnahags- og peningamal: 17. kafli

Malefnasvio

Rikjum sem ganga i Evropusambandid ber ad taka mid af sameiginlegri efnahagsstefnu
sambandsins, en hun fellur utan EES-samningsins. Adild ad ESB felur 1 sér upptoku evru med
timanum, nema um annad sé samid. A medan adildarriki er ekki buid ad taka upp evru, er pad
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med stodu adildarrikis med undanpagu og skal hefja undirbining fyrir upptoku evru. bad er
gert med pvi ad uppfylla hin svokolludu Maastricht-skilyrdi, en pau Iuta ad opinberum
skuldum og hallarekstri rikissjods auk pess sem adildarrikjum ber ad stefna ad pvi ad
verdbolga og langtimavextir ndlgist pad sem lagst gerist medal adildarrikjanna.

P4 ber nyjum adildarrikjum ad hafa tekid patt i gengissamstarfi Evrépu, ERM 11, i a0
minnsta kosti tvd ar 40ur en pau taka upp evru. batttokuriki i ERM II binda gjaldmidil sinn
vid evru og undirbuia sig pannig fyrir fastgengisumhverfi hennar. Markmid pessa er ad
viohalda gengisstoougleika og njota rikin til pess studnings Sedlabanka Evrépu. Slikur
gengisstodugleiki adstodar adildarriki vid ad na tokum & verdbolgu og pannig nd nidur
voxtum, sem 4 moti studlar ad aukinni fjarfestingu og auknum hagvexti sem adstodar vid ad
uppfylla skuldaskilyrdin.

fsland hefur pann l6ggjafar- og stofnanaramma sem naudsynlegur er til innleidingar &
regluverki sambandsins a pessu svidi, en p6 hefur komid fram ad naudsynlegt sé ad efla enn
sjalfsteedi Sedlabanka Islands.

Samningsafstada Islands

{ samningsafstodunni er tekid fram ad Island dzetli ad taka patt i ERM II um leid og adstaedur
leyfa, 1 pvi skyni a0 auka efnahagslegan stodugleika og i kjolfario taka upp evru eins skjott og
audid er. [ samreemi vid alyktun meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis var gefid skyrt til
kynna & rynifundum um 17. kafla ad vegna patttoku Islands i gengissamstarfi Evropu, ERM
II, yrdi ad semja sérstaklega um vikmork gengis eftir ad Island veeri ordid adili ad
sambandinu. Hugsanlega pyrfti ad raeda hversu mikinn studning veeri haegt ad fa til ad draga
ur gengissveiflum. P4 var skyrt ad enda pott skuldir hins opinbera veru herri en 60% af
landsframleidslu, sem eru vidmidunarmoérk Maastricht-sattmalans, pad veri skuldastada
fslands laekkandi og sjalfbaer. Jafnframt var bent 4 ad stada lifeyrisskuldbindinga til framtidar
er betri hér 4 landi en vidast i1 adildarrikjunum. P4 kom fram a0 rada pyrfti mogulega adstod
Evropusambandsins vid ad losa gjaldeyrishoftin og greida ur greidslujafnadarvanda hér a
landi. Eru pessi atridi 611 endurspeglud i samningsafstodu fslands.

Mikilveeg tengsl eru milli afndms hafta a ttstreymi fjarmagns, sem fjallad er um 1 4. kafla
um fjarmagnsflutninga, varfernisreglna vardandi gengisadhettu, sem fjallad er um i 9. kafla
um fjarmalapjonustu, og greioslujafnadar og stdougleika i peningamalum. Undirstrikad er ad
um bessi atridi parf ad fjalla { samningaferlinu.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 18. desember 2012 og vidradur standa yfir.

3.3.6. Hagtélur: 18. kafli
Malefnasvio
Opinberar hagskyrslur eru mikilvaegur pattur 1 upplysingakerfi natima pjodfélags. ber veita
stjornvoldum, efnahagslifi og almenningi upplysingar um stéou efnahagsmala, mannfjélda,
félags- og umhverfismala, svo eitthvad sé nefnt. Markmid reglna um hagskyrslur er a0 tryggja
almenningi, fyrirtekjum og stjornvoldum adgang ad oOhlutdregum og vondudum upp-
lysingum, sem eru unnar af sjalfstaedum adilum. ber upplysingar sem hagskyrslur byggja a
eru séttar 1 ymsar heimildir, s.s. kannanir, opinberar skrar og 6nnur gogn.

fsland hefur i gegnum adild sina ad Evrépska efnahagssvadinu innleitt ner allar gerdir
Evropusambandsins sem varda hagskyrslugerd. ba er naid samstarf milli Hagstofu Islands og
Hagstofu Evropusambandsins, Eurostat. Mikilvaegasta gerdin sem ekki hefur verid innleidd
med EES-samningnum vardar gagnasdéfnun vegna inn- og utflutnings milli adildarrikja ESB.
Tollskyrslugerd vegna vidskipta vid adildarriki myndi falla nidur vid adild enda litio a
vidskipti milli peirra sem innanlandsvidskipti. I stad pess yrdi tekid upp svokallad Intrastat-
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kerfi sem byggist & upplysingagjof adila i stad uUrvinnslu ur tollskyrslum. Med upptoku
Intrastat-kerfisins yrdi akvedin tilfersla &4 verkefnum, til ad mynda feeri skraning inn- og
utflutnings fra Tollstjora til Hagstofu.

Samningsafstada Islands

[ samreemi vid alit meirihluta utanrikismélanefndar Alpingis var i greinargerdum fyrir
rynifundi sem og i samningsafstodu vakin athygli & peim adldgunum og sérlausnum sem
fsland hefur pegar fengid i gegnum EES-samstarfid. [ samningsafstodu fslands var farid fram
4 a0 halda peim. Medal annars er farid fram 4 ad purfa ekki ad afhenda hagskyrslur um
voruflutninga 4 vegum og ad framkveema ekki konnun um starfsmidada simenntun. Einnig er
farid fram 4 adlogunartimabil til ad uppfylla EES-skuldbindingar og nd fram fullri
sampettingu vid hagskyrslugerd Evropusambandsins.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 24. oktober 2012 og vidraodur standa yfir.

3.3.7. Félags- og atvinnumal: 19. kafli

Malefnasvio

19. kafli i adildarvidredum Islands og Evrépusambandsins snyst einkum um vinnuloggjof,
heilbrigdi og oryggi 4 vinnustodum og vinnumalastefnu. Hann felur i sér reglur sem varda
lagmarksviomid 4 sviodi atvinnuréttar, jafnréttis, heilbrigdis og dryggis 4 vinnustéoum og bann
vid mismunun. Félagsmala- og atvinnustefna Evrépusambandsins audveldar ibtum EES
medal annars atvinnuleit, flutning 4 milli adildarrikja vegna atvinnu eda annarra astedna, og
ad beta vid sig sérkunnattu. Hun lytur einnig ad battu vinnuumhverfi par sem Evrépu-
sambandi0 skilgreinir lagmarks stadla 4 vinnustadnum med pvi ad proa, stydja og nitimavada
samskipti adila 4 vinnumarkadi. Félags- og atvinnumal eru hluti af EES-samningnum og hafa
flestar gerdir Evropusambandsins verid innleiddar hér 4 landi.

Samningsafstada Islands
Ekki var farid fram 4 adlogunartimabil eda sérlausnir i samningsafstodu Islands fyrir 19.
kafla.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 22. juni 2012 og vidraedur standa yfir.

3.3.8. Byggoastefna og samreeming uppbyggingarsjooa: 22. kafli

Malefnasvio

Byggdastefna Evropusambandsins fellur undir kafla sem ekki er hluti af EES-samningnum.
Byggoastefnunni verdur best lyst sem fjarfestingarstefnu sem er &tlad ad efla samkeppnis-
hafni svaeda innan Evropusambandsins med pvi ad styrkja grundvoll fjolbreyttrar og
sjalfbeerrar atvinnustarfsemi, auka menntun og faerni og studla pannig ad auknum hagvexti og
lifsgeedum innan adildarrikjanna. Markmidid er ad auka efnahagslegan og félagslegan jofnud
innan sambandsins.

Byggoastefnunni er enn fremur a&tlad ad studla ad samraemingu adgerda til ad na peim
langtimamarkmidum sem adildarrikin hafa sammaelst um og sett eru fram i detluninni Evropa
2020 og varda menntamal, atvinnumal, nyskopun, orku- og loftslagsmal og félagslega
adlogun. Adildarrikin setja sér landsaetlanir um hvernig pau hyggjast nd pessum markmidum
asamt pvi ad styrkja samkeppnisstodu sinna byggda med tilliti til sérstakra adstaedna sem par
geta rikt og innlendrar stefnumétunar. I raun mé segja ad byggdastefnan sé i senn atvinnu-,
efnahags- og velferdarstefna i vidum skilningi.
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Um 347 milljordum evra er radstafad i pagu byggdastefnunnar & timabilinu 2007-2013,
sem er um pridjungur af fjarlogum Evréopusambandsins. Byggodastefnunni til studnings eru
prir sjodir, p.e. Samheldnisjodur, Byggdaprounarsjodur Evrépu og Félagsmalasjodur Evropu.
Framkvemd stefnunnar er pannig hattad ad adildarrikin gera 4etlanir sem fjdrmagnadar eru
til sjo ara. Auglyst er eftir verkefnum og er fjarmunum uthlutad til peirra & grundvelli
ad0urnefndra 4etlana. Par sem yfirstandandi fjarhagstimabil er senn 4 enda stendur
undirbuningur naesta timabils ni sem heest.

Ahrif af patttoku i byggdastefnu Evropusambandsins eru fyrst og fremst pau ad {sland taeki
upp aztlanagerd til sjo ara um helstu forgangsmal i byggdamalum a fjarhagstimabilinu. fsland
fengi adgang a0 fjarmagni fra Evropusambandinu til ad hrinda hinni nyju byggdastefnu i
framkvemd. Eins og fram kemur i aliti meirihluta utanrikismélanefndar skapast hér ny
tekifeeri til endurskipulagningar 4 byggdastefnu islenskra stjornvalda & grunni nyrrar
hugmyndafraedi og tryggja langtimafjarmégnun hennar.

Samningsafstada Islands

A rynifundum um kaflann var 16gd sérstok ahersla 4 sérstodu fslands, s.s. vegna mannfaedar,
strjalbylis, legu landsins og efnahags sem hadur sé faum framleidsluvérum, og vel klappad ad
allir pessir pattir hafi motandi ahrif 4 efnahag og samfélagsproun hérlendis. ba var einnig reett
hvernig nuverandi sérlausnir einstakra adildarrikja og ystu svaeda sambandsins geti att vid um
fsland. Mikilvaegt er ad slik vidmid séu grundvollur pess hvernig samid er um framkvaemd
byggdastefnunnar hérlendis sem og framlaga til islands Gr uppbyggingarsjédum. Er par leikid
eftir pvi stefi sem lagt var i aliti meirihluta utanrikismalanefndar par sem segir medal annars:
,Full asteda er til ad @tla ad unnt verdi ad skilgreina landid allt sem harobylt svadi. bvi
leggur meirihlutinn dherslu 4 ad byggdamal, styrkjakerfi og skilgreiningar landsvada verdi
skodad heildsteett og skodunin nai til landsins alls par sem ahersla verdi 16g0 a landfredilega
sérstodu Islands og breytta efnahagslega stodu pjodarinnar.” ba kemur jafnframt fram i aliti
meirihlutans ad brynt s¢ ad gaeta hagsmuna landsbyggdarinnar og undirstrikad ad
sveitarfélogin  gegni lykilhlutverki i vidreedum um byggdamal enda verdi hagsmunir
sveitarfélaga og byggoda ekki adgreindir. Enn fremur var vakin athygli & pvi 4 rynifundi ad
mikilvaegt veeri ad stjornsysla byggdamala yrdi med sem einfoldustum heetti svo ekki faeri
oedlilega hatt hlutfall framlaga 1 umsyslukostnad, datlanagerd og stofnanaumgjord.

Nidurstada rynivinnu var st ad sett var vidmid vegna opnunar kaflans i oktober 2011. bar
kom fram ad Evropusambandid teldi ad forsenda pess ad hefja samningavidraedur um
byggdamal veri ad islensk stjornvold legou fram itarlega og timasetta adgerdaazetlun, par sem
fram kemu skyr markmid ad pvi er vardar framkvaemd byggdastefnunnar og pa stjornsyslu
sem naudsynleg veri. Aaztlunin var send til framkvemdastjornarinnar i mars sl. og lauk
Evropusambandid umfjéllun sinni um hana i lok mai.

Vid gerd samningsafstodu Islands var alit meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis haft ad
leidarljosi. Par segir medal annars ad bregdast purfi med videigandi heatti vid peim porfum
sem leida af sérstodu landsins svo ad tryggja megi byggda-, umhverfis-, atvinnu- og
nyskopunarstudning til hinna dreifdu byggda. I samningsafstddunni er 16gd ahersla 4 sérstodu
landsins sem m.a. felst i mannfao, strjalbyli, erfidu natturufari og legu landsins. bar segir ad
fsland purfi ad geta matt erfidri samkeppnisadstodu og langvarandi svaedisbundinni
folksfakkun med videigandi radstofunum. A grundvelli slikra vidmida fer Island fram & ad
samid verdi um sveigjanleika vid framkvemd byggodastefnunnar og vid akvordun framlaga r
uppbyggingarsjodum sambandsins. Samningsafstadan sjalf skiptist i tiu hluta og er par auk
sérstodu Islands fjallad um undirblning vegna dxtlanagerdar, stjornsyslu og stofnana sem
purfa ad vera fyrir hendi. Er 16gd dhersla & ad su vinna fari fram i vidteeku samradi vid énnur
raduneyti, sveitarfélog, adila vinnumarkadarins, samningahdpinn og adra hlutadeigandi adila.

29



Einnig kemur fram ad fsland mun hafa lokid naudsynlegum undirbtningi fyrir framkvaemd
byggdastefnunnar fyrir mogulega adild.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 18. desember 2012 og vidradur standa yfir.

3.3.9. Umhverfismal: 27. kafli

Malefnasvio

Umbhverfisstefna ESB midar ad pvi ad studla ad sjaltbaerri préun og ad vernda umhverfid i
pagu nulifandi og komandi kynsloda. Kaflinn heyrir undir EES-samninginn og er stor hluti
regluverks Evrépusambandsins 4 svidi umhverfismédla pegar innleiddur hér 4 landi.
Nattaruvernd stendur pé alveg utan EES-samningsins. Regluverk Evropusambandsins & svidi
umhverfismala er umfangsmikid og naer einkum til mengunarvarna, svo sem loftgaeda,
verndar gegn havada, vatnsverndar og vatnsstjornunar, medhdndlunar Grgangs, eftirlits med
mengandi starfsemi, nattruverndar og loftslagsmala.

Samningsafstada Islands

[ samrami vid alit meirihluta utanrikismalanefndar Alpingis var vakin athygli a peim
adlogunum og sérlausnum sem Island hefur pegar fengid i gegnum EES-samstarfid i
greinargerdum fyrir rynifundi sem og i samningsafstodu. I samningsafstodu Islands var sett
fram beidni um ad halda peim. [ samningsafstodunni fer Island jafnframt fram & heimildir til
veida og solu a tilteknum fuglategundum, islenska refnum og nokkrum hvaltegundum. Einnig
er bedid um adldogunartimabil vegna innleidingar & ymsum EES-gerdum.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 18. desember 2012 og standa vidradur yfir.

3.3.10. Tollabandalag: 29. kafli

Malefnasvio

Markmid tollabandalagsins er ad 6rva vidskipti & milli adildarrikja og vid pridju riki og efla
samkeppnisskilyrdi og samkeppnishafni fyrirtaekja. 29. kafli um tollabandalagio heyrir ekki
undir samninginn um Evrépska efnahagssvadid. Hins vegar urdu EFTA-rikin (nema Sviss)
med EES-samningnum adilar ad innri markadi Evropusamningsins. Reglur EES-samningsins
eru frabrugdnar peim reglum sem gilda innan ESB ad pvi leyti ad paer na ekki til allra
vorutegunda par sem landbiinadarafurdir eru i storum drattum undanpegnar og ekki er um ad
raeeda fullkomna friverslun med sjavarafurdir. Med adild a0 tollabandalaginu myndi hins vegar
verda full friverslun med pessar afurdir. Vegna patttdku i alpjodasamvinnu & vettvangi
Alpjodavidskiptastofnunarinnar og Alpjodatollastofnunarinnar byggir tollaloggjof {slands og
Evropusambandsins ad morgu leyti 4 sama grunni. Evropusambandinu er uppalagt ad hafa a0
leidarljosi parfir adildarrikja fyrir hraefni og halfunnar vorur og ad sama skapi tryggja ad
skilyrdum til samkeppni milli adildarrikja sé ekki raskad hvad fullunnar vorur vardar. bPa ber
ad fordast alvarlega roskun & efnahagslifi adildarrikja. Evropusambandsrikin  hafa
sameiginlega tollskrd og vidskiptastefnu gagnvart pridju rikjum en tollar & innflutning og
utflutning og samsvarandi gjold eru hins vegar bonnud a milli adildarrikjanna, enda fara
vorusendingar 6hindrad yfir landameri eins og um innanlandsvidskipti sé ad reda.

Vid adild ad Evropusambandinu og tollabandalagi pess pyrfti Island ad taka upp hina
sameiginlegu tollskra og tollflokkun sambandsins sem og ymis hugtdk, skilgreiningar og
reglur pess um tollframkveemd. bPar ma helst nefna reglur um tollfridindi, nidurfellingu tolla,
Oryggispetti, innri og ytri advinnslu og skraningu rekstraradila. Adildarrikjum ber jafnframt
ad tryggja ad naudsynleg rafreen upplysingaskiptakerfi séu til stadar, en um er ad reda
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nokkurn fjolda kerfa og eitt vidamesta stjornsysluverkefnio sem Evropusambandsadild hefdi i
for meo sér.

Vid adild myndi tollafgreiosla & innri landamarum falla nidur og gerd tollskyrsina og
framvisun upprunavottorda yrdi a0 sama skapi oparfi. Fyrirteeki og almenningur hefdi adgang
a0 mun sterri markadi af tollafgreiddum vorum. Ekki parf ad greida aftur toll af
tollafgreiddum vorum sem keyptar eru i adildarrikjunum og eru upprunnar i pridju rikjum (t.d.
i Asiu), eins og fjolmorg demi eru um i dag. b4 ma faera rok fyrir pvi ad full patttaka i stefnu
Evropusambandsins og upptaka & regluverki pess muni efla syn og traust erlendra
vidskiptaadila & islenskum fyrirtekjum og par med lidka fyrir vidskiptum og skapa fleiri
viOskiptataekifzeri.

Fjarhagsleg ahrif adildar keemu fram i breyttum tolltoxtum gagnvart pridju rikjum. Eins og
fram kemur i greinargerd samningahopsins hefur petta ahrif & verd innflutnings, badi til
hakkunar og leekkunar. baer atvinnugreinar sem helstu hagsmuna hafa ad gaeta eru stéridja,
landbunadur, fiskvinnsla, fiskveidar og fiskeldi. ba skal bent & ad 75% af innheimtu tolltekna
vegna innflutnings frd pridju rikjum renna beint i hina sameiginlegu sj6di Evropu-
sambandsins, sem [sland fengi adgang ad vid adild.

Samningsafstada Islands

[ 4liti meirihluta utanrikismalanefndar er 16gd 4hersla a ad toll- og loggasluyfirvoldum verdi
tryggd aframhaldandi eftirlitstirraedi med innflutningi til landsins, til demis heimildir til ad
skoda og stodva 6loglegan innflutning fikniefna. Eftirliti med heettulegum varningi er sinnt
6h4d stad og stund innan Evropusambandsins. Ahersla er 16gd 4 samstarf og upplysingaskipti
16ggzesluadila i adildarrikjum og er pvi starfi styrt af Europol sem fsland hefur pegar hafid
samstarf vid. ba hefur Island verid adili ad Schengen-samstarfinu eins og adur er lyst. A
fslandi eru paer sérstoku adstzdur ad flutningur voru til landsins tekur minnst nokkra
klukkutima og mun sa timi eftir sem adur nytast til dheettugreiningar ad pvi gefnu ad allar
naudsynlegar upplysingar farmflytjenda og flugrekstraradila til dhattugreiningar 4 voru og
folki (vegna voru) séu til stadar. Samningahopur um fjarhagsmalefni hefur lagt til a0 tekin
verdi upp 16ggjof ad senskri fyrirmynd um eftirlit 4 innri landamarum Evrépusambandsins,
sem felur i sér krofu tollyfirvalda um adgang ad adurnefndum upplysingum. Ekki er talid ad
slik 16ggjof gangi gegn regluverki Evrépusambandsins og pvi er ekki astada til ad semja
sérstaklega um hana. Hins vegar er vakin athygli & pessari fyriretlan 1 samningsafstoou
fslands.

[ greinargerd fyrir rynifundi var vakin athygli 4 peim tolvukerfum sem parf ad hanna og
setja upp fyrir adild. Verkefnid byggist & framkvamd 16ggjafar sem er i 6rri proun. bad pydir
a0 tolvukerfin sem krofurnar lita ad eru einnig ad proast. Krafa Evropusambandsins er ad
kerfin purfi ad vera tilbliin og prufukeyrd fyrir adild.

[ greinargerdinni var einnig vikid ad hugsanlegum neikvadum &hrifum sem breyttir tollar
gaetu haft 4 innflutning adfanga til mikilveegra atvinnuvega, eins og til orkufreks idnadar,
fiskvinnslu, fiskveida og fiskeldis. Auk pess er tollur eitt af helstu stjornteekjum innlendrar
landbunadarstefnu. Ad hofou samradi vio samningahdpa allra videigandi kafla, var tekin
akvordun um ad pessi atridi verdi til umfjollunar 1 30. kafla um utanrikistengsl og 11. kafla
um landbunad, po ekki sé utilokad ad leita purfi lausna i 29. kafla sidar i ferlinu. Settir eru
fyrirvarar vegna pessara atrida i samningsafstoou 29. kafla i ljosi sérstoou landsins, medal
annars hversu pjodarbiskapurinn er hadur faum framleidsluvorum, og er farid fram a ad 29.
kafla veroi ekki lokao fyrr en nidurstada vegna pessara atrida liggi fyrir.

Eins og fram kemur i samningsafstddu mun starfshopur um endurskodun laga undir forystu
fjarmalaraduneytisins semja drog ad nyrri 10ggjof til samremingar vid regluverk Evropu-
sambandsins 4samt tima- og adgerdadatlun. Undir pa vinnu munu falla meginsvid
tollaloggjafar Evropusambandsins, s.s. almennar reglur um tolla, tollskra, upprunareglur,
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efnahagsleg ahrif tollmedferdar (innri og ytri advinnsla), 6ryggisradstafanir og afnam gjalda
fyrir utselda tollpjonustu.

Lagour hefur verid akvedinn grunnur ad gerd stefnumotandi astlunar um uppsetningu
naudsynlegra tolvukerfa. Vinna vid d&tlunargerdina stendur enn yfir, en tekin hefur verid
akvoroun um ad i fyrsta skrefi verdi fario i ad undirbia honnun & tveimur kerfum. Val a
pessum kerfum byggist i fyrsta lagi 4 pvi ad pau munu nytast 4 Islandi hvort sem af adild
verdur eda ekki og i 60ru lagi & pvi ad pau munu ekki taka neinum veigamiklum breytingum a
nastu arum. [PA-umsokn vegna pessa verkefnis er i sampykktarferli hja adildarrikjum (lands-
azetlun 2013).

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 24. oktober 2012 og vidradur standa yfir.

3.3.11. Utanrikistengsl: 30. kafli

Malefnasvio

Sameiginleg vioskiptastefna Evropusambandsins fjallar m.a. um vidskipti vid riki utan
sambandsins og gerd vidskiptasamninga vid pridju riki. Pad er stefna sambandsins ad auka
vioskiptafrelsi & heimsvisu. P4 hefur ESB unnio markvisst ad gerd friverslunarsamninga til ad
afla nyrra markada utan sambandsins og tryggja samkeppnisstodu evropskra fyrirtekja. ESB
er i vidredum um gerd friverslunarsamninga vid0 Kanada, Indland, Malasiu, Singapur,
Ukrainu og Samstarfsrikin vid Persafléa (GCC). Ad undanférnu hafa farid fram vidraedur a
®0sta stigi milli fulltria Bandarikjanna og Evrépusambandsins um ad hefja friverslunar-
vioraedur sem @tlad er a0 myndu auka vidskipti og auka hagsvoxt beggja vegna Atlantshafsins
svo um munar. Friverslunarsamningur ESB vid Bandarikin er eitt af aherslum irsku
formennskunnar i ESB 4 fyrri hluta pessa ars.

Undir vidskiptastefnu Evrépusambandsins falla ymsar einhlida radstafanir sem varda
millirikjavidskipti, svo sem moétvaegisadgerdir vegna Oréttmaetra vidskiptahatta og aukinn
markadsadgangur hja ESB fyrir proéunarriki, sérstaklega fyrir fatekustu riki heims. Reglur a4
umraeddu svidi eiga medal annars retur ad rekja til fjolpjodlegra og tvihlida skuldbindinga
ESB 4 svidi vidskipta.

Vidskiptastefna Evropusambandsins og Islands er i grunninn mjog svipud og byggist 4
sému alpjodlegu vidmidum. Island er pvi vel i stakk buid til ad taka patt i sameiginlegu
vidskiptastefnunni og vid adild yrdi Island patttakandi i henni. Pa mun Island vid adild purfa
a0 segja upp friverslunarsamningum sinum og taka pess 1 stad upp friverslunarsamninga ESB.
Almennt verdur ekki mikil breyting 4 markadsadgangi til rikja utan ESB pessu samfara, enda
eru friverslunarnet EFTA og ESB afar apekk.

A svidi préunarsamvinnu, neydar- og mannidaradstodar, sem einnig fellur undir pennan
kafla, er adildarrikjunum etlad ad taka fullan patt i stefnu sambandsins i préunar- og
mannudarmalum. Préunarsamvinna er lykilpattur i stefnu Evropusambandsins en hin byggist
4 alpjodlegum sampykktum og yfirlysingum. Aherslur og markmid islands 4 svidi prounar-
samvinnu falla ad stefnu og markmioum sambandsins.

Samningsafstada Islands

Vid moétun samningsafstoounnar hefur samningahopurinn greint utflutning islenskra
fyrirtaekja eftir sveedum og borid saman vidskiptasamninganet Islands/EFTA og Evrépu-
sambandsins med tilliti til hagsmuna Islands.

[ samningsafstodunni er pess farid 4 leit 4 svidi utanrikisvidskipta ad leitad verdi leida til
a0 innflutningur & adfongum til orkufreks iOnadar, hraefnis til fiskvinnslu og adfanga til
fiskveioa og fiskeldis raskist sem minnst vid adild. Enn fremur er farid fram a samstarf vio
Evropusambandid um ad adild fslands hafi sem minnst ahrif 4 vidskipti vid 16nd utan pess.
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Sidast en ekki sist er 16gd dhersla 4 ad vardveita hid nana samband fslands og Fzreyja sem
endurspeglast m.a. i Hoyvikur-samningnum. [ afstodunni er einnig gerdur fyrirvari um
tollvernd 1 landbunadi. Tollverndin er ein af meginstodum innlendrar landbunadarstefnu.
Naudsynlegt er ad fjalla um petta mal 1 11. kafla um landbiinadarmal og leita leida til ad baeta
tollverndina upp med 60rum haetti, til deemis med beinum studningi og ma i pvi sambandi
sérstaklega benda 4 beinan studning sem veittur er i Finnlandi). Island askilur sér hins vegar
rétt til ad vikja aftur ad malinu i tengslum vid vidredur um 30. kafla ef fullnaegjandi leidir
finnast ekki.

[ samningsafstodu Islands kemur jafnframt fram ad stefna Islands 4 svidi prounarsamvinnu
og neydar- og mannudaradstodar falli vel ad stefnu Evropusambandsins 4 peim svidum, enda
byggist stefnan { badum tilvikum & somu alpjoédlegu sampykktum og yfirlysingum. Med
sampykkt pingsalyktunartillogu um aazetlun um alpjédlega préunarsamvinnu Islands 2011—
2014 stadfesti Alpingi studning islenskra stjornvalda vid malaflokkinn, en petta er i fyrsta
skipti sem Alpingi hefur sampykkt heildsteeda stefnu og adgerdaaztlun fyrir opinbera
préunarsamvinnu. bar kemur m.a. fram ad Island stydji markmid SP um ad veita sem nemur
0,7% af pjodarframleidslu til opinberrar préunaradstodar og aztlad er ad Island nai
markmidinu arid 2019.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 18. desember 2012 og vidredur standa yfir.

3.3.12. Fjarhagslegt eftirlit: 32. kafli

Malefnasvio

bessi kafli tekur annars vegar til innra fjarhagseftirlits hins opinbera og ytri endurskodunar
(Rikisendurskodun) og hins vegar malefna sem varda vernd fjarhagslegra hagsmuna
Evropusambandsins, medal annars gegn fjarsvikum og vernd evrunnar gegn félsunum.

Innra fjarhagseftirlit hins opinbera samanstendur af tveimur meginpattum, b.e. a)
fjarhagsstjorn og eftirliti og b) innri endurskodun. Jafnframt parf ad vera til stadar midleg
samhefingareining pessara patta. Meginkrofur Evropusambandsins 4 pessu svidi byggjast 4
alpjodlega viourkenndum stéolum og bestu starfsvenjum og hafa krofurnar heldur aukist en
hitt undanfarinn 4ratug. A pad einnig vid um krofur til abyrgdaradila ytri endurskodunar sem
parf ad bua yfir fjarhagslegu og rekstrarlegu sjalfstaoi.

Um vernd fjarhagslegra hagsmuna Evropusambandsins gildir si meginregla ad innlend
16ggjof taki einnig til peirra fjsrmuna sem koma ur sjodum ESB. A pad bzdi vid um pa
tekjustofna sem framlog adildarrikja til Evropusambandsins byggjast a4 og greidslur ar sjodum
sambandsins til peirra. I pvi skyni eru ni gerdar peer krofur til umsoknarrikja ad stjornvold
setji 4 laggirnar skrifstofu innlends adila til ad annast adgerdir gegn svikum (AFCOS, Anti-
Fraud Coordination Service) sem vinni med Evropuskrifstofu ESB um adgerdir gegn
fjarsvikum (OLAF, European Anti-Fraud Office). P4 parf a0 vera til stadar midleg skrifstofa
sem sér um urvinnslu upplysinga um peningafalsanir, par sem Genfarsamningurinn um varnir
gegn peningafdlsunum er meginloggjofin.

Samningsafstada Islands

Alit meirihluta utanrikisméalanefndar Alpingis fjallar ekki sérstaklega um pau malefni sem
falla undir kaflann. Helstu alitamal sem komu upp i ryniferlinu vardandi kaflann snerta smad
stjornsyslunnar. I samningsafstodu fslands er farid fram a ad Island geti beitt sérstokum
radstofunum vegna pessa. Par er sérstaklega verid ad visa i pa almennu kréfu Evrépu-
sambandsins ad i hverri stofnun sé sérstok innri endurskodunareining. island horfir hins vegar
til pess ad starfsemin verdi sameiginleg fyrir smaerri stofnanir.
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bratt fyrir ad 32. kafli s¢ ekki hluti af EES-samningnum er innra fjarhagseftirlit hins
opinbera a Islandi i meginatridum i samreemi vid bestu starfsvenjur Evropusambandsins og
alpjoolega stadla, eins og fram kemur i greinargerd samningahops um fjarhagsmalefni. Engu
a0 sidur er porf & frekari formfestu, skyrara verklagi og ekki sist eflingu innri endurskodunar.

Stada kafla
Kaflinn var opnadur 22. juni 2012 og standa vidradur nu yfir.

3.4. Breytt meoferd adildarvidraona vio ESB fram ad kosningum til Alpingis

[ byrjun ars 2013 var gert samkomulag milli stjérnarflokkanna um breytta medferd
adildarvidreedna vid Evropusambandid i addraganda alpingiskosninga. I framhaldi af pvi
sampykkti rikisstjornin ad ekki yrdi unnid frekar fram ad kosningum vid moétun
samningsafstodu Islands i eftirfarandi fjorum koéflum: 11. kafli um landbunad og
dreifbylisproun, 13. kafli um sjavarutveg, 3. kafli um stadfesturétt og pjonustufrelsi og 4. kafli
um frjalsa fjarmagnsflutninga, en tveir sidastnefndu kaflarnir hafa badir tengingu vid kaflann
um sjavaratveg. Vardandi pa 16 kafla sem standa opnir myndu samninganefnd islands og
sérfreedingar halda afram samskiptum vid ESB, an bpess po ad kallad yrdi eftir frekari
akvorounum framkvemda- eda l6ggjafarvalds. ba yroi ekki 16g0 ahersla a sérstaka
rikjaradstefnu 4 utmanudum.

34



[ eftirfarandi t6flu gefur ad lita stéou allra kafla vidrednanna:

Kaflar

0 0N kWD
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DN A WD — O 0V 0 93 L A W DN~ O O 0 3 & LN b LW N —~ O

Frjalsir voruflutningar

Frjals for vinnuafls
Stadfesturéttur og pjonustufrelsi
Frjalsir fjarmagnsflutningar
Opinber innkaup

Félagaréttur

Hugverkaréttur

Samkeppnismal

Fjarmalapjonusta

. Upplysingasamfélagid og fjolmidlar
. Landbtinadur og dreifbylisproun

. Matveeladryggi, dyra- og plontuheilbrigdi
. Sjavartatvegur

. Flutningastarfsemi

. Orkumal

. Skattamal

. Efnahags- og peningamal

. Hagtolur

. Félags- og atvinnumal

. Fyrirtekja- og idnstefna

. Samevropsk net

. Byggdastetna og uppbyggingarsjodir
. Réttarvarsla og grundvallarréttindi

. Déms- og innanrikismal

. Visindi og rannsoknir

. Menntun og menning

. Umbhverfismal

. Neytenda- og heilsuvernd

. Tollabandalag

. Utanrikistengsl

. Utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal

. Fjarhagslegt eftirlit

. Framlagsmal

. Stofnanir

. Annad

EES

Opnunar-  Vidradur
viomid hafnar

Ja

Lokunar-  Vidredum
viOmid lokid

Ja

Ja

Ja
Nei

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Nei

Nei

Samtals
opio: 27

Par af
lokio: 11

Einnig hefur samningsafstada i koflum 12 og 24 verid afthent en hins vegar er ekki buid ad
opna pessa kafla. Alls er pvi buid ad afhenda samningsafstdou i 29 koflum.
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3.5. Efnahagsmal og adildarvioraedur

Fjarmalakreppan og afleidingar hennar voru einn af aflvékum pess ad islensk stjornvold t6ldu
skynsamlegt ad saekja um adild ad Evrépusambandinu og gerast patttakendur i efnahags- og
myntbandalagi Evropu med evru sem gjaldmidil og Sedlabanka Evropu sem bakhjarl. Eitt
meginmarkmid umsoknarinnar um adild ad ESB er ad auka efnahagslegan stoougleika hér a
landi og taka upp truverdugan og traustan gjaldmidil i stad kroénunnar, sem féll 1 verdi um
neerri 50% pegar fjarmalakreppan skall &.

Vandinn a evrusveedinu
A0 ymsu leyti ma segja ad hin alpjéolega fjarmalakreppa hafi varpad 1j6si a veikleika i reglu-
og stofnanaumgjord evrusvadisins. Jafnframt liggur vandinn i agaleysi 1 opinberum fjar-
malum i sumum evrurikjanna. Evrusvedid glimir pvi fyrst og fremst vid rikisfjarmala- og
bankakreppu i sumum adildarrikjum, auk samkeppnis- og vidskiptajafnadarkreppu. En
evrurikin eiga hins vegar ekki vid gjaldeyris- eda gjaldmidilskreppu ad strida.

bannig hefur evran sem gjaldmidill haldid styrk sinum & alpjédlegum gjaldeyrismdrkudum
fra pvi fjarmalakreppan skall 4. Fra pvi evran var tekin i notkun arid 1999 hefur gengi hennar
verid ad medaltali 4% herra en gengi Bandarikjadals og i agtist 2012 var gengi evru gagnvart
Bandarikjadal um 6'2% harra en pegar evran kom fyrst til sdgunnar. Fra upphafi
evrusamstarfsins hefur Sedlabanki Evrépu 1 meginatrioum nad ad halda verdbolgumarkmidi
sinu. Greidslukerfi evrunnar hefur verid traust og pa hafa engin fjarmagnshoft verio sett a
vioskipti med evrur fra pvi fjarmalakreppan skall &.

Vidbrogd ESB

Evropusambandid hefur gripid til margvislegra adgerda til ad treysta regluverk sitt og styrkja
umgjord efnahagsmala adildarrikjanna. bannig tok nytt fyrirkomulag gildi i arsbyrjun 2011
undir nafninu European Semester, sem midar ad aukinni samremingu efnahags- og
rikisfjdrmala milli adildarrikjanna m.t.t. skuldbindinga bpeirra innan sambandsins.
Framkvemdastjorn ESB leggur mat 4 detlanir og stefnu adildarrikjanna og gerir ef porf
krefur tillogur til rads ESB um umbztur i efnahags- og rikisfjarmalum. I engu er p6 verid ad
feera fjarlagagerd fra adildarrikjunum til stofnana ESB, heldur munu pjodping adildarrikjanna
afram taka akvordun um fjarlogin eins og verid hefur.

b4 hafa adildarrikin sampykkt fimm nyjar tilskipanir og eina reglugerd til styrkingar &
sattmalum Evropusambandsins um stodugleika og hagvoxt, m.a. med pvi ad treysta eftirlit
med opinberum fjarmalum, koma & skilvirkara eftirliti med efnahagslegu o6jafnvegi, tryggja
lagmarkssamreemingu 4 umgjord fjarlagagerdar og styrkja og utvikka vidurlog gegn pvi ad
riki brjoti viomio um rikisfjarmal. Jafnframt eiga ra0id og Evropupingid i vidraedum um
innleidingu tveggja reglugerda sem @tlad er ad herda eftirlit med fjarlagagerd evrurikjanna,
einkum peirra verst settu.

Einnig hafa evrurikin sautjan med patttoku sex Evropusambandsrikja til vidbotar, p.e. allra
nema Bretlands, Svipjodar, Tékklands og Ungverjalands, sampykkt sérstakan Evrusattmala.
Tilgangur hans er ad styrkja stodu rikisfjarmala og auka samkeppnishaefni i adildarrikjum
sattmalans. Auk pess hafa 25 af 27 adildarrikjum ESB, p.e. 6ll nema Bretland og Tékkland,
undirritad sattmala um samremi i rikisfjirmalum med pad ad markmidi ad auka aga og
eftirlit. P4 hefur verid sampykktur sérstakur sattmali, sem felur i sér ad auka hagvoxt,
fjarfestingar og atvinnu med adgerdum framkvamdastjornar og adildarrikja ESB.

[ formennskutid irlands i radi ESB 4 fyrri hluta pessa ars verdur jafnframt 16gd ahersla &
gerd friverslunarsamninga sambandsins vid 6nnur 16nd, 1 pvi augnamioi ad auka hagvoxt og
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fjolga storfum. Sérstok ahersla verdur 16gd 4 gerd friverslunarsamninga vid Bandarikin og
Japan og ad lokid verdi vioredum um gerd friverslunarsamninga vid Kanada og Singapur.

A0 auki hefur verid stofnadur varanlegur sjodur, Evropska stoougleikakerfio (ESM), sem
hefur pad hlutverk ad studla ad stodugleika & evrusvaedinu og veita rikjum i efnahagsvanda
fjarhagsadstod. Sjoourinn mun fa heimild til pess ad lana bonkum & evrusveaedinu beint, sem
mun losa um pau nanu tengsl sem verid hafa milli banka og rikissjoda i Evropu. Sidast en
ekki sist nadist samkomulag i desember sl. um stofnun sameiginlegs bankaeftirlits &
evrusvaedinu. Mun eftirlitio taka til starfa pann 1. mars 2014 og na til evrurikjanna, en verdur
b6 opid fyrir 6drum adildarrikjum ESB. Hid sameiginlega eftirlit verdur framkvaemt af
Sedlabanka Evrépu og mun na til sterstu banka evrusvadisins, en bankanum verdur pod
heimilt ad gripa inn i starfsemi allra bankastofnana 4 evrusvedinu ef purfa pykir.
Fjarmalaeftirlit adildarrikjanna verda eftir sem adur starfreekt, og munu pau t.d. hafa eftirlit
med malum sem snila ad neytendavernd, peningapvaetti, greidslumidslun og starfsemi utibua i
00rum rikjum. Hid sameiginlega bankaeftirlit er lidur i stofnun sérstaks bankabandalags, en
bankabandalagid mun auk pess m.a. fela i sér sameiginlegt regluverk um skilanefndir og
uppgjor gjaldprota.Nokkur adildarriki evrusveedisins hafa einnig glimt vid alvarlegan
bradavanda. Evruriki sem lenda i alvarlegum fjarhagsvanda geta nt1 fengid fjarhagsadstod fra
hinu nyja Evropska stodugleikakerfi. Lanveitingunum fylgja skyr skilyrdi um umbeetur i
efnahags- og rikisfjarmalum med pad a0 markmidi ad tryggja sjaltbaerni rikisfjarmala og
baetta samkeppnisstodu hagkerfanna. Sedlabanki Evropu hefur einnig gripid til mikilvaegra
adgerda til pess ad stydja vid evrusvadid. I pvi sambandi hefur veiting mikils lausafjar til
langs tima skipt skopum, auk loforda um kaup skuldabréfa peirra rikja sem purfa ad leita a
nadir neyodarsjoda evrusvadisins.

bessar adgerdir mida allar ad pvi ad treysta umgjord efnahagsmala til lengri tima.

Horfur i efnahagsmalum

{ hagspa Evropusambandsins fra pvi i november 2012 er greint fri merkjum um aukna
eftirspurn almennings, betta samkeppnisstoou fyrirtekja og vaxandi utflutning samhlida pvi
ad alpjodavidskipti séu ad aukast. Jafnframt hafi dregid Gr pvi efnahagslega ¢jafnveaegi sem
rikti 1 morgum rikjum i addraganda kreppunnar og halli & vidskiptajofnudi sé ni minni en
aour. Fjarmalakerfio bui nu vid meiri stoougleika og minni dvissu, sem m.a. sjaist i pvi ad
skuldatryggingaralag flestra adildarrikja ESB hafi lakkad verulega ad undanfornu. I hagspa
ESB kemur p6 skyrt fram a0 stada efnahagsmala i adildarrikjunum sé ennpa viokvam. bvi er
spad ad landsframleiodsla dragist saman um 0,3% 4 arinu 2012 1 adildarrikjum ESB, en ad litils
hattar aukning verdi 4 landsframleidslu arid 2013 og muni hagvoxtur pa melast 0,4%. Frekari
hagvexti er sidan spad arid 2014, eda um 1,6%. Er pvi spad ad hagvoxtur verdi jakvaeodur i
6llum evrurikjunum 4 nzsta ari, nema Kypur. I spanni segir ad adurnefndar adgerdir ESB
muni ad verulegu leyti leggja grundvdll ad peim vexti sem spad er frd og med pessu ari.

Hins vegar sé vandi bankakerfisins ekki ur sdgunni, sem geti takmarkad frambod af lansfé.
bPa er atvinnuleysi ennpa mikid i adildarrikjum Evrépusambandsins, eda um 11% ad
medaltali. Aogerdir til atvinnuskapandi verkefna verda pvi afram medal brynustu
vidfangsefna adildarrikja sambandsins.

Stada einstakra adildarrikja ESB

Stada einstakra adildarrikja Evropusambandsins er afar mismunandi. Sérstaklega 4 pad vid
um astand fjarmalakerfisins og stodu rikisfjarmala, sem og skuldir einstaklinga og fyrirtakja.
Efnahagur i moérgum adildarrikjum stendur dgetlega midad vid erfidleika i heimsbuskapnum,
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s.s. 1 Austurriki, Luxemborg, Mdltu, Pollandi, Slévakiu og Svipj6d. Eystrasaltsrikin prja hafa
einnig rétt vel ur katnum eftir mikla erfidleika 4rid 2009. Stada Kypur, Porttgals og {rlands er
enn erfid pott vissulega séu jakvad teikn um ad sidarnefndu tvo rikin séu & réttri leid.
Umbzetur i efnahagsmalum peirra, ekki sist a frlandi, eru farnar ad bera avoxt. Verst stendur
hins vegar Grikkland, p6 ad rofad hafi til med hackkun matsfyrirtakja 4 lanshafismati um sex
flokka arla pessa ars. Stada Spéanar, Sloveniu og ad nokkru minna leyti italiu er einnig
vidkvaem.

Af sterri adildarrikjum Evropusambandsins er spad haegfara vexti 1 Pyskalandi fra og med
pessu ari, einkum vegna aukinnar innlendrar eftirspurnar. { Frakklandi er spad mjog haegum
vexti 4 pessu ari par sem einkaneysla dregst litillega saman og fjarfesting stendur i stad. A
Italiu er talid ad samdrattur riki fram 4 mitt petta ar en pé taki vid hagfara bati. A Spdni hefur
verid gripid til margvislegra adgerda sem ekki munu skila sér fyrr en arid 2014 en horfur i
utflutningsverslun eru reyndar nokkud bjartar.

[ stzerstu rikjum utan evrusvadisins eru horfur 4 mjog haegfara vexti i Bretlandi. I Péllandi
er pvi spad ad draga muni ur peim O6ra hagvexti sem par hefur verid 4 undanférnum arum
vegna versnandi ytri skilyrda og stodnunar 4 vinnumarkaoi.

Upptaka evru

Par til {sland getur ordid adili ad Evrépusambandinu og tekid upp evru purfa Islendingar ad
bua afram vid kronu. Fyrirsjaanlegt er ad su krona verdi i einhvers konar héftum en s6kum
gjaldeyrishaftanna verdur naudsynlegt ad setja & margs konar varudarreglur um starfsemi
fjarmalastofnana sem hindra edlilegan voxt atvinnulifsins og takmarka moguleika innlendra
aoila, s.s. lifeyrissjooa, til ad avaxta fé sitt med med hagkvaemum og 16gbundnum heetti i
erlendum gjaldmidlum.

bott nokkur ar myndu lida fram ad upptoku evru hér 4 landi ber pess ad geta ad eftir ad riki
gerast adilar a0 Evropusambandinu geta pau fljotlega hafid patttoku i gengissamstarfi Evropu,
ERM II. Riki purfa ad vera minnst tvd 4 i ERM II og er pad lidur i undirbiningi fyrir
upptoku evru. Med ERM II yroi gengi islensku kronunnar fest vid gengi evru og veeri
Sedlabanki Evropu skuldbundinn til ad verja pad gengi upp ad vissum vikmorkum. Med
patttoku i ERM II keemist kronan i akvedid skjol og peningastefnan 60ladist aukinn
triverdugleika, auk pess sem gengi kronunnar yrdi varid gegn miklum sveiflum sem yki
verdstodugleika hér 4 landi. Fram ad patttoku fslands i ERM II gengissamstarfinu er hins
vegar mikilvagt a0 islensk stjérnvold marki skyra stefnu i gengis- og gjaldmidilsmalum til ad
audvelda samleitni vid Maastricht-skilyrdin um fjarmal hins opinbera, verdbdlgu og
langtimavexti, sem eru forsenda pess a0 riki geti tekid upp evru.

[ nylegri skyrslu Sedlabanka Islands um valkosti {slands i gjaldmidils- og gengismalum er
komist ad eirri nidurstodu ad Islendingar eigi fyrst og fremst tvo kosti i gjaldmidils- og
gengismalum, annars vegar med endurbattri umgjérd um kronuna og hins vegar med upptoku
evru med adild ad Evropusambandinu. [ aliti samradshops um moétun gengis- og
peningastefnu sidastlidid haust komu fram skiptar skodanir um valkosti fslands til lengri tima
litio, egl samstada var i hopnum um ad einhlida upptaka annars gjaldmidils keemi ekki til
greina.

{ adurnefndri skyrslu Sedlabanka Islands kemur skyrt fram hver avinningurinn af upptoku
evru hér & landi yroi. Par er m.a. komist ad peirri nidurstodu ad kronan hafi ekki jafhad
sveiflur hér 4 landi heldur verid sjalfsteed uppspretta hagsveiflna. Jafnframt kemur fram ad
vioskiptakostnadur geeti laekkad um 5—15 ma. kr. & ari verdi evran tekin upp hér 4 landi. Auk

Formadur nefndarinnar var Helga Jonsdottir, sem tilnefnd var af efnahags- og vidskiptaraSherra. Adrir nefndarmenn voru Arni bér
Sigurdsson, tilnefndur af pingflokki Vinstri graenna, Freyr Hermannsson, tilnefndur af pingflokki Framsoknarflokks, Illugi Gunnarsson,
tilnefndur af pingflokki Sjalfsteedisflokks, Lilja Mosesdottir, tilnefnd af pingflokki Hreyfingarinnar, Porunn Sveinbjarnardottir, tilnefnd
af pingflokki Samfylkingarinnar, Gylfi Arbjornsson, fyrir Alpydusamband Islands og Vilhjalmur Egilsson, fyrir Samtok atvinnulifsins.
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pess bendi rannsoknir til pess ad med adild ad myntbandalagi muni véruvidskipti aukast um
4-11% af landsframleidslu, eda um 65—179 ma. kr. 4 ari, og auka landsframleidslu 4 mann
varanlega um 1%—11%, eda um 24—179 ma. kr. a ari, s¢é midad vid landsframleioslu arsins
2011. Einnig er i skyrslunni vitnad i rannsokn sem synir fram 4 ad vid adild islands ad
evrusvadinu myndi innlent raunvaxtastig leekka um a.m.k. 1/2%. Fyrir jatn skuldsetta pjod og
fslendinga, myndi slik leekkun raunvaxta skipta gridarlega miklu mali fyrir heimili og
fyrirtaeki.
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4. EVROPSKA EFNAHAGSSV ADID
EES-samningurinn er ni sem fyrr einn af hornsteinum i utanrikisstefnu fslands og meginstod
samskipta fslands og Evropusambandsins sidustu tvo aratugi. Samningurinn er forsenda fyrir
greidum adgangi ad mikilveegasta markadssvaedi Islands (ESB/EES) og grundvéllur
margvislegra tekifaera fyrir einstaklinga og fyrirteeki 1 vioskiptum, menntun, rannsoknum o.f1.
bad veldur hins vegar vaxandi dhyggjum ad teikn eru 4 lofti um ad prengja kunni ad
samningnum og virkni hans. Par skiptir mestu ad alpjodasamningum er buinn prongur rammi
almennt i islenskri stjérnskipan, einkum og sér i lagi vegna peirrar stadreyndar ad islensk
stjornskipan inniheldur ekki dkvaedi um skyrar heimildir til framsals rikisvalds i alpjodlegri
samvinnu. A petta atridi reynir @ oftar og bera ymis 16gfraedileg alit undanfarinna ara pess
vitni. Innan EES-samningsins hefur peim tilvikum fjolgad par sem alitamal af pessu tagi
koma upp og oftar hefur komid til kasta Alpingis 4 pessu kjortimabili en adur, sidast vid
afgreidslu 4 frumvarpi um loftslagsmal, sja kafla 4.2.2. hér a eftir. Nokkur 16gfraedialit liggja
og til grundvallar 1 60rum malum sem hér verdur gerd grein fyrir. Synu floknast virdist taflid
a0 pvi er snyr ad hinum nyju evropsku eftirlitsstofunum a fjarmalamarkadi.

Astada er til ad atla ad prounin verdi 4 pessa leid i auknum meli 4 nastu misserum. Hefur
pvi reyndar verid spad um nokkurn tima i ymsum samantektum & vegum EFTA. Helgast pad
ekki sist af pvi ad EES-samningurinn i niverandi mynd er barn sins tima og engin astaeda til
ad @tla annad en hann haldi 4fram ad fjarlegjast uppruna sinn, Rémarsattmalann, en honum
hefur itrekad verid breytt undanfarin 20 ar. Fari mal pannig ad fsland geti ekki tekid upp
gerdir um eftirlitsstofnanir 4 fjarméalamarkadi kann pad 4 endanum ad leida til pess ad
fjarmalapjonusta 4 Islandi verdi ekki lengur hluti af innri markadi ESB, med beinum
afleidingum fyrir islenska fjarmalakerfio i alpjodlegu umhverfi.

bad er pvi timabaert ad petta atridi komi til umfjéllunar i yfirstandandi vinnu vid endur-
skodun stjornarskrarinnar.

A sama hatt er ekki asteda til annars en ad horfast i augu vid pann veruleika ad valda-
jafnveegi stofnana Evrépusambandsins i Brussel heldur afram ad breytast, Evropupinginu i
hag. Pad er proun sem skiptir mali i samhengi EES- og Schengen-samninga {slands par sem
adkoma Islands ad akvoérdunum og umfjéllun um 16ggjof & pessum svidum innan pingsins er
engin. [ pessu 1josi ma feera fyrir pvi rok ad sifellt halli meir 4 EES/EFTA-rikin ad pessu leyti
i EES-samstarfinu, m.a. i peim skilningi ad lyoradishallinn gagnvart peim og iblium peirra
fari vaxandi.

4.1. Hid politiska umhverfi EES-samningsins

4.1.1. Tillogur Evrépusambandsins um tengingu smarikja vio EES-samninginn

Um nokkurra ara skeid hefur Evropusambandid leitad ad videigandi fyrirkomulagi fyrir
samvinnu sina vid rikin Andorra, Ménaké og San Marind, eda hin svokolludu smariki.
Taeplega 150.000 manns bua i pessum premur rikjum og samanlagt flatarmal peirra er 530
km* eda 0,5% af flatarmali fslands. Andorra er langsterst, 470 km?, en Ménakoé er peirra
minnst, & sterd vid Videy. bott pessi riki séu ekki adilar ad Evropusambandinu eru hagkerfi
peirra um margt tengd innri markadi ESB, auk pess sem tengsl peirra vio tiltekin ESB-
grannriki eru einstok. Ekkert pessara rikja hefur sott um adild ad Evrédpusambandinu en
gagnkvemur vilji er til pess ad styrkja tengsl peirra vid sambandid.

Samskipti ESB vid0 Andorra, Ménakd og San Mariné voru nylega til umradu i radi ESB.
Fram kemur i nidurstédum radsins ad til pess ad smarikin geti styrkt og dypkad tengsl sin vid
sambandio séu raunhafustu kostirnir fyrir pau annadhvort ad verda patttakendur i Evropska
efnahagssvaedinu eda fa adgang ad innri markadi Evropusambandsins med samningum ad
fyrirmynd EES-samningsins. Haldnir verda samradsfundir ESB og smarikjanna 4 fyrsta
fjoroungi arsins 2013 til pess a0 skoda pessar tillogur og er stefnt ad pvi ad skila skyrslu til
radsins fyrir lok ars 2013, um m.a. hver nestu skref skuli vera.
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Arétta ber ad hér er fyrst og fremst um sjénarmid Evrépusambandsins ad reda sem
EES/EFTA-rikin taka sjalfsteda afstodu til ef smarikin oska eftir adild ad Evropska
efnahagssvaedinu. Samkvaemt 128. gr. EES-samningsins eru tvaer leidir mogulegar til ad
gerast adili ad samningnum, annadhvort med adild a0 EFTA eda ad ESB. Nylegt demi um
petta er fyrirhugud adild Kréatiu ad EES-samningnum, sem ekki gerist sjalfkrafa heldur parf
a0 semja um hana sérstaklega.

4.1.2. Alyktun rdds Evrépusambandsins um EFTA-rikin og EES-samninginn
R40 Evropusambandsins sampykkti hinn 20. desember 2012 alyktun um samskipti
Evropusambandsins vio EFTA-rikin en slikt mat fer fram 4 tveggja ara fresti.

[ alyktuninni 1ysti r40i0 almennt anagju sinni med samskipti ESB vid adildarriki EFTA.
Fram kom a0 611 EFTA-rikin hefou aukid patttoku sina & svidi utanrikis- og Oryggismala og
tekid virkan patt i Schengen-samstarfinu. b4 var tekio fram ad samskiptin hefdu aukist i
ymsum malaflokkum. A vettvangi EES-samningsins fagnadi radid verulegri vidleitni
EES/EFTA-rikja & sidustu tveim arum vid innleidingu 4 EES-gerdum. Hins vegar vakti radid
athygli 4 peim fjolda gerda sem enn hefou ekki 60last gildi i EES/EFTA-rikjunum eda hefou
ekki verid teknar upp i EES-samninginn, pratt fyrir ad timafrestir veeru lidnir samkvaemt
samningnum. Jafnframt fagnadi radio skyrslu Noregs um st6ou EES-samningsins (Sejersted-
skyrslan), sem um var fjallad i skyrslu utanrikisradherra til Alpingis fyrir ari, og hvit-
bokarinnar sem var gefin ut, sem og uttektar Liechtenstein & samningnum, og visadi til pess
a0 einnig standi yfir heildarmat 4 samningnum 4 vettvangi Evropusambandsins, sja umfjéllun
ikafla4.1.4.

Fjallad var um samskipti Evropusambandsins vid Liechtenstein og Noreg 4 svipudum
nétum og vid fsland. Vardandi Liechtenstein var undirstrikad ad pad hafi synt fram 4 ad EES
gaeti verid mjog gott fordemi i leit ad leidum til ad styrkja samskipti ESB vid smarikin
Andorra, Monaké og San Marind.

R40i0 Iysti almennri dnzgju med gang adildarvidredna fslands og Evropusambandsins og
hvatti Island afram 4 peirri braut. Auk pess var lyst yfir 4nzgju med opnun vidraedna um
landbtiinadarafurdir 4 grundvelli 19. gr. EES-samningsins. P4 lysti 14010 yfir vilja til ad efla
frekara samstarf vid {sland i malefnum nordursloda. Talid var ad Islandi hefoi tekist vel til vid
a0 koma efnahagslifinu i réttar skordur i kjolfar bankahrunsins. Hins vegar lagoi radid dherslu
4 ad Island virdi skuldbindingar sinar 4 svidi fjarmélastarfsemi og vinni ad losun gjaldeyris-
hafta. [ alyktuninni Iysti r4did enn fremur yfir 6anzegju med ad ekki hefdi tekist ad na
samkomulagi 1 makrildeilunni en um hana er fjallad i kafla 5.2.5.

4.1.3. Sviss

Samband Evropusambandsins vid Sviss er annad en vid hin EFTA-rikin prji par sem Sviss er
ekki adili ad EES-samningnum. Sviss hefur hingad til tekid patt i innri markadi ESB i gegnum
4 attunda tug tvihlida samninga vid sambandio 4 einstaka svidum, en slik nalgun hefur oroid
@ erfidari i seinni tid. bvi hefur ESB lagt aherslu 4 ad tryggja purfi beina patttoku
Svisslendinga i innri markadnum.

Alyktun rads Evropusambandsins um samskipti ESB vid EFTA-rikin, hinn 20. desember
2012, sler i gadda pa afstodu radsins ad hin tvihlida leid sem Sviss hefur farid sé komin &
endast60 og parfnist endurskodunar. Medal annars kemur fram i alyktuninni ad einkum purfi
ad koma upp sameiginlegu stofnanaverki, sem feeli i sér eftirlit med framkvaemd samninga og
domstol. Tryggja purfi lagalegt 6ryggi og sjalfstaedi stofnana i pa veru sem EES-samningurinn
gerir.
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4.1.4. Vinnuskjal framkvemdastjornar ESB um framkvemd EES-samningsins
Framkvamdastjorn Evropusambandsins birti i desember 2012 vinnuskjal um framkvemd
EES-samningsins i kjolfar pess ad rad ESB akvad 1 desember 2010 ad sambandio skyldi gera
sina eigin endurskodun a framkvemd samningsins. Skjalid er innlegg i umraedu adildarrikja
ESB um samskipti pess vid EES/EFTA-rikin, Sviss og smarikin Andorra, Ménak6 og San
Marind.

{ vinnuskjalinu kemur fram ad & heildina litid gangi EES-samstarfid vel og hafi EES-
samningurinn verid grundvollur ad gédu sambandi milli Evréopusambandsins og EES/EFTA-
rikjanna 4 sidustu tveimur aratugum. b6 er bent 4 ad EES-samstarfid sé frekar EES/EFTA-
rikjunum i vil heldur en ESB par sem pad veiti EES/EFTA-rikjunum adgang ad markadi sem
telur 500 milljéonir manna, en i stadinn fai ESB adgang ad markadi sem telji eingdngu 5,5
milljonir manna.

Tekio er fram ad a4 sinum tima hafi verid samid0 um EES-samninginn milli Efnahags-
bandalags Evropu (EBE) og 12 adildarrikja pess annars vegar, og EFTA-rikjanna sjo hins
vegar, og hafdi samningnum verid atlad ad vera besti mogulegi valkostur vio adild ad EBE
fyrir riki sem ekki hefou i hyggju ad gerast adilar. Hins vegar hafi breytingar ordid EFTA-
megin fljotlega eftir undirritun EES-samningsins par sem 3 EFTA-rikjanna (Svipj60, Finnland
og Austurriki) hafi gengio til 1id0s vio Evropusambandid, en pad fjorda (Sviss) akvedid ao taka
ekki patt i EES-samningnum. bPremur steekkunarlotum sidar samanstandi Evropusambandid af
27 adildarrikjum, auk pess sem stofnanir og starfsemi ESB hafa breyst og petta hafi haft
afleidingar fyrir EES-samstarfid.

{ vinnuskjalinu er jafnframt farid yfir hvernig EES-samstarfid geti mogulega proast. Svo
geti farid ad Island segi sig ar EES vegna ESB-adildar, Sviss geti 6skad eftir inngdéngu og
jafnvel einnig smarikin Andorra, Ménaké og San Mariné. Ohjékvaemilega pyrfti pa ad
endurskoda EES-samninginn, ekki sist til ad laga stofnanir EES ad breyttum adstadum. I
vinnuskjalinu varpar framkvaemdastjornin m.a. fram peirri spurningu hvernig tryggja megi ad
EES/EFTA-stofnanirnar haldi afram ad starfa 4 triverdugan og logmaetan hatt gangi Island i
Evropusambandid. Framkvemdastjornin veltir einnig fyrir sér hvernig hagt sé ad tryggja
samraeemi milli EES-fyrirkomulagsins og samskipta Evrépusambandsins vid Sviss annars
vegar og smarikin hins vegar. Auk umfjollunar um EES-samstarfid er i vinnuskjalinu farid
yfir ymis onnur mal, p. 4 m. frammistdoumat ESA, vandann hvad vardar fjolda gerda sem enn
hafa ekki tekid gildi i EES-rikjunum eda hafa ekki verid teknar upp i EES-samninginn,
tvihlida samninga ESB og EFTA-rikjanna, landfraedilega merkingu og tolla a landbunaoar-
vOrum og bréunarsjéd EFTA.

f raun ma segja ad nidurstada vinnuskjalsins sé ad EES-samstarfid hafi gengid vel en varast
skuli ad leyfa EFTA-rikjunum ad skapa sér stoou sem veiti peim réttindi adildarrikis ,,a la
carte (frjalst val). Pvert & moti skuli herda framkvemd EES-samningsins og beita peim
urredum EES-samningsins sem til boda standa ef naudsyn krefur. Helstu markmio
framkvamdastjornarinnar virdast vera ad einfalda og straumlinulaga samband ESB vid
EFTA-rikin og Onnur riki, t.a.m. smariki. Tekid er fram ad mun erfidara sé¢ ordid fyrir
EES/EFTA-rikin a0 semja um undanpagu eda adlogunartima hvad vardar gerdir sem falla
undir EES-samninginn og ad sa moguleiki sé jafnvel évidunandi par sem 16ggjof ESB byggist
4 nidurstodum samningavidredna 27 rikja, sem sé mikill fjoldi ad teknu tilliti til pess ad
aoildarriki Evrépusambandsins voru 12 i upphafi EES-samstarfsins.

Buist er vid pvi ad pau mal sem fjallad er um i vinnuskjalinu verdi reedd vid EES/EFTA-
rikin & vettvangi EES-radsins vorid 2013.

4.1.5. Hvitbok Noregs um EES-samninginn

Hinn 12. oktéber 2012 lagdi rikisstjorn Noregs fram hvitbok um EES-samninginn og adra
samninga Noregs vid Evropusambandid. Hvitbokin byggist 4 skyrslu Sejersted-nefndarinnar
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sem 16g0 var fram 1 jantar 2012, par sem fram kom med skyrum hetti ad umfang og edli EES
og samskipta Noregs vio ESB vaeru mun meiri, dypri og nanari en pegar EES-samningurinn
00laoist gildi. Gerod var grein fyrir Sejersted-skyrslunni i skyrslu utanrikisradherra til Alpingis
i april 2012.

Hvitbok norsku rikisstjornarinnar var send til umfjéllunar norska Stérpingsins og er nu til
umradu i Evropunefnd pingsins. { byrjun desember 2012 var haldin opinn nefndarfundur med
hagsmunaadilum, m.a. ur atvinnulifinu, ja- og nei-hreyfingunum i Noregi, verkalyosfélogum
og samtokum sveitarfélaga. begar nefndin hefur lokid sinni vinnu mun fara fram almenn
umraeda i pinginu um hvitbok rikisstjornarinnar. bess ma geta i pessu samhengi ad
Liechtenstein vinnur einnig ad gerd skyrslu um EES-samninginn, sem ventanleg er sidar a
pessu ari.

4.2. Stjérnskipuleg alitamal tengd adild Islands ad EES

batttaka Islands i EES-samstarfinu gengur ad jafnadi snurdulaust fyrir sig, en stoku sinnum
koma pé upp erfid alitaefni. Heimildum Islands til framsals rikisvalds til alpjodastofnana eru
prongar skordur settar samkvamt islensku stjornarskranni, pvi engin skrad regla er um slikt
henni. Freedimenn hafa po talid ad framsal a vel skilgreindu og afmdrkudu svidi sé heimilt.

A sidustu arum hefur i vaxandi meli reynt 4 petta alitaefni og spurninguna um hvort
innleiding gerda Evropusambandsins feli i sér framsal rikisvalds sem brjoti gegn
stjornarskranni. Astzdan er ad hluta til st ad breytingar 4 sattmalum Evrépusambandsins hafa
haft i for meod sér breytingar 4 akvordunar- og lagasetningarvaldi innan ESB. Einnig hefur att
sér stad proun i pa att ad faera akvordunar- og eftirlitsvald & sérstokum svidum inn i sérhafdar
stofnanir & vegum ESB, sem er nokkud sem ekki var fyrirséd pegar EES-samningurinn var
gerdur. 1 slikum tilvikum verda EES/EFTA-rikin ad semja sérstaklega um adkomu sina og
patttoku i viokomandi stofnunum. Erfidleikum getur verid bundio ad fella pad ad tveggja
stoda kerfinu. b4 eru fleiri atridi sem hafa ahrif 4 pessa proun, t.d. proun hja ESB vardandi
sektir og utanadkomandi adstedur eda tilvik sem kalla 4 ny uGrredi. Ma bar nefna
fjarmalakreppuna, par sem reyndist porf 4 nyjum urredum innan Evrépusambandsins &
tilteknum svidum sem hofou 1 for med sér frekara framsal valds fra adildarrikjunum til ESB.

Alitaefni vardandi stjornskipulegar heimildir koma pvi reglulega upp og i tveim nylegum
tilvikum hefur nidurstada logfradialita lagaprofessora verid st ad upptaka gerda ESB i
landsrétt feli 1 sér 6heimilt framsal rikisvalds. Par var annars vegar um ad raeda gerdir vegna
upptoku nys eftirlitskerfis med fjarmalamoérkudum i Evropu, sja nanar i kafla 4.2.1., og hins
vegar vegna skraningarkerfis ESB 4 losunarheimildum grédurhusalofttegunda, sjé nanar kafla
4.2.2. SG nidurstada professoranna hefur i badum tilvikum kallad 4 samrad innan EES um
viobrogd og leit a0 lausnum, en Noregur 4 i einhverjum tilvikum vid sams konar
stjornskipunarleg vandamal ad strida og Island.

A0 jafnadi hafa fundist lausnir 4 slikum malum sem tryggja pad ad stjornarskrarbundnar
takmarkanir 4 framsali séu virtar. Slikt er p6 ekki mogulegt i 6llum tilvikum, eins og
umfjollun hér a eftir um nytt eftirlitskerfi med fjarmalamérkudum i Evropu ber med sér. Ef
yfirstandandi endurskodun a stjérnarskranni leidir ekki til rymkunar & stjéornarskrarbundnum
heimildum a framsali rikisvalds ma gera rad fyrir ad stjornskipulegum alitamalum i EES-
samstarfinu haldi afram ad fjolga.

4.2.1. Reglur um fjarmalaeftirlit i Evropu

A0 undanférnu hefur verio til umraodu ao taka reglur ESB um eftirlit med fjarmalamorkudum
i Evropu upp i EES-samninginn. Fulltriar tveggja EFTA-rikja, Islands og Noregs, hafa par
bent & stjornskipuleg vandamal sem rikin standa frammi fyrir gagnvart pessu nyja
lagaumhverfi, par sem liklegt veeri ad i upptoku reglnanna i EES-samninginn og innleidingu
peirra i rikjunum feelist meira framsal valds til alpjodlegra stofnana en stadist fengi akveedi
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stjornarskrda peirra. Malid hefur verid kynnt itarlega, m.a. fyrir utanrikismalanefnd og
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis, en nefndirnar hafa verid upplystar & ymsum stigum
um proun malsins.

Leitad var lagadlits Stefins Més Stefanssonar og Bjargar Thorarensen a malinu. I aliti
peirra kemur fram a0 innleiding reglna ESB, sem kveda 4 um heimildir priggja evropskra
eftirlitsstofhana 4 fjarmalamarkadi til ad taka bindandi dkvardanir gagnvart islenskum
eftirlitsstofnunum og bindandi akvardanir sem hafa bein og ipyngjandi réttarahrif gagnvart
islenskum fjarmalafyrirteekjum, sé had annmorkum med tilliti til islensku stjornarskrarinnar.
peim felist yfirpjodlegt vald eftirlitsstofnana par sem patttokuréttur fslands i akvordunum sé
ekki tryggour og ekki sé um gagnkvemni ad reda vardandi réttindi og skyldur adildarrikjanna
eda adila innan peirra. Med innleidingu gerdanna yroi stigid skrefi lengra i framsali fram-
kvemdarvalds og doémsvalds en adur hefur verio fallist 4 ad rumist innan 2. gr. stjornar-
skrarinnar, enda samrymist hugsanleg innleiding reglugerdanna ekki fyrri viomidum um
afmarkad framsal 4 rikisvaldi 4 takmorkudu svidi. I 1josi pessa telja Bjorg og Stefan Mar ad
framsalid ramist ekki innan venjuhelgadrar reglu um ad almenna 16ggjafanum sé heimilt ad
framselja rikisvald i takmorkudum meeli til alpjodastofnana.

f aliti Stefans Mas og Bjargar kemur fram ad jafnvel pott adlogunartexta umraeddra gerda
yrdi breytt pannig ad dkvardanir eftirlitsstofnananna byndu adeins islenska rikid og stofnanir
pess, en ekki fjarmalafyrirteeki, yrdi engu ad sidur verulegur vafi 4 pvi hvort hid nyja
eftirlitskerfi & fjarmalamarkadi, sem sé edlisolikt tveggja stoda kerfi EES-samningsins og feli
i sér aukio yfirpjoodlegt vald alpjodastofnana, vaeri samrymanlegt dkvaedum stjornarskrarinnar.
b6 er tekid fram ad ,,unnt sé ad vinna ad lausn & pessum grunni ad pvi tilskildu ad tveggja
stoda kerfi EES-samningsins verdi notad gagnvart Islandi og peim skilyrdum ad 6dru leyti
fullnaegt®. Pau visa i pvi sambandi annars vegar til adlogunartexta pess efnis ad dkvardanir
eftirlitsradsins byndu adeins islenska rikid og stofnanir pess, og hins vegar ad akvardanir
evropsku eftirlitsadilanna yrou ekki lagalega bindandi pegar EFTA-rikin attu i hlut, heldur
einungis i formi tilmela.

Eftir gaumgefilega skodun sampykktu EFTA-rikin a0 senda tillogu til framkvaemda-
stjornar ESB sem fol 1 sér fulla patttoku EFTA-rikjanna i eftirlitskerfinu, pé pannig ad
akvardanir evropsku eftirlitsstofnananna vaeru ekki bindandi hvad vardar EFTA-rikin og
stofnanir og fyrirtaeki peirra. I oktober 2012 tilkynnti framkvemdastjornin formlega ad slik
lausn veeri ekki dsettanleg.

Fari svo ad EFTA-rikin geti ekki sampykkt upptdku pessara reglna i EES-samninginn getur
pad haft 1 for med sér ad ekki verdur heegt ad taka upp i EES-samninginn fjélda nylegra gerda
4 svidi fjarmalapjonustu. bad pydir ad Island hefdi i raun ekki lengur fulla adild ad innri
markadi ESB a svidi fjarmalapjonustu. Erfidleikar hafa verid ad koma upp i framkvaemd og
slik tilvik munu verda enn fleiri eftir pvi sem timinn lidur. Par med verda reglurnar ekki
einsleitar & EES-svaedinu.

[ pessu samhengi er dhjakvaemilegt ad visa til 102. gr. EES-samningsins. 1 peirri grein
kemur fram ad takist ekki ad na samkomulagi um upptoku ESB-gerdar i vidauka samningsins
geti ESB visad malinu til sameiginlegu EES-nefndarinnar. Hafi malio ekki verid leyst ad
lionum sex ménudum fra peim tima getur pad 1 versta falli pytt ad framkvaemd pess hluta
vidkomandi vidauka samningsins sem gerdin tekur til, i pessu tilfelli fjarmalapjonustu, sé
frestad til bradabirgda. Komi til sliks hlyti pad 6éhjakvaemilega einnig ad hafa ahrif 4 frjalsa
for fjarmagns.

Vid Dpessar adstedur nagir ad eitt EES/EFTA-rikjanna geti ekki af stjornskipulegum
astedum innleitt umraeddar gerdir til ad gerdirnar yrou ekki teknar upp i EES-samninginn.
Taka pa umraeddar gerdir ekki til hinna EES/EFTA-rikjanna, jafnvel pott pau riki ettu ekki i
vandkvadum med innleidingu peirra.
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4.2.2. Vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir groourhusalofttegunda

Reglugerd framkvamdastjornar ESB nr. 1193/2011 kvedur 4 um skraningarkerfi fyrir
vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS). Med reglugerdinni, sem kemur i stad eldri
reglugerdar sambandsins um sama efni, er stefnt ad pvi ad tryggja oryggi i ETS-kerfinu betur
en adur var og koma i veg fyrir hvers kyns misferli, svo sem peningapvaetti og stuld & losunar-
heimildum.

{ tengslum vid upptoku reglugerdarinnar i EES-samninginn vaknadi su spurning hvort
akveaedi sem kveda 4 um ad framkvaemdastjérnin geti fyrirskipad ad loka fyrir adgang ad
skraningarkerfinu ef rokstuddur grunur leikur 4 ad 6ryggi sambandsskrarinnar — en pad er
gagnagrunnurinn par sem allir reikningarnir eru og losunarheimildirnar geymdar — eda
vidskiptaskrarinnar — sem er skrin yfir vidskiptin og faerslurnar sem eiga sér stad — sé 6gnad
eda brotid hafi verid gegn Oryggisreglum, falu i sér vidtekara valdframsal en stjornarskra
fslands og Noregs heimiludu.

Leitad var alits tveggja lagaprofessora vid Haskoéla Islands, Stefans Mas Stefanssonar og
Bjargar Thorarensen, & pessu med tilliti til islenskrar stjornskipunar. I 4liti peirra fra 12. juni
sl. kom fram a0 innleiding reglugerdarinnar obreyttrar veeri had annmoérkum meo tilliti til
stjornarskrarinnar ad pvi er vardar framsal framkvamdarvalds og domsvalds til stofnana ESB.
[ alitinu var sidan lyst hugsanlegri lausn, sem falist i pvi ad laga texta reglugerdarinnar ad
tveggja stoda kerfi EES-samningsins, pannig ad ESA, 1 stad framkvemdarstjornar ESB, geeti
falid midlaega stjornandanum ad loka adgangi i skraningarkerfinu, og ad akvoroun ESA yrdi
borin undir EFTA-domstolinn.

Malid var kynnt vidkomandi nefndum Alpingis, p.e. utanrikismalanefnd, stjérnskipunar-
og eftirlitsnefnd og umhverfis- og samgoéngunefnd, sem sampykktu ad malinu yroi haldio
afram 4 grundvelli fyrrgreinds lagaalits. Samkomulagi var sidan nad vid ESB um adlogunar-
texta i tengslum vid upptoku gerdarinnar i EES-samninginn til samraemis vid tillogur
lagaalitsins.

f desember 2012 sampykkti Alpingi frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 70/2012,
um loftslagsmal, par sem kvedido er 4 um innleidingu reglna um skraningarkerfi ETS i
samraemi vid umraddan adlogunartexta og 1 kjolfarid var umraedd reglugerd tekin upp i EES-
samninginn.

4.2.3. Barnalyf og sektarvald til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)

Stjornskipuleg alitamal hafa einnig komid upp i tengslum vido fyrirhugada upptoku i EES-
samninginn 4 reglugerd Evropupingsins og radsins nr. 1901/2006 um lyf fyrir born. I pvi mali
hefur verid agreiningur & milli EFTA-rikjanna og framkvamdastjornar ESB um pad hvar
skuli hvila akvorounarvald um beitingu fésekta vegna brota gegn dkvaedum reglna ESB a
svioi lyfjamala. Samberilegt mal kom upp & 139. 16ggjafarpingi i tengslum vid stadfestingu 4
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad fella inn i samninginn reglugerd um m.a.
stofnun Flugoryggisstofnunar Evrépu, og um sektarheimildir til ESA pvi tengdu. begar
Alpingi hafdi veitt fyrirfram sampykki i formi pingsalyktunar (621. mal) var gerdin tekin upp
i samninginn og innleidd i islensk 16g.

Framkvemdastjorn ESB hefur farid fram 4 ad akvordunarvald um beitingu fésekta vegna
brota &4 dkvaedum reglugerdarinnar skuli vera hja Eftirlitsstofnun EFTA (ESA). Samhlida
peirri krofu hefur framkvemdastjornin krafist breytinga 4 adlogunartexta vegna tveggja
annarra reglugerda a svidi lyfjamala, sem pegar hafa verid teknar upp i EES-samninginn,
pannig a0 sektarvald veroi fert til ESA sem hingad til hefur verid i hondum Lyfjastofnunar.

EES/EFTA-rikin, og pa einkum Island og Noregur, hafa lagst gegn pvi ad heimildir til
beitingar sekta verdi i tilviki EFTA-rikjanna faerdar til ESA, og hafa i pvi sambandi visad til
pess ad vafi leiki 4 um ad stjérnarskrar rikjanna heimili slikt framsal opinbers valds til
alpjo0legrar stofnunar. Framkvamdastjornin hefur hins vegar haldid fast vid kroéfu sina um ad
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sektarvaldid verdi fert til ESA og bent 4 ad hvad riki ESB vardi sé slikt sektarvald 1 hondum
framkvaemdastjornarinnar en ekki landsyfirvalda einstakra adildarrikja. bvi sé¢ edlilegt ad
sektarvaldio 1 tilviki EFTA-rikjanna hvili hja ESA, sem alpjodlegri stofnun, fremur en hja
landsyfirvoldum einstakra rikja.

Skrifstofa 16ggjafarmala i forsetisraduneytinu vann alitsgerd um malid. [ henni var komist
a0 peirri nidurstodu ad framsal framkvaemdarvalds og domsvalds 1 tengslum vid umraeddar
reglugerdir 4 svidi lyfjaframleidslu sé vel afmarkad, & takmorkudu svidi og ekki verdi séd ad
pad yrdi verulega ipyngjandi fyrir islenska handhafa miolagra markadsleyfa. bvi geti verio
erfitt ad fullyrda a0 slik 16ggjof brjoti 1 baga vid stjornarskra.

Innleiding umraeddrar reglugerdar, med adlogunartexta um framsal sektarvalds til ESA svo
og samberilegar breytingar 4 adlogunartextum vegna eldri reglugerda 4 svidi lyfjamala, vekur
spurningar um stjornskipulegar heimildir til framsal valds til alpjodlegrar stofnunar, og kalla
a0 auki & lagabreytingar hér a landi. Utanrikismalanefnd hefur pvi verid sent malid til
umfjollunar hvad petta atridi vardar, med visan til 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-
mala, sja nanari umfjollun um hana i kafla 4.7.

4.3. Mal ofarlega a baugi i EES-samstarfinu
4.3.1. Steekkun EES-sveedisins med adild Kroatiu ad Evropusambandinu
Vegna fyrirsjaanlegrar steekkunar EES-svaedisins vid inngongu Kroéatiu i ESB hinn 1. juli
2013, sampykktu EES/EFTA-rikin i mars 2012 a0 setja & fot 6formlegan vinnuhop til ad
undirbua gerd adildarsamnings Kroatiu ad EES-svaedinu. Osk fra Kréatiu um adild ad EES-
sveedinu barst i september 2012 og 6formlegt samrad vid Kroéatiu og utanrikispjonustu ESB
atti sér stad. Engar formlegar samningavidradur foru fram 4 arinu 2012 en buist er vid ad paer
hefjist snemma érs 2013.

Enginn dkvedinn timarammi hefur verid settur um samningaferlid, en vonast er til ad
samningavidraedum verdi lokid fyrir 1. juli 2013.

4.3.2. Erfidleikar ad fi viourkennda sérstoou Islands i ymsum mdlum
A undanférnum drum hafa samskipti EFTA-rikjanna vid fulltria ESB 4 vettvangi EES-
samningsins gerst nokkud stird. Samskiptin eru ordin formlegri en tidkadist og pekking og
skilningur ESB & mélflutningi og 6skum EFTA-rikjanna virdist fara minnkandi.

Stifni ESB & vettvangi EES hefur m.a. komid fram i pvi ad sambandid hefur stadfastlega
hafnad adlogunartextum sem Island hefur dskad eftir fyrir tilteknar gerdir. { pvi sambandi ma
nefna eftirfarandi deemi:

1. I tengslum vid upptdku reglna ESB um flutninga 4 vegum, reglugerd (ESB) nr. 1073/2009,
i EES-samninginn, hefur ekki verid fallist 4 beidni Islands um ad svokollud 12-daga regla
vegna hvildartima 6kumanna hopferdabifreida gildi hér 4 landi. Med fyrrgreindri reglugerd
kom hin svokallada 12-daga regla & ny inn i reglur ESB um aksturs- og hvildartima
6kumanna hopferdabifreida, en hun heimilar undanpagu fra peirri meginreglu ad dkumadur
megi einungis aka i sex daga samfleytt an hvildardags. Forsenda pess ad beita megi 12-
daga reglunni (p.e. akstur i 12 daga samfleytt) er su ad um akstur yfir landameeri sé ad
raeda. bar sem Island 4 ekki landamzri ad 6drum 16ndum og 12-daga reglunni verdur af
peim sokum ekki beitt hér & landi, og ad teknu tilliti til landfraedilegra adstedna, hefur
Island att i vidredum vid framkvemdastjorn ESB um ad heimilt verdi ad beita 12-daga
reglunni vegna aksturs hopferdabifreida hér 4 landi. Framkvamdastjornin hefur ekki fallist
4 oskir Islands ad pessu leyti.

2. Framkvaemdastjornin hefur ekki viljad vidhalda undanpagu, sem sland naut fyrir upptoku
reglugerdar (EB) nr. 722/2007, vardandi forvarnir gegn, eftirlit med og utrymingu
tiltekinna tegunda smitandi heilahrérnunar, fra skyldu til ad fjarlegja og eyda meenu Ur
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skrokkum nautgripa eftir slatrun. Verdi gert skylt ad taka upp slikt fyrirkomulag, p.e. ad
meana verdi fjarlegd Ur skrokkum nautgripa og eytt, mun pad hafa i for med sér
umtalsverda kostnadaraukningu fyrir kjétvinnslu hér 4 landi. Island hefur haft umradda
undanpagu um ad fjarlegja menu Ur skrokkum eftir slatrun og hefur 6skad eftir pvi ad fa
ad vidhalda henni, enda nytur Island alpjodlegrar vidurkenningar fyrir pvi ad hér & landi
finnist ekki BSE-sjukdémurinn svonefndi (bovine spongiform encephalopathy, 6dru nafni
ktiarioa).

3. 1 tengslum vid fyrirhugada upptoku i EES-samninginn 4 svokalladri pridju raforkutilskipun
ESB (tilskipun 2009/72/EB) hefur framkvaemdastjornin hafnad 6sk islands um ad fa ad
vidhalda tilteknum undanpagum fyrir litil og einangrud raforkukerfi. Raforkukerfi fslands
er litid og einangrad i samanburdi vid raforkukerfi flestra adildarrikja Evropusambandsins.
ba er samsetning raforkuvinnslunnar og umfang stéridju i raforkunotkuninni frabrugdin pvi
sem gerist i adildarrikjunum. I 1j6si pessa hafa eldri tilskipanir um innri markad fyrir
raforku verid adlagadar islenskum adstedum. Hins vegar hefur brugdid svo vid i vio-
redum vid framkvaemdastjorn ESB um upptdku tilskipunar 2009/72/EB i EES-samninginn
ad framkvemdastjornin hefur hafnad pvi ad Island teljist 1itid, einangrad raforkukerfi og
geti & grundvelli pess notid tiltekinna undanpagna sem gilda fyrir slik kerfi. Hefur fram-
kvaemdastjornin pvi breytt fyrri afstoou sinni ad pessu leyti.

Rétt er a0 taka fram ad i 6llum ofangreindum tilvikum hafa islensk stjornvold haldid krofum
sinum til streitu pratt fyrir hofnun ESB 4 6skum um aoldgunartexta.

4.3.3. Fjarmagnshoft

Fjallad var itarlega um fjarmagnshoftin i skyrslu utanrikisradherra til Alpingis 1 april 2012 um
utanrikis- og alpjédamal. Pad sem hefur breyst sidan er ad islensk stjornvold og fram-
kvemdastjorn ESB sammeltust um stofnun vinnuhops um losun haftanna i 1j6si peirra
askorana sem afnam fjarmagnshafta felur i sér vegna umsoknar fslands um adild ad
Evropusambandinu og skuldbindinga vegna EES-samningsins. Formennska vinnuhopsins er i
hondum fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Sedlabanki Evropu og Alpjédagjaldeyris-
sjodurinn taka einnig patt i starfi hopsins.

Fyrsti fundur vinnuhépsins var haldinn i september 2012. Fundad var ad nyju i arsbyrjun
2013 og stefnt er ad frekari fundum sidar i vor. Hopnum er @tlad ad meta stodu afndms-
dzetlunarinnar og moguleg naestu skref i ljosi deetlunar stjornvalda par um a grundvelli
sameiginlegrar synar um askoranir i ferlinu. Stefnt er ad pvi ad hopurinn skili afangaskyrslu
snemmars 2013.

4.3.4. Reglur Evropusambandsins um erfoabreytt matveeli og foour

Reglur Evropusambandsins um erfdabreytt matvali og fodur hafa verid til skodunar &
vettvangi EES fra arinu 2004 og ekki enn verid felldar inn i EES-samninginn. Norsk
stjornvold unnu ad adlogunartexta til ad fa tekiferi til pess ad setja vidtekara bann vid
markadssetningu erfoabreyttra matvela og fodurs en kvedid er &4 um i reglum ESB.
Adldgunartextinn var tilbainn 4rid 2011 og er ni bedid pess ad islensk stjornvold taki afstéou
til malsins. Fulltraar Evropusambandsins hafa lyst yfir eindregnum vilja til pess ad reglurnar
verdi sem fyrst teknar upp 1 EES-samninginn.

4.3.5. Tilskipun um varoveislu gagna

Eins og greint var frd i skyrslu utanrikisradherra til Alpingis um utanrikis- og alpjédamal i
april 2012, meltist utanrikismalanefnd Alpingis til pess i febrtiar 2012 ad islensk stjornvold
frestudu um otilgreindan tima ad taka tilskipun 2006/24/EB um vardveislu gagna a4 dagskra
sameiginlegu EES-nefndarinnar og par med upp i EES-samninginn. I bréfi nefndarinnar kom
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fram pad mat ad skiptar skodanir veeru um hvort tilskipunin félli undir EES-samninginn,
ovissa rikti um stoou malsins i ymsum ESB-rikjum og pess veari ad venta ad malid yroi
endurskodad 4 peim vettvangi.

i kjolfar bréfs utanrikismalanefndar 6skadi utanrikisraduneytid eftir pvi ad malid yroi tekid
af dagskra sameiginlegu EES-nefndarinnar. Tilskipunin hefur pvi ekki enn verid tekin upp i
EES-samninginn, vid misjafnar undirtektir annarra samningsadila i EES-samstarfinu.

Af halfu ESB hefur verid pryst 4 ad tilskipunin verdi tekin upp i EES-samninginn. Ekki er
oliklegt a0 fulltruar sambandsins taki malid upp i sameiginlegu EES-nefndinni og ESB gripi
til Grreeda sem heimil eru samkvamt EES-samningnum. [ versta falli gaeti pad falid i sér ad
verdi malid ekki leyst ad lionum sex manudum fra peim tima skuli 1itid svo 4 ad framkvamd
pess hluta vidauka samningsins sem gerdin taki til sé frestad til bradabirgda. I pessu tilfelli er
um ad raeda XI. vidauka vido EES-samninginn, sem fjallar um fjarskiptapjonustu.

4.3.6. Postpjonustutilskipunin
Tilskipun ESB um postpjonustu er lokahnykkurinn i ad afnema einkarétt 4 postdreifingu a
innra markadssvaodinu og afnemur m.a. einkarétt 4 postdreifingu & bréfum sem vega 50 g eda
minna. Hun hefur ekki verid felld inn i EES-samninginn. Astaedan fyrir pvi er andstada
norskra stjornvalda vid upptoku tilskipunarinnar i EES-samninginn.

[ minnisbladi sem innanrikisradherra kynnti i rikisstjorn 3. febraar 2012 lysti hann fyrir
sina hond pvi sjonarmidi ad fylgja bari Noregi ad malum innan EES. bessi sjonarmid
innanrikisradherra hafa verio kynnt 4 vettvangi EES/EFTA-rikjanna.

4.3.7. Tillogur um nyjar dcetlanir ESB a svioum visinda-, nyskopunar-, mennta-,
menningar- og iprotta- og ceskulydosmadla

Sidustu misseri hafa umredur um tilldgur framkvemdastjornarinnar um azetlanir
Evropusambandsins fyrir timabilio 2014-2020 stadid yfir. Eins og fyrr eru petta aeetlanir 4
svidum rannsdkna- og nyskdpunar, menntunar, menningar, askulyds- og ipréttamala, félags-
og atvinnumala, almannavarna, samkeppnismala, neytendamala, fjarskipta og mannréttinda,
svo demi séu tekin. Gert var rad fyrir ad samkomulag um paer myndi liggja fyrir 1 lok érs
2012 en pad hefur dregist vegna pess ad ekki hefur nadst samkomulag um fjarhagsramma
Evropusambandsins fyrir timabilid 2014-2020.

Oformlegar samningavidraedur framkvamdastjornarinnar, rads og pings munu hefjast i
byrjun ars 2013. Formlegar vioredur geta ekki hafist fyrr en akvordun um fjarhagsramma
ESB fyrir timabilid 2014-2020 liggur fyrir. Stefnt er ad pvi ad na samkomulagi um
4aetlanirnar i formennskutid Irlands 4 fyrri helmingi pessa ars. EES/EFTA-rikjunum stendur
sem fyrr til boda ad taka patt i samstarfsazetlunum ESB. Til ad {sland geti tekid patt i pessum
dztlunum parf ad innleida reglugerdir ESB um aztlanirnar i EES-samninginn fyrir 10. juli
2014. Unnid er ad undirbuningi patttoku EES/EFTA-rikjanna en ekki mun liggja fyrir
endanlegur kostnadur fyrr en Evrépusambandid hefur tekid akvordun um fjarhagsramma sinn
fyrir timabilid 2014-2020.

4.3.8. SOLVIT
SOLVIT er oformlegt urlausnarkerfi sem atlad er ad leysa vandamal sem upp koma hja
einstaklingum og fyrirteekjum vegna rangrar beitingar EES-reglna um innri markadinn.
SOLVIT-midst6d er starfraekt i utanrikisraduneytinu en sambaerilegar midstddvar er ad finna i
Ollum adildarrikjum EES. Kerfio er snioid til ad finna fljotlegar lausnir & vandamalum sem
tengjast innri markadnum, auk pess sem pjonustan er veitt an endurgjalds.

Flest erindi berast utanrikisraduneytinu rafreent en metid er i hverju tilviki fyrir sig hvort
erindid vardi reglur innri markadarins. Ef svo er hefur raduneytid samband vid SOLVIT-
midstdd viokomandi lands sem sér um ad hafa samband vid videigandi stjornvold og leggja til
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svar eftir a0 stjornvold hafa brugdist vid erindinu. SOLVIT-midst6d utanrikisraduneytisins
sinnir med sama hatti erindum sem berast fra midstodvum annarra rikja vardandi meinta
ranga beitingu EES-reglna 4 Islandi. I gegnum petta kerfi hefur verid leyst tr fjolda
vandamadla er upp hafa komid med vidunandi hatti og an pess ad pvi fylgi kostnadur fyrir
einstaklinga og fyrirtaeki. Pau erindi sem borist hafa raduneytinu a0 undanfornu hafa m.a.
vardad ororkubaetur, vidurkenningu starfsréttinda og skattgreidslur.

4.4. Ml ofarlega a baugi hja Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

4.4.1. Samningsbrotamdl — sein innleiding

f lok névember 2012 stefndi Eftirlitsstofnun EFTA Islandi fyrir EFTA-domstélnum i tveimur
malum sem varda tilskipanir sem teknar voru upp i EES-samninginn fyrir nokkru sidan en
hafa ekki enn verid innleiddar hér & landi.

Fyrra malio, E-12/12, vardar tilskipun 2008/48/EB um lanasamninga fyrir neytendur.
Seinna malid, E-13/12, vardar tilskipun 90/167/EBE um undirbining, markadssetningu og
notkun 4 lyfjablondudu fodri. islandi bar ad innleida badar tilskipanirnar fyrir 1. névember
2011, eda fyrir rimu einu ari sidan. Pad hefur po6 ekki enn verid gert. ESA gaf ut rokstutt alit i
malunum sumarid 2012. Eins og fram kemur i 31. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um
stofnun Eftirlitsstofnunar og domstols, getur ESA visad mali til EFTA-domstolsins ef
vidkomandi riki breytir ekki i samraemi vid 4litid innan pess frests sem ESA setur, sem var
tilfellid i ofangreindum malum.

fsland skiladi mélsvorn til EFTA-domst6lsins i byrjun febraar 2013 i badum malunum. A
yfirstandandi 16ggjafarpingi hafa legid fyrir um nokkurn tima frumvorp til innleidingar a
ofangreindum tilskipunum, an pess ad pau hafi nad fram ad ganga. bess ma geta a0 fari svo ad
Alpingi sampykki frumvorp til innleidingar 4 ofangreindum tilskipunum 4dur en EFTA-
domstollinn hefur kvedid upp dom i malinu, hafa demin synt fram a4 ad ESA dregur ekki
malsokn tilbaka pott innleiding hafi att sér stad i millitidinni. b4 skal pess getid ad ymis teikn
eru 4 lofti um ad fleiri méalsoknir séu i deiglunni af halfu ESA gegn Islandi vegna seinkunar a
innleidingu & gerdoum sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn og fresturinn til
innleidingar er Utrunninn fyrir nokkru sidan.

Ymsar astzdur eru fyrir pvi ad innleidingarstadan 4 ESB-gerdum 4 {slandi hefur verid
pung ad undanfornu. Hér ma nefna ad stjornskipulegum fyrirvorum skal ad jafnadi aflétt
innan sex manada frd pvi a0 gerd er tekin upp i EES-samninginn, samanber akvadi
samningsins par ad lutandi. A Islandi er stjérnskipulegum fyrirvorum aflétt a grundvelli
sampykkis Alpingis i formi pingsalyktunar, en nanar er kvedid a um petta 1 reglum um
pinglega meodferd EES-mala. Tillogur til pingsalyktunar til ad aflétta stjornskipulegum
fyrirvara eru lagoar fram eins fljott og audio er eftir a0 akvordun hefur verid tekin upp i EES-
samninginn, og idulega adur en innleidingarfrumvarp hefur komid fram. bessir sex manudir
nagja pvi oft ekki til vid ad innleida vidkomandi gerd pott hinum stjornskipulega fyrirvara
hafi verio aflétt i formi pingsalyktunar Alpingis.

P4 ma einnig nefna ad pydingarmalin eru askorun, einkum hvad vardar innleidingu
reglugerda fra Evropusambandinu. Pydingastadan hefur p6 batnad verulega ad undanfornu og
hefst vinna vid pydingar gerda ni nokkru adur en gerdir koma inn i EES-samninginn og er ad
jafnadi lokid eigi sidar en innan manadar fra pvi er gerd kemur inn i samninginn. Unnid er ad
pvi a0 hefja pydingar gerda jafnvel enn fyrr, og er stefnt ad pvi ad pad fyrirkomulag verdi
komid til framkvaemda um mitt ar 2013.

A0 lokum er stundum um ad rada tafir 4 birtingu gerda, sem fram fer i EES-vidbaeti og er
gefin Ut af EFTA-skrifstofunni i Brussel.
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4.4.2. Matveelaloggjof

Verulegur hluti matvaelaloggjafar ESB hefur & grundvelli EES-samningsins pegar verid tekinn
upp i islenskar réttarreglur. Vid innleidingu i islenskan rétt akvad Alpingi hins vegar ad
vidhalda banni vid innflutningi & fersku kjoti, eggjum og skinni, med skirskotun til
undanpaguakvaedis sem finna ma i 13. gr. EES-samningsins. Ovissa rikir um hvort innleiding
med pessum hatti s¢ 1 samremi vid EES-samninginn og kvortudu Samtdk verslunar og
pjonustu (SVP) vegna pessa til Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), sem hefur haft malio til
skodunar.

ESA hefur jafnframt hafid samningsbrotamdl vegna drattar fslands & innleidingu
reglugerdar (ESB) nr. 745/2004 er vardar radstafanir vardandi innflutning afurda tr
dyrarikinu til einkaneyslu. Innleiding reglugerdarinnar hér 4 landi var vandkvedum had vegna
banns i islenskum 16gum vid innflutningi a fersku kjoti, eggjum og skinni og drost pvi ad
innleida reglugerdina hér 4 landi. ESA hof pa umraett samningsbrotamal og gaf ut rokstutt alit
vegna malsins pann 27. jini 2012. 1 kjolfarid var reglugerdin innleidd hér 4 landi, p6 ad teknu
tilliti til akveeda islenskra laga um bann vid innflutningi 4 fersku kjoti, eggjum og skinni.

Telja verdur liklegt a® ESA muni halda malarekstrinum afram og bera innleidingu
gerdarinnar hér 4 landi undir EFTA-démstolinn.

4.4.3. Gengistrygging lana
{ april 2012 barust islenskum stjornvoldum formlegar athugasemdir fra Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) par sem lyst er peirri skodun stofnunarinnar ad allsherjarbann vid gengistryggingu lana
sem veitt eru i islenskum krénum, likt og kvedid er & um i 16gum nr. 38/2001 um vexti og
verdtryggingu, gangi gegn 40. gr. EES-samningsins. ESA telur ad domur Haestaréttar {slands
stadfesti ad 10gin banni med 6llu ad lana kronur med tengingu endurgreidslu vid erlenda
gjaldmiodla. betta telur ESA strida gegn frjalsu flaedi fjarmagns & hinum innri markadi og
rokstydur pad med pvi ad islensku bankarnir muni sidur taka lan hja erlendum
fjarmalastofnunum til ad endurlana a Islandi. Stofnunin segir hins vegar ad heimilt kunni ad
vera a0 takmarka slikar lanveitingar pegar almennir neytendur eiga i hlut.

fslensk stjornvéld svorudu ESA med bréfi, dagsettu 17. agast 2012, par sem fram kemur ad
stjornvold sampykki ekki ad um brot sé ad reda. Ekkert liggi fyrir um ad meint bann vid
gengisbundnum lanum takmarki islensku bankana & millibankamarkadi. beir geti eftir sem
40ur lanad ,,10gleg® erlend lan i erlendum myntum til peirra sem 4 peim purfa ad halda og
steersti hluti lanveitinga sé i pvi formi. Engin breyting verdi par a, pratt fyrir doma Haestaréttar
fra 16. jini 2010 og 14. febraar 2011. Einnig var visad til pess ad Sedlabanki Islands hefur
hrakid efnislega i greinargerd ad niverandi takmarkanir 4 gengistryggingu hafi pau ahrif sem
ESA élitur. I bréfinu kemur jafnframt fram ad domstolar eigi enn eftir ad afmarka nénar
hversu vidtekt bann vid gengistryggingu er og til hvers konar samninga bannid taki. I pvi
sambandi voru reifadir domar Heestaréttar fra 9. juni 2011 og 7. juini 2012. bad sé pvi
otimabaert a0 alykta um algjort bann eda vidbrogd vid pvi fyrr en démstolar hafa skyrt nanar
vidkomandi akvadi laga um vexti og verdtryggingu. Hugsanlega verdi radist i
heildarendurskodun laganna pegar pau fordemi liggja fyrir. Afstada stjornvalda er pvi su ad
takmork vid gengistryggingum brjoti ekki gegn 40. gr. EES-samningsins, en telji ESA svo
vera, pratt fyrir abendingar stjornvalda, pa séu par takmarkanir réttleetanlegar.

Ekki hafa enn borist viobrogo fra ESA vid ofangreindu bréfi islenskra stjornvalda.

4.4.4. Madl a svioi rikisadstodar

Fjarmadlamarkadir

A 4rinu 2012 var morgum af peim malum a svidi rikisadstodar sem tengjast islenska
fjarmalakerfinu lokad af halfu ESA.
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bar ber helst a0 nefna adkomu islenskra stjornvalda ad stofnun og fjarmoégnun storu
vidskiptabankanna priggja; Arion, Islandsbanka og Landsbankans, en rannsoknum mélanna
lauk 1 juli og agast 2012. Nidurstada stofnunarinnar var ad su rikisadstod sem folst i flutningi
4 tilteknum rekstrarhlutum f6llnu bankanna yfir 1 pa nyju og fjarmdégnun nyju bankanna teldist
samrymanleg EES-samningnum & grundvelli b-lidar 3. mgr. 61. gr. samningsins, sem heimilar
a0stoO til ad rada bot 4 alvarlegri roskun 4 efnahagslifi EES-rikis.

[ rannsoknum ESA var m.a. metid rekstrarhaefi hinna nyju fjarmélastofnana, ahrif
radstafana islenska rikisins & samkeppni 4 fjarmalamarkadi og hvernig starfsemi peirra veri
hattad, samanborid vid fyrirvara peirra. Sidast en ekki sist uppfylltu radstafanir stjérnvalda
skilyrdi um ad draga ur svonefndum freistnivanda (e. moral hazard) med pvi ad fyrrum
eigendur gomlu bankanna og lanardrottnar peirra nutu ekki géds af inngripum stjérnvalda. Ad
pessu leyti skaru radstafanir islenska rikisins sig nokkud ur radstéfunum sem onnur riki innan
EES gripu til vegna fjarmalakreppunnar.

I juli 2012 lauk ESA rannsokn 4 meintri adstod til fjarfestingarsjoda. Rannsoknin tengdist
slitum peningamarkadssj6da sem tengdust nyju vidskiptabonkunum premur, en i oktdber
2008 keyptu vidskiptabankarnir prir, sem pa voru ad fullu i eigu rikisins, eignir ur sj6dunum a
grundvelli 6hads verdmats, i pvi skyni ad unnt veri ad slita sjodunum og greida sjodsfélogum
i samraemi vio hlutfallslega eign peirra. ESA komst ad peirri nidurstoou ad rikisadstod hefoi
falist 1 kaupum bankanna & eignum ur sjé6ounum, m.a. med visan til pess a0 stjornir bankanna
voru & pessum tima ad miklu leyti skipadar islenskum embeattismonnum og kaupin hofou
obein ahrif 4 fjarhag rikisins, enda pott engir fjarmunir hafi runnid Ur rikissj6di vegna
kaupanna. ESA taldi ad meint aOkoma rikisins ad slitum sjodanna hefdi verid réttlaetanleg og
hluti af naudsynlegum radstéfunum til ad endurbyggja traust a4 fjarmalastofnunum og na
tokum 4 efnahagsastandinu 4 {slandi.

Enda pott islensk stjornvold hafi fallist & ad malinu hafi med pessu verid lokid an frekari
eftirmala, hafa pau ekki & nokkru stigi fallist 4 pau sjonarmid ad kaup bankanna veru a
einhvern hétt rekjanleg til islenska rikisins. [ pvi sambandi var bent 4 ad fundargerdir stjorna
bankanna, umfjollun rannsoknarnefndar Alpingis um malid og samskipti stjérnvalda vid
bankana prja 4 pessum tima, syndu ad dkvardanir bankanna um ad kaupa eignir ur sj6dunum
til ad flyta fyrir slitum peirra voru teknar i pvi skyni ad draga Gr 6vissu vidskiptavina og
adkoma stjornvalda reyndist ekki naudsynleg. Islensk stjornvold hafa haldid fram ad
bankarnir hafi tekid umraeddar dkvardanir 4 vidskiptalegum forsendum, { samraemi vid tilmeeli
Fjarmalaeftirlitsins, med sambzerilegum hztti og adrar fjarmalastofnanir 4 Islandi komu ad
slitum 4 peningamarkadssjodum sem tengdust peim.

b4 haetti ESA rannsokn i desember 2012 & meintri rikisadstod til priggja fjarfestingarbanka;
VBS, Saga Capital og Askar Capital. Radstafanir sem til skodunar voru foélust i
skuldbreytingum rikissjods 4 skammtima kréfum sem stofnast hofou 1 vidskiptum Sedlabanka
fslands vid bankana prja vegna vedlana og verdbréfalana. Lanin voru i vanskilum og var
skuldbreytt i 1an til sjo ara, 4 medan fjarfestingarbankarnir freistudu pess ad endurskipuleggja
starfsemi sina. Rikissjoour hefdi tekifzeri til ad koma ad endurskipulagningunni med sama
hatti og adrir lanadrottnar, ef til slikrar endurskipulagningar kaemi. Medan 4 rannsokn ESA
stod haettu hins vegar bankarnir hefdbundinni starfsemi og voru settir 1 slitamedferd. Var pvi
ekki talid pjona neinum tilgangi ad ESA legdi endanlegt mat &4 hvort adgerdirnar fzelu i sér
rikisadstod til handa bonkunum eda hvort peer veru samberilegar vid radstafanir sem
fjarfestir & markadi, i sdmu stodu, hefdi gripid til. Rannsokn malsins var pvi lokad.

ESA hefur enn til skodunar adkomu stjornvalda ad endurreisn tryggingafélagsins Sjovar,
en nidurstodu peirrar rannsoknar er ad veenta & arinu 2013. P4 hefur nokkur &rangur nédst i
yfirstandandi athugun ESA 4 malefnum budalédnasj6ds. I pvi sambandi ma nefna ad 4 arinu
2012 voru breytingar gerdar 4 starfsemi sjo0sins vegna abendinga ESA.
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Onnur mal

Af 60rum malum 4 svidi rikisadstodar sem nylega er lokid ma nefna ad i juli 2012 féllst ESA
4 framlengingu og breytingar 4 adstodarkerfi iOnadarraduneytisins (nu atvinnu- og
nyskopunarraduneytisins) vegna kvikmyndagerdar 4 fslandi. Til pess ad verkefni séu styrkheaef
purfa pau ad uppfylla ymis skilyrdi i samremi vid leidbeinandi tilmali ESA, m.a. svokdllud
menningarvidmid. A 4rinu 2013 er von a endurskodun leidbeinandi tilmala ESA og kann hun
a0 leida til pess ad breytingar verdi gerdar 4 adstodarkerfi islenska rikisins.

[ november 2012 féllst ESA 4 ad samningur islenska rikisins um leigu 4 ljésleidurum, sem
starfreektir voru fyrir hond Atlantshafsbandalagsins (NATO), feli ekki 1 sér rikisadstod. Fallist
var 4 a0 umraddur samningur hafi verid gerdur i kjolfar vel auglystrar og opinnar
utbodsmedferdar og pvi hafi leigutakinn greitt markadsverd fyrir leigu ljosleidaranna.

Formleg rannsokn hofst i jantar 2013 vegna breytinga sem gerdar voru arid 2010 4 1ogum
um virdisaukaskatt, sem vordudu vidskiptavini gagnavera & fslandi. A3 mati ESA fela tvaer
tilteknar breytingar &4 16gunum hugsanlega 1 sér rikisadstod, sem vafi leikur 4 um hvort
samrymist EES-samningnum. Til pess ad ekki skapist réttarovissa um skattalegt umhverfi
vioskiptavina islenskra gagnavera og til ad koma til méts vio pau sjénarmio sem fram koma i
akvoroun ESA, hefur verid afradid ad leggja til breytingar 4 16gum um virdisaukaskatt a
yfirstandandi 16ggjafarpingi.

Loks er a0 nefna nidurstodu ESA 1 tengslum vid solu islenska rikisins 4 fasteignum a
fyrrum varnarlidssvaedinu, sem Island hefur hofoad mal fyrir EFTA-domstolnum til
ogildingar 4. Par taldi ESA a0 soluferli hefoi ekki verid naegilega opid og gegnsett til pess ad
fullyrda meetti ad adilar & markadi hefou 4 fullnegjandi hatt getad kynnt sér umreddar
fasteignir og bodio i peer, og pvi vari ekki unnt ad fullyroa ad markadsverd hefoi fengist fyrir
eignirnar. Um pad mal er fjallad nanar i kafla 4.5.3 hér 4 eftir.

4.5. EFTA-domstollinn

A timabilinu sem 1idid er fra sidustu skyrslu utanrikisradherra til Alpingis um utanrikis- og
alpjo0amal, p.e. fra april 2012 til februar 2013, hafa fallid fimm doémar hja EFTA-
domstolnum i Lixemborg sem varda sland eda islenska maélsadila. Fjogur malanna varda
beidni fra islenskum démstolum um radgefandi alit um skyringu samnings um Evropska
efnahagssva0id, sbr. 10g um oflun alits EFTA-démstolsins um skyringu samnings um
Evropska efnahagssvadid, nr. 21/1994, med sidari breytingum. Fimmta malid vardar malsokn
ESA gegn Islandi i svokolludu Icesave-méli. Verdur hér gerd stuttlega grein fyrir fjorum
fyrstnefndu malunum og sidan nokkud itarlega fjallad um dom EFTA-domstdlsins i Icesave-
malinu i kafla 4.5.2. P4 ma geta pess ad fleiri mal eru til medferdar hja EFTA-domstolnum
milli islenskra adila, eda par sem islenska rikid er annar malsadilanna, en démur hefur ekki
enn verid kvedinn upp.

4.5.1. Domar i islenskum mdlum sem hafa fallio ad undanfornu vardandi beioni um
rddgefandi dlit

HOB-vin ehf. v Afengis- og toébaksverslun rikisins (E-2/12, 11.12.2012)

Hinn 11. desember 2012 kvad EFTA-domstdllinn upp dém vardandi beidni um radgefandi alit
i mali E-2/12, HOB-vin ehf. gegn islenska rikinu. Malid vardadi pad alitaefni hvort 11. og 16.
gr. EES-samningsins komi i veg fyrir ad rikiseinkasala med afengi geti hathad pvi ad taka
afenga drykki til solu i verslunum sinum & peim grundvelli ad umbudir peirra samreemdust
ekki voruvalsreglum.

EFTA-domstollinn komst ad peirri nidurstodu ad tilskipun 2000/13/EB um samremingu
laga adildarrikjanna um merkingu, kynningu og auglysingu matvela feli i sér pad markmid ad
audvelda starfsemi innri markadarins. bvi veeri ekki réttleetanleg beiting 4 6samrymanlegum
innlendum &kvadum um merkingu og kynningu matvzla sem heimila ATVR ad synja ad taka
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i solu drykki, sem uppfylla krofur samkvaemt tilskipuninni, &4 grundvelli pess ad merkingar
brjoti i baga vid almennt velsemi. Po6 var talid ad EES-riki hefou verulegt svigram til ad mota
og framfylgja eigin afengisstefnu, en slikar radstafanir yrou pd ad byggjast 4 greiningu 4 pvi
hvort peer veru til pess fallnar ad na pvi markmidi sem stefnt veri ad og gaeta medalhofs. Var
talio ad pessi skilyrdi vaeru ekki uppfyllt i malinu. ba svaradi EFTA-domstollinn hvort heimilt
veeri a0 krefjast pess ad afengir drykkir vaeru skyrlega merktir sem slikir. Kom fram ad
samkvaemt 19. gr. tilskipunarinnar beri adildarrikjum ad tilkynna ESA og 6drum adildar-
rikjum um fyrirhugadar radstafanir og faera fram rok til ad réttleta paer. Islensk stjornvold
gerdu pad ekki 1 pessu tilviki og taldist takmdorkunin pvi ekki gild ad EES-rétti. Ad lokum tok
EFTA-démstollinn afstodu til hvort ofangreind brot gaetu leitt til skadabotaskyldu rikis vegna
brots & EES-rétti. Nidurstada EFTA-domstolsins var ad einstaklingar og rekstraradilar sem
verda fyrir tjoni vegna rangrar beitingar tilskipunar 2000/13/EB geti visad til reglna um frjalsa
voruflutninga til ad riki verdi deemt skadabotaskylt vegna brots & EES-rétti ad pvi gefnu ad
synt veeri fram 4 orsakatengsl.

Vin Trio ehf. v islenska rikio (E-19/11, 30.11.2012)

Hinn 30. névember 2012 kvad EFTA-domstollinn upp dém vardandi beidni um radgefandi
alit i mali E-19/11, Vin Trié ehf. gegn islenska rikinu. I malinu var m.a. tekist 4 um hvort pad
bryti gegn 11. gr. eda 1. mgr. 16. gr. EES-samningsins ef adildarriki meelir fyrir um pad i
16ggjof eda med stjornvaldsfyrirmaelum ad stofnun sem fari med rikiseinkasolu 4 afengi geti
hafnad pvi ad taka afengi sem inniheldur 6rvandi efni eins og koffin til s6lu. Auk pess spurdi
héradsdomur ad pvi, ef fyrri spurningunni yrdi svarad med peim heetti ad slikt teldist
magntakmorkun eda raodstofun sem feli i sér samberileg ahrif, hvort slik akvoroun yroi
réttleett med visan til vartdarreglu 13. gr. EES-samningsins.

Nidurstada EFTA-domstolsins var st ad pad fari ekki i baga vid 16. gr. EES-samningsins
ef aoildarriki samningsins meli fyrir um pad i1 10ggjof eda med stjornvaldsfyrirmeelum ad
stofnun sem fer med rikiseinkasdlu 4 afengi geti hafnad pvi ad taka afenga drykki sem
innihalda 6rvandi efni eins og koffin, til s6lu i verslunum sinum. Hins vegar verdi slik regla
um voruval ad eiga jafnt vid um innlendar sem og erlendar &fengistegundir sem innihalda
orvandi efni. I 1josi svars domstélsins vid fyrri spurningunni taldi EFTA-domstollinn ekki
astedu til ad svara sidari spurningu héradsdoms.

Irish Bank Resolution Corporation Ltd v Kaupping hf (E-18/11, 28.09.2012)
Hinn 28. september 2012 kvad EFTA-domst6llinn upp dém vardandi beidni um radgefandi
alit i mali E-18/11, Irish Bank Resolution Corporation Ltd (IBRC) gegn Kauppingi hf- Malid
vardadi talkun & 14. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2001/24/EB um endur-
skipulagningu og slit lanastofnana og hvort hin islenska eda enska ttgafa tilskipunarinnar atti
ad gilda. Ur ensku Gtgafunni matti lesa ad tilkynna purfi pekktum kréfuhdfum sérstaklega um
upphaf slitamedferdar (,,....shall without delay individually inform known creditors... “) en i
hinni islensku utgafu er ekki meelt fyrir um slikt (,,...upplysa an tafar alla lanardrottna... ).
Innleiding tilskipunarinnar i islenskan rétt tok mid af hinni islensku pydingu. bvi var tekist a
um hvort Kaupping hf. hefoi att ad tilkynna IBRC sérstaklega ad slitamedferd veeri hafin.
Doémstollinn komst ad peirri nidurstodu vardandi talkun 4 14. gr. ad hin islenska utgafa
veeri efnislega 6lik 60rum tungumalaiatgafum dkveadisins. Domstollinn taldi ad ef um veeri ad
reda osamremi i merkingu akveedis eftir pvi 4 hvada tungumali pad veri, pyrfti almennt ad
velja pa skyringu sem etti stod i sem flestum tungumadlattgafum. b4 beaeri ad tulka
vidkomandi dkvadi med visan til markmids og heildarsamhengis peirra reglna sem pad veeri
hluti af og, eftir pvi sem unnt veeri, til samreemis vid almennar meginreglur EES-réttar.
Domstollinn aleit pvi ad 14. gr. tilskipunar 2001/24/EB tilokadi akvaeodi landslaga sem
heimiladi nidurfellingu & krofum pekktra ldnardrottna med logheimili, fasta busetu eda
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adalskrifstofu i 60rum EES-rikjum, i kjolfar almennrar innkéllunar & krofum, pegar hver og
einn pessara lanardrottna hefoi ekki fengid sérstaka tilkynningu. Fram kemur i domnum ad
landsdomstoli beri a0 tulka akvaedi landsréttar med hlidsjon af ordalagi og markmidi
tilskipunarinnar, pannig ad markmidi tilskipunarinnar vaeri ndd 4 pann veg ad einstaklingar
e0a adilar i atvinnurekstri, sem teldust til pekktra lanardrottna en hefou ekki fengio sérstaka
tilkynningu um slitin, geetu lyst kr6fu hja peim adila sem vald hefdi til ad taka vid krofum
samkvamt landsrétti innan gildandi frests.

Veri sa moguleiki ekki fyrir hendi, benti domstoéllinn 4 ad ef um veaeri ad reda brot EES-
rikis & EES-rétti, teldist hlutadeigandi EFTA-riki skyldugt til ad greida beetur fyrir tap og tjon
sem einstaklingar og adilar i atvinnurekstri hefou oroid fyrir.

Aresbank S.A. v Landsbankinn hf., Fjarmalaeftirlitio, og islenska rikio (E-17/11, 22.11.2012)
Hinn 22. névember 2012 féll domur hja EFTA-domstélnum i mali E-17/11, Aresbank SA
gegn Landsbankanum hf., Fjarmalaeftirlitinu og islenska rikinu, en Hestiréttur slands 6skadi
i desember 2011 eftir radgefandi aliti EFTA-domstolsins vardandi tilkun & hugtakinu
,Hinnsteda“ i 1. mgr. 1. gr. tilskipunar 94/19/EB um innlanatryggingakerfi.

f nidurstodu EFTA-domstélsins var komist ad peirri nidurstédu ad millifzersla 4 bord vid
pa sem Aresbank st60 ad, sem hafdi l1anad Landsbankanum 30 milljonir evra og 7 milljonir
breskra punda 4 arinu 2008, eda um 6,5 milljarda islenskra kréna, i formi svokalladra
peningamarkadslana/innlana sem er skammtimafyrirgreidsla 4 milli banka, geti talist inni-
steeda 1 skilningi 1. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Hins vegar purfi a0 lita 4 ad i 2. gr. tilskip-
unarinnar séu millifeerslur 4 milli banka alfarid undanpegnar gildissvidi tryggingarverndar.
bvi megi skilgreina innisteedur annars vegar med ,,virkri“ skilgreiningu og hins vegar
,teknilegri skilgreiningu. Sagdi EFTA-domstollinn ad pad veri i verkahring Haestaréttar
fslands ad akveda hvora skilgreininguna eigi ad nota i mélinu.

4.5.2. Démur i Icesave-madlinu
Munnlegur malflutningur i Icesave-malinu for fram 4 dompingi EFTA-domstélsins i
Luxemborg hinn 18. september 2012. Ad pvi loknu var malid domtekid og var domur i
malinu kvedinn upp hinn 28. janiar sl. Fyrir hinn munnlega malflutning hafdi farid fram
skriflegur malflutningur i premur umferoum. Fyrst var stefnu Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)
svarad med greinargerd um malsvorn stjornvalda. P4 var andsvorum ESA vid malsvorninni
svarad med gagnsvorum og loks var medalgéngustefnu framkvaemdastjérnar ESB svarad med
sérstakri greinargerd. Pessum gdgnum hafa fylgt greinargerdir sem Hagfraedistofnun Haskola
fslands, Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid hafa unnid ad 6sk malflutningsteymis stjérnvalda.
Oll pessi gbgn voru kynnt utanrikismalanefnd i drdgum og 16gd fram i rikisstjérn 4dur en
pau voru send domstolnum. Jafnframt var tengilidum forsaetisraduneytis og fjarmala-
raduneytis haldid upplystum eftir pvi sem medferd malsins vatt fram. ba voru kynningarfundir
haldnir meo fulltrGum InDefence og Advice og leitad eftir sjonarmidoum peirra, p. 4 m. um
kynningarmal og fjélmidlasamskipti. Enn fremur voru 6l framl6gd gogn jafnodum gerd
aogengileg almenningi 4 heimasidu utanrikisraduneytisins asamt utdreetti i fréttatilkynningum
4 fislensku og ensku. Hefur peim ollum verid safnad 4 sérstakt vefsvedi 4 heimasidu
raduneytisins, asamt samreemdu efni um démsmalid og afstodu Islands, p.m.t. algengar
spurningar, svor og énnur gogn sem unnin hafa verid i nanu samradi vid malflutningsteymio.
Breskur malflytjandi med vidtaeka reynslu og pjalfun i malflutningi fyrir Evropu-
démstolnum, Tim Ward QC, var valinn ur hopi I6gmanna sem helst pottu eftirsoknarverdir til
ad flytja mal fslands fyrir domnum og flutti hann pad i Liixemborg. Honum til adstodar hefur
starfad malflutningsteymi skipad l6gfredingum med vidteka reynslu og fjolbreyttan
bakgrunn og pess gatt ad sjonarmid olikra vidhorfa a fyrri stigum malsins @ttu adgang ad
undirbuningi malsvarnar {slands. Af halfu utanrikisraduneytis hefur Kristjan Andri Stefdnsson
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sendiherra, fv. stjérnarmadur i ESA, leitt teymid, en auk hans eiga i pvi seti f.h. atvinnuvega-
og nyskopunarraduneytis bora M. Hjaltested, fv. skrifstofustjori i efnahags- og
vioskiptaraduneyti, Einar Karl Hallvardsson rikislogmadur, Johannes Karl Sveinsson
haestaréttarlogmadur, Reimar Pétursson hestaréttarlogmadur og Kristin Haraldsdottir,
forstodumadur Audlindaréttarstofnunar Haskdlans i Reykjavik, en hun er jafnframt fv.
adstodarmadur domara vid EFTA-domstolinn. Auk pess hefur starfad med hopnum Miguel
Maduro, professor vid haskolana i Florens og Yale og fv. adallogs6gumadur (Advocate
General) vid Evropudomstolinn, og Déra Guomundsdottir, kennari vid lagadeild Haskola
fslands, en hin er jafnframt fv. varadomari vid EFTA-démstolinn og fv. adstodarmadur
démara vid sama domstol. Oll pessi voru adalmalflytjandanum til radgjafar vid mal-
flutninginn i Lixemborg.

{ mélinu krafdist ESA pess ad pad yrdi vidurkennt ad fsland hefoi gerst brotlegt vid EES-
samninginn par sem stjornvold hafi ekki tryggt ad innsteedueigendur hja Landsbanka fslands
(1 atibtum i Bretlandi og Hollandi) gaetu gengid ad lagmarkstryggingu samkvemt tilskipun
um innstedutryggingar innan ars fra pvi ad Landsbanki Islands hetti starfsemi sinni.
Samkvaemt tilskipuninni 4tti hver innstedueigandi ad geta gengid ad 20.000 evra
lagmarkstryggingu. Roksemdir ESA byggoust annars vegar a4 pvi ad adildarrikjunum beri
beinlinis skylda til pess a0 innstedutryggingakerfid virki pegar 4 pad reyndi. betta leidi af
innsteedutryggingatilskipuninni sjalfri og almennum reglum EES-réttar um a0 rikin skuldbindi
sig til ad efni tilskipananna séu ekki ordin tom (e. obligation of result). Hins vegar byggdi
ESA 4 pvi ad Island hefdi mismunad innsteedueigendum par sem peir sem attu innstaedur i
islenskum bonkum hafi att 6hindradan adgang ad sinum peningum & medan peir sem voru i
utibtum bankans i Bretlandi og Hollandi hafi verid latnir afskiptalausir og engar greioslur
fengid. ESA telur ad sjonarmid um jafnraedi skipti mali pegar roksemdir 4 grundvelli
tilskipunarinnar eru metnar og einnig kunni ad vera um sjalfstaett brot ad reeda.

Af halfu islenskra stjornvalda var pvi hafhad ad rikinu veeri skylt samkvaemt tilskipuninni
ad abyrgjast skuldbindingar innstedutryggingakerfisins og/eda leggja pvi til fjarmuni, ef pad
getur ekki stadio undir peim. Skyldur stjornvalda samkveaemt tilskipuninni takmarkist vid ad
koma 4 6t sliku kerfi (Tryggingarsjodi innsteedueigenda og fjarfesta) og hafa eftirlit med pvi.
Veri ekki 4 pad fallist var einnig byggt 4 pvi ad sérstakar og ovioradanlegar adstedur (,,force
majeure™) leidi til pess ad skylda rikisins falli nidur. Stjérnvéld hofnudu pvi einnig ad
innstedueigendum hafi verid mismunad. Samkvemt jafnredisreglunni ber ad fara med
samberileg tilvik a sambaerilegan hatt. Krafa ESA vaeri 4 pvi byggd ad innstaedueigendur a
fslandi og annars stadar hafi verid i samberilegri stodu. Samt var pess ekki krafist ad
innstedueigendur i Bretlandi og Hollandi yrou ferdir i nyju bankana, heldur ad inn-
stedutryggingakerfinu yrdi fyrir atbeina rikisins gert kleift ad standa undir lagmarkstryggingu
til peirra. Enginn innstedueigandi hefur hins vegar fengid greitt Ur islenska innstedu-
tryggingakerfinu, heldur renna eignir Landsbankans til ad greida badi innlendum og
erlendum innstedueigendum. Pvi hefoi engin mismunun att sér stad og krafan etti ekki vio
rok ad stydjast.

ESA sotti malid en fsland var til varnar. Auk pess stefndi framkvamdastjorn Evropu-
sambandsins sér til medalgdngu 1 malinu og tok undir krofur og roksemdir ESA. Démstollinn
gaf adildarrikjum ESB og EFTA kost & pvi ad koma 4 framfzri sjonarmidum sinum i malinu.
Af halfu stjornvalda var malsvorm Islands send stjornvoldum i 6llum pessum 29 rikjum og
me0 diplomatiskri notu vakin athygli & hvers vegna pau @ttu ad lata sig malid varda. Sérstok
athygli var vakin & utreikningum sem syna ad kostnadur Evropusambandsrikja af pvi a0 risa
undir skuldbindingum eigin innstedutryggingakerfa myndi ad medaltali nema 83% af
landsframleidslu peirra.

Fjogur riki akvadu ad nyta rétt sinn til ad lysa vidhorfi sinu til Grlausnar malsins. Bretar og
Hollendingar lystu yfir studningi vid sjéonarmid ESA, en toku pd ekki afstédu til mismununar.
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Hin EFTA-rikin, Noregur og Liechtenstein, toku i sinum athugasemdum undir pad sjonarmio
fslands ad rikisdbyrgd a innstadutryggingum yrdu ekki leidd af tilskipun um innstadu-
tryggingar. Pau riki toku heldur ekki afstoou til mismununar.

Med domi EFTA-domstolsins sem upp var kvedinn 28. jandar sl. syknadi doémstéllinn
island af krofu Eftirlitsstofnunar EFTA.

Vardandi fyrri malsasteduna tok domstollinn fram ad skyldur EES-rikis rédust af
efnislegum akveedum peirrar tilskipunar sem vid etti. Démstollinn taldi ad tilskipunin gerdi
ekki rao fyrir ad EES-riki veeri skuldbundid til ad tryggja pa nidurstoou sem ESA hélt fram
um greidslur til innstedueigenda 4 Icesave-reikningum Landsbankans i Hollandi og Bretlandi
pegar jafnmiklir erfidleikar geisudu i fjarmélakerfinu og raunin hefdi verid 4 fslandi. Pannig
1éti tilskipunin pvi ad mestu leyti 6svarad hvernig bregdast @tti vid pegar tryggingarsjodur
gaeti ekki stadid undir greidslum. Domstollinn benti i pvi sambandi 4 ad eina akvaedi
tilskipunarinnar sem taki til pess pegar tryggingarsjodur innti ekki greioslu af hendi veari ad
finna 1 6. mgr. 7. gr. hennar, en par vaeri kvedid 4 um ad innstedueigendur getu h6foad mal
gegn pvi innlanatryggingarkerfi sem i hlut etti. Hins vegar keemi ekkert fram i tilskipuninni
um a0 slik réttararreedi veeru tilteek gegn rikinu sjalfu eda ad rikid sjalft beeri slikar skyldur. ba
taldi domstollinn ad fyrri malsasteeda ESA hefdi hvorki stod i domaframkvaemd né 6drum
reglum sem teknar hefou verid inn i EES-samninginn.

Um seinni malsasteduna komst domstollinn ad peirri nidurstédu ad meginregla EES-
samningsins um bann vid mismunun gerdi pa krofu ad tryggingakerfi mismunadi ekki
innstaedueigendum, par meod talid um pad hvernig fjarmunir tryggingarsjods vaeru nyttir. bess
hattar mismunun veeri 6heimil samkvamt tilskipuninni. Hins vegar hefou innlendar innstaedur
verid fluttar ur gamla Landsbankanum yfir i pann nyja adur en Fjarmalaeftirlitid gaf at pa
yfirlysingu sem gerdi reglur tilskipunarinnar virkar. Af pvi leiddi ad reglur tilskipunarinnar
um vernd innstedueigenda hefou aldrei tekid til innstedueigenda i islenskum utibuum
Landsbankans. Samkvamt pvi hefoi flutningur innlendra innstaedna — 6had pvi hvort sa
flutningur hefdi almennt sé0 falid 1 sér mismunun — ekki fallid undir pa reglu um bann vid
mismunun sem fram kemi i tilskipuninni sjalfri, auk pess sem flutningurinn geeti ekki talist
brot 4 reglum tilskipunarinnar eins og per yrou skyrdar med hlidsjon af 4. gr. EES-
samningsins. Af peim sékum yroi ad hafna mismunun innan gildissvids tilskipunarinnar.

A0 pvi er snerti mismunun 4 grundvelli samningsins sjalfs, tok domstoéllinn fram ad
samkvemt vidurkenndri démaframkvemd leiddi pad af meginreglunni um bann vid
mismunun i 4. gr. EES-samningsins ad sambarileg mal fengju sambarilega urlausn og pa
jafnframt ad greint veeri & milli mala sem vaeru 6lik. Domstollinn taldi enn fremur ad ESA
hefoi takmarkad umfang pessarar malsasteedu med skyrum heetti. Pannig hefdi ESA talid ad
brot islenska rikisins felist 1 pvi ad ekki hefoi verio tryggt ad eigendur innstaodna & Icesave-
reikningum 1 Hollandi og Bretlandi fengju pa lagmarkstryggingu greidda sem kvedid veeri &
um { tilskipuninni og pa innan peirra timamarka sem par veri kvedid 4 um, med sama hzetti og
pad hefdi gert med eigendur innstedna 4 innlendum reikningum. P4 hefdi ESA einnig
sérstaklega tiltekid ad greidslur til innlendra og erlendra innstedueigenda umfram lagmarks-
trygginguna veru ekki til umfjollunar i malsh6foun stofnunarinnar.

[ ljosi pess hvernig ESA hefdi sjalf takmarkad malshofoun sina, benti domstollinn 4 ad
tirlausn pessarar malsastaedu myndi radast af pvi hvort island hefdi borid sérstaka skyldu til ad
tryggja ad eigendur innstedna a Icesave-reikningum i Hollandi og Bretlandi fengju greioslur.
bPar sem domstollinn hefdi aftur & moti pegar komist ad peirri nidurstédou ad tilskipunin,
jafnvel pott hin veri skyrdo med hlidsjon af 4. gr. EES-samningsins, legdi enga skyldu &
islenska rikid ad tryggja greidslur til eigenda innstedna 4 Icesave-reikningum i1 Hollandi og
Bretlandi, pa veri einungis heaegt ad fallast & pessa malsastedu ESA ef slika skyldu meetti
leida af 4. gr. EES-samningsins einni og sér. Domstollinn taldi hins vegar ad slik krafa vaeri
ekki folgin 1 meginreglu 4. gr. EES-samningsins um bann vid mismunun. Ekki veri unnt ad
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leida sérstaka skyldu islenska rikisins af pessari meginreglu til ad gripa til adgerda sem
myndu ekki einu sinni tryggja jafnraedi med innlendum eigendum innstedna i Lands-
bankanum og eigendum innstedna i utibuum bankans i 60rum EES-rikjum. Af peim s6kum
yrdi ad hafna pessari malsastedu ESA og par med 6llum malatilbunadi stofnunarinnar. Hafdi
Island pvi sigur i erfidasta eftirleik bankahrunsins sem lengi verdur i minnum hafdur.

4.5.3. Mdlarekstur Islands til ad fd ogilta dkvéroun d svidi rikisadstodar (Kadeco-mdlid)
Hinn 4. september sl. hofdadi islenska rikid mal fyrir EFTA-domstélnum i Luxemborg til
ogildingar & hluta akvoérdunar ESA fra 4. juli 2012 um rikisadstod (mal E-9/12) par sem
krafist er 6gildingar 4 peim hluta akvorounar ESA sem vardar solu rikisins a fasteignum a
fyrrum varnarsvaedinu 4 Keflavikurflugvelli til fyrirteekisins Verne ehf. 4rid 2008. I
akvorduninni hafdi ESA komist ad peirri nidurstodu ad soluferli Prounarfélags Keflavikur-
flugvallar ehf. (Kadeco) hefoi ekki verid nagilega opid og gagnsett til pess ad fullyrda maetti
a0 adilar & markadi hefou 4 fullnegjandi hatt getad kynnt sér umraeddar fasteignir og bodid i
peer. bar med veri ekki unnt ad fullyrda ad markadsverd hafi fengist fyrir eignirnar.

bad er pvert 4 moti skodun islenskra stjornvalda ad soluferlid hafi verid auglyst a
fullnegjandi hatt og opid 6llum hugsanlegum kaupendum og ad uppfylltar hafi verid
leiobeiningarreglur ESA um s6lu 4 fasteignum hins opinbera.

bess ma geta ad Rikisendurskodun komst ad peirri nidurstoou 1 stjornsysluuttekt ario 2008
a0 seldar fasteignir 4 fyrrum varnarsvaedinu hafi verid auglystar med fullnaegjandi heetti og
hagsmuna rikisins hafi verid gaett vid radstofun peirra. I stefnunni byggir islenska rikid medal
annars 4 pvi ad ESA hafi ekki rannsakad tilhlydilega pann patt malsins sem vardar solu
fasteignanna og a0 stofnunin hafi ekki rokstutt akvérdunina med fullnaegjandi haetti.

fsland hefur ekki 4dur hofoad mal fyrir EFTA-domstolnum & hendur ESA. Fallist
domstéllinn 4 sjonarmid {slands mun sa hluti akvérdunarinnar sem um raedir verda felldur ur
gildi og ESA parf ad taka vidkomandi atrioi til skodunar ad nyju.

f framhaldi af stefnu islenskra stjornvalda skiladi ESA vorn i mélinu i ndvember 2012 og
islenska rikid skiladi andsvérum stefnanda i jantar 2013. Pa mun ESA verda bodid a0 skila
gagnsvorum stefnda. Ad pvi loknu ma gera rad fyrir munnlegum malflutningi i malinu, sidar 4
arinu 2013.

4.6. Innleiding EES-gerda

Samkvemt arlegu frammistooumati ESA 4 innleidingu EES/EFTA-rikjanna 4 geroum
Evropusambandsins sem felldar hafa verid inn i EES-samninginn daladi frammistada Islands
nokkud 4 arinu 2012, samanborid vid arid 4 undan. [ frammistodumati ESA fra 31. oktober
2012, kom fram a0 svokalladur innleidingarhalli fslands & tilskipunum var 1,8%, samanborid
vid 0,5% innleidingarhalla skv. frammistodumati 2011. Oinnleiddum reglugerdum hvad
fsland vardar fjolgadi jafnframt ur 11 i 25, midad vid sama timabil.

Nokkrar astedur liggja ad baki pvi a0 frammistadan vard ekki betri. M.a. ma benda a
punglamalegt fyrirkomulag vid birtingu pyddra gerda i EES-vidbati, skort a naegilegri
eftirfylgni i formi afgreidslu lagafrumvarpa eftir afléttingu stjérnskipulegra fyrirvara, og svo
umtalsverda aukningu upptoku gerda i EES-samninginn 4 arinu 2012 vegna sérstaks ataks
EES/EFTA-rikjanna til styttingar upptokutima gerda i EES-samninginn.

4.7. Pingleg meoferdo EES-mala

bingleg medferd EES-mala fer samkvaemt reglum sem settar voru & grundvelli laga um
pingskép Alpingis og voru endurskodadar af forsatisnefnd Alpingis 4rid 2010. Samkvaemt
reglunum koma EES-mal alla jafna til medferdar Alpingis & premur mismunandi stigum i
ferlinu og verour hér gerd grein fyrir hverju stigi fyrir sig, &samt pvi a0 greina fra fjolda mala.
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[ fyrsta lagi koma EES-mal til medferdar Alpingis pegar vinnuhépur EFTA hefur gerd til
medferdar sem fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn og fyrirséd er ad innleiding
gerdarinnar 4 Islandi muni kalla 4 lagabreytingar, p.e. ad vidkomandi akvordun sameiginlegu
EES-nefndarinnar verdi tekin med stjornskipulegum fyrirvara. I peim tilvikum skal senda
gerdina til umfjollunar utanrikismalanefndar Alpingis, asamt upplysingabladi par sem er ad
finna efnisttdratt gerdarinnar, 4samt stadalskjali sem EFTA sér um ad safna saman. I kjolfarid
fjalla utanrikismalanefnd og pingnefnd & vidkomandi malefnasvidi um malio, og kalla eftir
atvikum & fulltria utanrikisrdduneytis og fagraduneyta &4 fund til ad kynna malid og gera
nanari grein fyrir pvi. A arinu 2012 voru 31 erindi send utanrikisméalanefnd par sem kynntar
voru ESB-gerdir med pessum heetti.

[ 60ru lagi er haft samrad vid utanrikisméalanefnd fyrir fundi i sameiginlegu EES-nefndinni,
en 4 peim fundum hittast fulltraar EES/EFTA og framkveemdastjorn ESB og taka ESB-gerdir
upp i EES-samninginn i formi dkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar. Fyrirkomulagio er
pba pannig ad i vikunni fyrir fund i sameiginlegu EES-nefndinni sendir utanrikisraduneytid
utanrikismalanefnd lista med umfjollun um per ESB-gerdir sem radgert er ad fjalla um a
nasta fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar, dsamt drogum ad minnisblodum til rikisstjornar
yfir per gerdir sem fyrithugad er ad taka upp i EES-samninginn. Ad jafnadi fjallar
utanrikismalanefnd um malid 4 fundi i kjolfarid, par sem fulltriar utanrikisraduneytis gera
nanari grein fyrir malinu, og eftir atvikum fagraduneyta einnig, kalli dagskra sameiginlegu
EES-nefndarinnar 4 umfjollun um einstok atridi. A &rinu 2012 voru haldnir 8 fundir
sameiginlegu EES-nefndarinnar og teknar voru samtals 233 akvardanir, par af 15 akvardanir
par sem fsland setti stjornskipulegan fyrirvara, med visan til 103. gr. EES-samningsins. {
akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar 4 arinu 2012 voru samtals 486 gerdir
Evrépusambandsins teknar upp i EES-samninginn.

{ pridja lagi koma EES-maél ad jafnadi til kasta Alpingis pegar stjérnskipulegum fyrirvara
er aflétt 1 formi pingsalyktunar. Pad 4 vio i peim tilvikum pegar innleiding ESB-gerdar kallar
4 lagabreytingar 4 Islandi. Er pad ad jafnadi gert i formi pingsalyktunar, sem utanrikisradherra
melir fyrir, en samhlida eda i kjolfarid leggur vidkomandi fagradherra fram frumvarp a
Alpingi til innleidingar 4 vidkomandi gerd. A yfirstandandi l6ggjafarpingi hefur utan-
rikisradherra lagt fram 4 Alpingi 12 pingsalyktunartillogur til afléttingar stjornskipulegum
fyrirvara af akvorounum sameiginlegu EES-nefndarinnar.

4.8. Prounarsjodour EFTA

A yfirstandandi starfstimabili mun Préunarsjodur EFTA veita tepum milljardi evra til 15 rikja
i Sudur- og Austur-Evropu. Aherslusvid sjodsins 4 pessu timabili eru 17 talsins en megin-
ahersla er 16g0 4 endurnyjanlega orkugjafa, hagnytingu orku, umhverfismal, lyoheilsu,
jafnréttismal og vardveislu menningarverOmeta. Auk pess verda reknar aetlanir um
rannsoknir og skolastyrki.

Annad meginmarkmid sjodsins 4 Dpessu starfstimabili er ad styrkja tvihlida tengsl
styrkpegarikjanna vid EFTA-rikin, p. 4 m. fsland. { pvi skyni hafa verid settir a fot sjodir i
hverju landi sem tileinkadir eru tvihlida tengslum, auk sérstaks undirbuningssjods fyrir
samstarfsverkefni. Pessi aukna dhersla mun opna fyrir og auka mdguleika 4
samstarfsverkefnum & milli islenskra adila annars vegar og adila i styrkpegarikjunum hins
vegar. [ heildina fer 0,5% af heildarathlutun hvers lands i almennan sj6d 4 landsvisu, en auk
pess fer 1,5% af heildarupphad hverrar aztlunar i sjod til ad styrkja tvihlida tengsl og
undirbuia samstarfsverkefni. Um téluverdar upphadir er ad reda og til mikils ad vinna.
Hinsvegar er uppsetning sjédanna ekki einsleit og getur pvi verid flokio fyrir dhugasama
samstarfsadila fra Islandi ad nyta sér sjodina. Til ad kynna pessa moguleika fyrir
dhugasomum adilum a fslandi gekkst utanrikisraduneytid i samstarfi vid Islandsstofu fyrir
kynningarfundi i april 2012. Fundurinn var vel séttur, en pekking innlendra adila 4 sjodnum er
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p6 takmorkud. Utanrikisraduneytid hefur pvi 1 samstarfi vid skrifstofu sjodsins haldid afram
ad kynna starfsemi sjodsins 4 einstokum svidum. [ pvi skyni voru a sidasta ari haldnir
kynningarfundir um aherslur og samstarfsmoguleika fyrir tilstilli sjo0sins & svidi orku- og
jarGhitaméla, menningarmala og skoélastyrkja. ba er fyrirhugad ad halda fljétlega fund um
samstarfsmoguleika frjalsra félagasamtaka.

Til a0 auka likurnar &4 samstarfsverkefnum hafa verid settar upp aztlanir par sem adilar fra
EFTA-rikjunum eru virkir i rekstri og uppsetningu aetlunarinnar. Af islenskum adilum er
Orkustofnun samstarfsadili i premur dsetlunum 4 svidi jarohita, en Rannis hefur verio tilnefnt
sem samstarfsadili i 61lum skdlastyrkjadaetlunum sjodsins og i rannsdknadatlun i Rimeniu.

Arid 2011 for utanrikisraduneytid pess & leit vid Orkustofnun ad stofnunin taeki ad sér
radgjafarhlutverk innan Prounarsjods EFTA vio verkefnisstjorn orkudeetlana med dherslu &
jardhitanytingu. Fra peim tima hefur stofnunin kappkostad ad kynna pennan moguleika fyrir
styrkpegarikjunum i samstarfi vio utanrikisraduneytio. Nu hefur verid gengid fra samningum
vid Oll styrkpegarikin og er nidurstadan s ad premur milljordum islenskra kréna verdur varid
timabilid 2013-2017 i orkuéeetlanir med aherslu 4 jardhitanytingu timabilid. Orkustofnun mun
gegna mikilveegu hlutverki vio proun aztlananna og par skapast pvi taekifaeri fyrir islenska
sérfreedinga til ad midla af reynslu sinni og taka patt i félagslegum og efnahagslegum
umbo6tum i rikjunum sem um er ad raeda.

Fjogur af fyrrgreindum 17 &herslusvidum snua ad nattiruvernd, loftslagsbreytingum,
orkunytni og endurnyjanlegri orku og var pad sett sem skilyrdi af halfu bréunarsjodsins ad
30% skyldi varid innan graenu aherslusvidanna, en styrkpegarikin gatu engu ad sidur valid
eigin aherslur innan pess ramma. Meginmarkmid orkuaztlana er ad auka hlut endurnyjanlegra
orkugjafa i orkunotkun. Einnig ma nefna samdratt i losun koldioxids med nytingu 4 vistveenni
orkugjofum, kennslu og vitundarvakningu um endurnyjanlegar orkulausnir. Nanar er sagt fra
pessu verkefni i kafla 5.2.1. en af rikjunum fimmtan véldu sjo peirra ad reka aztlun med
orkudherslur og par af hefur Orkustofnun adkomu ad premur peirra; Ungverjaland, Riumenia
og Portagal. Samtals nemur fjarframlag sjodsins 1 pessar prjar orkuaztlanir tepum 16
milljonum evra. Vid pad betist motframlag styrkpegarikjanna sjalfra og motframlag peirra
sem sakja um verkefni. Aztlad er ad heildarfjarfesting muni nema 4 bilinu 25-30 milljénum
evra 4 arunum 2013 til 2017.

Rannis er, asamt samsvarandi stofnunum i Noregi og Liechtenstein, samstarfsadili um gero
og rekstur skolastyrkjadeetlana i peim 11 1ondum sem kosid hafa ad reka slikar aatlanir. Til
peirra verdur samtals varid 33 milljonum evra. EFTA-rikin hafa med sér ndio samstarf um
rekstur pessara aetlana og hafa skipt med sér verkum pannig ad Rannis situr i samstarfsnefnd
fyrir dzetlunina i Pollandi, Rimeniu, Ungverjalandi, Eistlandi og Spani.

4.9. batttaka islands i Schengen-landamzerasamstarfi

batttaka Islands i Schengen-samstarfinu hefur ymsa kosti i for med sér. Hinir augljosu kostir
eru peir a0 samningurinn tryggir islenskum borgurum hindrunarlausa for um 61l riki EES-
sveedisins sem adilar eru ad Schengen-samningnum. Ekki sidur mikilvaegt er po pad vidtaeka
logreglusamstarf sem a4 sér stad milli yfirvalda aoildarrikjanna og byggist & Schengen-
samningnum og samningum sem honum tengjast. Nytist pad medal annars vel 1 barattunni
gegn skipulagOri gleepastarfsemi.

Schengen-samstarfid fellur undir starfsemi og stefnu ESB & svidi doms- og innanrikismala.
Adildarriki samstarfsins eru nu 26 talsins, en i desember 2011 baettist Liechtenstein i hopinn.
A arinu 2012, likt og 2011, hafdi verid stefnt ad fullri adild Rimeniu og Bulgariu en nu er
buist vid pvi ad 16ndin verdi tekin inn 1 Schengen 1 fyrsta lagi 4rid 2013.

Endurnyjun Schengen-upplysingakerfisins hélt afram 4 arinu 2012 og er gangsetning
kerfisins nu fyrithugud fyrri hluta ars 2013. Haustid 2011 nadist sampykki um reglugerd um
stofnun nyrrar stofnunar til reksturs storra upplysingakerfa 4 svidi doms- og innanrikismala.
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Hlutverk stofnunarinnar verdur m.a. a4byrgd 4 rekstri og proun Schengen-upplysingakerfisins,
upplysingakerfis um vegabréfsaritanir og fingrafaragrunns i halismalum. Stofnunin, sem
stadsett er i Tallinn, FEistlandi, tok til starfa arid 2012 og var fyrsti stjornarfundur
stofnunarinnar haldinn fyrri hluta ars 2012. Gert er rad fyrir patttoku fslands i pessari stofnun
4 grundvelli sérstaks samnings. Formlegar samningavidradur pess efnis hofust 4 arinu.

A arinu 2011 lauk umredum um breytingar 4 stofnreglugerd landamzrastofnunar ESB
(Frontex) og hefur hun tekid gildi. Unnid er ad auknum umsvifum stofnunarinnar i samraemi
vid pad. Island, Noregur, Sviss og Liechtenstein itrekudu krofu sina fra arinu 2010 um aukinn
kosningarétt 1 stjorn stofnunarinnar til samreemis vid aukin umsvif hennar. Malid er enn til
umradu. { pessu samhengi ma geta pess ad Landhelgisgaslan tok a arinu 2012 virkan patt i
eftirliti 4 vegum Frontex likt og undanfarin ar med flugvélinni TF-SIF og vardskipinu Zgi.
Um 40 manns Gr ahéfnum Landhelgisgeeslunnar toku patt i verkefnunum sem foru fram i
Miojardarhafi og vid vesturstrond Afriku. Alls fundu einingar Landhelgisgaslunnar 1.100
manns i pessum verkefnum, bjérgudu par af 136 um bord i vardskip en beindu 16ggeeslu og
bjorgunareiningu samstarfspjodanna ad hinum 964. Ad mati Landhelgisgeslunnar var goéour
arangur af eftirliti stofnunarinnar fyrir Frontex. Samstarfid vid adrar patttokupjooir gekk vel
og er talsverdur faglegur avinningur af pessu starfi fyrir Landhelgisgaesluna.

Um nokkurt skeid hafa verid til umraodu 4 vettvangi Schengen-samstarfsins hugmyndir um
hvernig stjérna megi ytri landamarum Schengen-svadisins & skilvirkari og samreemdari hatt.
Med bpetta ad leidarljosi beri ad nota nyjustu teekni til a0 meta askorunum vid
landameraeftirlit. Nokkur/talsverd askorun felst 1 pvi fyrir morg Schengen-riki ad studla ad
edlilegri og hradri umferd ferdamanna um landamarastddvar og gaeta fyllsta 6ryggis um leid
en 4 hverju ari ferdast um 700 milljonir einstaklinga um ytri landameeri Schengen-svadisins.
Tilldgur vegna pessa, jafnan kenndar vid Smart Borders, atti framkvamdastjornin ad leggja
fram i november 2012. bad tokst hinsvegar ekki og eru tilldgurnar veentanlegar i febraar 2013.

Vegna patttoku Islands i Schengen-samstarfinu er naudsynlegt ad Island geri sambzerilega
samninga og ESB vid pridju riki um ad greida fyrir Utgdfu vegabréfsaritana og um
endurvidtoku peirra sem dveljast 0l6glega hér a landi. fsland hefur lokid vid gerd nokkurra
slikra samninga, m.a. samnings vid Makad sem var undirritadur 4rid 2009 og hefur verid
fullgiltur en ekki enn 6dlast gildi. Nylega var lokid vid gerd samninga vid Ukrainu sem
undirritadir verda & nastunni. Pa standa yfir vioraedur vid Svartfjallaland, Serbiu, Moldoviu,
Makedoniu og Bosniu og Hersegdvinu.
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5. ALPJODA- OG ORYGGISMAL

Undir flokk alpjoda- og oryggismala fellur fjolbreytt svid malefna sem varda hag lands og
pjodar baxdi med beinum og Obeinum haetti. Sem sjalfstett og fullvalda riki hefur island
skyldum ad gegna i alpjodasamstarfi, tekur virkan patt i storfum alpjodastofnana og 4 i
tvihlida samskiptum vid onnur riki. Hlutverk utanrikispjonustunnar er ad viohalda traustum
alpjodatengslum, gaeta hagsmuna Islands i hvivetna og tryggja ad rodd okkar heyrist &
alpjodavettvangi. Med adild ad alpjodasamningum, alpjodlegu regluverki og domstolum, tekst
fsland 4 hendur ymsar skyldur, en nytur jafnframt réttinda sem skipt geta miklu um pjédarhag
eins og nyleg demi sanna.

Utanrikisstefnan byggist 4 grundvallargildum um frio, 1yoraedi, mannréttindi og kvenfrelsi
og barattu gegn fataekt, misskiptingu og félagslegu ranglaeti. Afstada Islands i malefnum
Syrlands og framganga i Palestinumalinu markast af pessari syn, sem og &aherslur i
mannréttindamalum almennt. Stjéornvold lata mjog til sin taka & svioi mannréttinda og hafa i
auknum meli sett kynjajafnrétti, réttindi samkynhneigdra, tvikynhneigdra og transfolks a
oddinn i malflutningi alpjédlega.

[ audlinda- og umhverfismalum fer saman mikilvaegi pess ad verja rétt Islands til aud-
lindanytingar med sjalfbeerum hetti og abyrg stefna i loftslagsmalum og umhverfisvernd.
Orkudryggi er vaxandi umfjollunarefni {1 alpjodastarfi og er orkuodflun, kaup og sala,
mikilvaegt malefni i samskiptum rikja. Vaxandi eftirspurn er eftir pvi alpjodlega ad Islend-
ingar midli af pekkingu sinni og reynslu & svidi orkumala, sérstaklega hvad vardar
jarohitanytingu. Par hafa skapast margvisleg taekifzeri sem mikilvaegt er ad proa afram.

bverpolitisk pingmannanefnd vinnur ad métun pjodaroryggisstefnu fyrir island — hinni
fyrstu fra Iydveldisstofnun — og fyrirkomulag varnartengdra verkefna hefur tekio a sig skyra
mynd hin sidari misseri. P4 hefur varnarsamstarfio vid Bandarikin styrkst 4 nyjan leik, par
sem aukin ahersla er 16g0 4 nyja aheettupeetti, svo sem vefva, hrydjuverkadgn, préun
Oryggismala 4 nordurslodum og vidbrogd gegn slysum og umhverfisvd. Samstarfid innan
Atlantshafsbandalagsins stendur afram traustum fétum og aukid samstarf Nordurlandanna i
Oryggis- og varnarmalum er einnig anagjuefni. Ber par heest 4 umlionu ari vilji finnskra og
seenskra stjornvalda til patttoku i loftrymiseftirliti 4 fslandi.

5.1. Mannréttindamal

Utanrikisradherra lagdi dherslu 4 mannréttindi til handa 6llu folki i 4varpi sinu & alls-
herjarpingi Sameinudu pjoédanna i september 2012. I pvi samhengi gerdi hann m.a. mélefni
Palestinu ad sérstoku umtalsefni, sem og malefni samkynhneigdra, tvikynhneigdra og
transfolks. Afstadan til mannréttindamala i utanrikisstefnunni grundvallast & stefnuyfirlysingu
rikisstjornarinnar en 4 hennar grunni, og i samremi vio leidbeiningar Sb, var i arsbyrjun 2012
hafist handa vid ad undirbua landsaztlun i mannréttindamalum. Utanrikisraduneytid tekur
virkan patt i pessu starfi sem innanrikisraduneytid styrir. I mai 2012 var einnig settur 4 fot
starfshopur innanrikisraduneytisins, velferdarraduneytisins og utanrikisrdduneytisins sem var
m.a. etlad ad kortleggja mannréttindastarf islenskrar stjornsyslu, jafnt innan landsteinanna
sem utan, og kanna hvernig kroftum Islands veeri varid 4 erlendri grund. 1 greinargerd hans til
rikisstjornarinnar 1 september 2012 folust tillogur um hvernig islensk stjornvold gaetu sem
best haft hrif & proun mannréttindamala p.m.t. & vettvangi Evropuradsins, en par er n unnid
a0 endurb6tum & framtidarskipan Mannréttindadomstdlsins.

Drog ad aztlun Islands i mannréttindamalum eru nt 4 lokastigi. Utanrikisraduneytid fer
med alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar, fullgildingu alpjodlegra mannréttindasattmala
og malefnavinnu 4 vettvangi Sameinudu pjédanna sem og i tvihlida samskiptum vid riki en
meginpungi framkvemdar 4etlunarinnar innanlands er hins vegar & herdum innan-
rikisraduneytisins.
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Helsti vettvangur mannréttindastarfs utanrikisraduneytisins er hja Sameinudu pjodunum i
New York og i Genf. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE) i Vinarborg fjallar einnig
um mannréttindi, en nanari umfjollun um starfsemi OSE er ad finna i kafla 5.3.6. Islensk
stjornvold taka einnig patt 1 reglubundnu samradi um mannréttindamal med utanrikispjonustu
Evropusambandsins. betta samrdd a sér stad tvisvar 4 ari og hefur reynst mjog gagnlegt til
undirbunings malefnastarfi hja Sb.

5.1.1. Mannréttindastarf da vettvangi Sameinudu pjodanna

Mannréttindi og mannud eru kjolfesta utanrikisstefnunnar. Til marks um pad hversu pverleg
mannréttindi eru i framkvamd islenskrar utanrikisstefnu ma nefna samningavidraeour um gerd
alpjoolegs vopnavidskiptasamnings, sem fram foru i juli i New York og sem sagt er fré i kafla
5.3.7. hér 4 eftir. { pessum vidradum lagdi fsland m.a. dherslu 4 ad i samninginn vaeru sett
viomio um kynbundid ofbeldi med pad ad markmidi ad sporna gegn hvers kyns ofbeldi gegn
konum og stulkum. Annad demi tengist vinnu i addraganda Ri6+20 rddstefnunnar um
sjaltbaera préoun i juni sl., sem sagt er fra i kafla 5.2.1., en i samningavioredum um
nidurstoduskjal radstefnunnar beittu islensk stjornvold sér sérstaklega fyrir kynjajafn-
réttissjonarmidum og virkri patttoku kvenna i allri akvardanatdku.

A0 pvi er vardar hefobundnari mannréttindamal er pad ekki sist hin svokallada pridja
nefnd allsherjarpings SP sem um pau fjallar. A umlidnu timabili bar hast alyktanir um
fadingarfistil og ofbeldi gegn konum en par tokst fslandi, 4dsamt Nordurléndunum,
Bandarikjunum og fleiri rikjum, ad tryggja ao i fyrsta skipti i aratug var visag til frjosemis-
réttinda kvenna.

{ alyktun pridju nefndarinnar um ofbeldi gegn konum var einnig 16gd ahersla 4 ad hun
fjalladi ekki einungis um konur sem fornarlomb i prongum skilningi pess ords heldur einnig
16g0 ahersla 4 valdeflingarpattinn og pjonustu vid konur sem hafa verid beittar ofbeldi. Einnig
tokst Islandi ad tryggja sérstaka tilvisun i heimilisofbeldi i alyktuninni og er pad i fyrsta skipti
skyrt dregid fram ad heimilisofbeldi er eitt Gtbreiddasta form ofbeldis gegn konum. { ar var
einnig i fyrsta skipti sampykkt alyktun um limlestingar 4 kynfeerum kvenna sem Island studdi
dsamt Nordurlondunum.

Pridja nefndin afgreiddi einnig fj6lda annarra alyktana, m.a. um mannréttindaastand i fran,
Syrlandi, Nordur-Kéreu og Burma/Myanmar en Island er jafnan medflutningsriki ad pessum
alyktunum. Sérstaklega ber einnig ad nefna alyktun Nordurlandanna um aftdkur an déms og
laga par sem dregnar voru ut aftokur vegna kynhneigdar og kynvitundar pratt fyrir hatramma
andstodu nokkurra rikja.

Nefnd um mannfjélda og proun (CPD)

Nidurstoour mannfjéldaradstefnunnar sem haldin var 1 Kaird 1994 eru lagdar til grundvallar i
starfi nefndar um mannfjélda og préun (Commission on Population and Development) en 45.
fundur nefndarinnar var haldinn dagana 18.-27. april 2012. Par skiptir miklu ad a Kair6-
radstefnunni var kvedid 4 um réttindi kvenna til kyn- og frjésemisheilbrigdis.

A fundi nefndarinnar ad pessu sinni var umfjollunarefnid malefni ungs folks. Djupstadur
agreiningur einkenndi fundinn en stor hopur rikja beitti sér mjog gegn pvi ad sampykkt yroi
a0 kyn- og frjosemisheilbrigdi og -réttindi ungs folks, allt nidur i 10 ara aldur, skyldu tryggo.
fsland og énnur likt penkjandi riki héldu pvi hins vegar til haga ad ekkert aldurstakmark er i
peim alpjodasampykktum sem liggja til grundvallar. Stilltu pau saman strengi sina a
fundinum, i ljosi hardari afstoou peirra rikja, sem hafa sig jafnan i frammi & méti kyn- og
frjésemisheilbrigdi og -réttindum. Afraksturinn vard sa ad mjog jakvaed malamidlunartillaga
nadi fram ad ganga en hun aréttadi m.a. ad pau réttindi sem nadust fram 4 radstefnunni i Kaird
1994 attu lika ad gilda fyrir ungt folk.
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Mannréttindaradio i Genf

Mannréttindaradid fundar ad 6llu jofnu prisvar & ari i prjar til fjorar vikur i senn. Gerd var
grein fyrir fyrsta fundi arsins 2012 i skyrslu utanrikisraoherra til Alpingis i april 2012. A0 pvi
er vardar adra fundi mannréttindarddsins 4 4rinu 2012 md segja ad malefni Syrlands hafi
afram bori0 par haest. Um proun mala i Syrlandi 4 arinu er fjallad almennt i kaflanum 5.4.1. en
ad pvi er vardar umfjollun mannréttindarddsins 1 Genf pa hélt pad t.a.m. i fjorda skipti
sérstakan fund um malefni Syrlands hinn 1. jini 2012. Par var sérstaklega fjallad um
versnandi astand mannréttinda og fjoldamord sem pa hofou nyverid att sér stad i EI-Houleh.
R4010 sampykkti 4 pessum fundi alyktun par sem vodaverkin i Syrlandi voru hardlega
fordemd og syrlensk stjornvold hvott til ad binda endi & allt ofbeldi og veita mannudar-
samtokum heimild til ad starfa i landinu. Var Island eitt flutningsrikja ad alyktuninni. fslensk
stjornvold attu hlut ad sameiginlegu avarpi sem Danmork flutti fyrir hond Evropusambandsins
og sameiginlegu avarpi Nordurlandanna sem Svipjod flutti. [ pvi avarpi hérmudu
Nordurlondin versnandi astand mannréttindamala, sérstaklega fjoldamordin i El-Houleh par
sem saklaus born voru myrt. Fordemdu Nordurlondin grimmdarverkin, aréttudu skyldu
stjornvalda til ad vernda borgara landsins og ad draga baeri pa seku til abyrgdar.

A reglubundnum fundum sidar i jini/jali sampykkti mannréttindaradid alyktun um éastand
mannréttindamala 1 Syrlandi par sem mannréttindabrot par i landi voru fordeemd, sér i lagi
skipulogd drap 4 bornum. Logd var dhersla 4 ad rannsaka pyrfti hvort hin kerfisbundnu
mannréttindabrot i Syrlandi teldust glaepir gegn mannkyni. Astand mala i Syrlandi var afram
ofarlega 4 baugi 4 21. reglubundna fundi mannréttindaradsins i september 2012 en pa
sampykkti radid alyktun sem fordemdi alvarleg mannréttindabrot i landinu og var island
medal 60 medflutningsrikja hennar. Enn og aftur voru markviss og utbreidd mannréttindabrot
af halfu stjornvalda fordeemd sérstaklega og pau hvott til ad standa vid skuldbindingar sinar
samkvaemt alpjédamannréttinda- og mannidarlogum. A fundinum i september var komin
fram skyrsla sérstakrar rannsoknarnefndar, sem sett hafoi verio 4 laggirnar til ad skoda
malefni Syrlands, en par var greint frd aftokum 4n doms og laga, oréttmatum handtékum,
mannshvorfum og pyntingum, p.m.t. pyntingum sem folu i sér kynferdisofbeldi, sem og
ofbeldi gegn bérnum.

i fundalotunni i jini var jafnframt sampykkt alyktun um ad stofna embetti sérstaks
skyrslugjafa um malefni Hvita Russlands. Su alyktun grundvalladist & nylegri, svartri skyrslu
mannréttindafulltraa SP um astand mannréttindamala i Hvita Russlandi. Radid sampykkti enn
fremur alyktun Frakka um stofnun vinnuhdps um gerd grundvallarreglna um tilviljanakenndar
fangelsanir, sem og alyktun Svia um mikilvagi internetsins sem aflvaka 4 svidi mannréttinda.
fsland var medflutningsriki ad pessum alyktunum, en atti einnig medflutningsadild ad
mikilvaegri alyktun um barattuna gegn ofbeldi gagnvart konum, sem sampykkt var samhljooa;
alyktun um adgeroir til ad draga ur rikisfangsleysi kvenna og barna; alyktun um mannréttindi
folks 4 vergangi; alyktun um mikilvaegi innlendra mannréttindaskrifstofa; og alyktun um rétt
til menntunar.

Virk samvinna er 4 milli norreenna fastanefnda &4 svidi mannréttindamala i Genf og i
fundalotu mannréttindaradsins i juni 2012 tok Island m.a. patt i samnorreenni radu um
barattuna gegn ofbeldi gagnvart konum. Einnig st6du norrenu fastanefndirnar sameiginlega
a0 malpingi sem bar fyrirsdgnina ,,Born, hin dbeinu fornarlomb ofbeldis gagnvart konum*. ba
tok Island patt i fimm sameiginlegum yfirlysingum fjolda rikja sem fjélludu um mannréttindi
kvenna; 6ryggi bladamanna; mannréttindaastandid i Bahrain; og neikveed ahrif spillingar a
mannréttindi.

Fulltrai fslands tekur jafnan til mals i umradum um malefni Palestinu og var astand mala 4
Gasa gerd sérstok skil i redum fundanna i juni og i september. A fundinum i juni var vakin
athygli 4 pvi ad 80% ibta Gasa-svaedisins vaeru had utanadkomandi matar- og
mannudaradstod. Fordemdu islensk stjornvold astandid og sogdu pad fela 1 sér alvarleg
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mannréttindabrot. Einnig hormudu islensk stjornvold fyrirhugud aform fsraela um steekkun
landtokubyggoa og hvottu til ad 1atid yroi af peim. Sem fyrr aréttudu islensk stjornvold pa
afstodu ad landtokubyggoirnar feli 1 sér brot 4 alpjodalogum og dragi ur moguleikum 4 ad na
fram vidunandi fridsamlegri lausn milli deiluadila. Pa var harmad ad Israelar hefdu hafnad
allri samvinnu vid rannséknarnefnd radsins sem 4 ad kanna hvada afleidingar hernam Israels
hefur haft 4 borgaraleg, stjérnmalaleg, efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi
palestinsku pjodarinnar.

[ fundalotu mannréttindaradsins i september voru m.a. sampykktar alyktanir um adgang ad
oruggu drykkjarvatni sem mannréttindi, alyktun um ad koma i veg fyrir ad konur veikist og
deyi af barnsforum, vidskipti og mannréttindi, um 6ryggi bladamanna og um réttleti fyrir
domstolum ad atokum loknum. Par er 16g0 sérstok ahersla 4 ad refsileysi vidgangist ekki
pegar konur hafa verid beittar ofbeldi. Studdi fsland m.a. ofangreindar alyktanir asamt pvi ad
taka patt 1 sameiginlegum yfirlysingum Evrépusambandsins um vernd og eflingu
mannréttinda, astand i einstokum rikjum og adgerdir gegn utlendingahatri, kynpattahatri og
mismunun. Fulltrii Finnlands flutti avarp fyrir hond Nordurlandanna og fleiri rikja med
aherslu 4 kyn- og frjosemisheilbrigdi og -réttindi. fsland tok jafnframt patt i sameiginlegri
yfirlysingu fjolmargra rikja sem Spann atti frumkveedi ad og fjalladi um kynbundin mord.
Eins og adur voru malefni Syrlands efst & baugi hja mannréttindaradinu a septemberfundinum
og stodu Nordurlondin sameiginlega ad yfirlysingu um astand mannréttinda 1 Syrlandi.

Allsherjaruttekt a stoou mannréttinda (UPR)

Onnur lota allsherjartttektar 4 stédu mannréttinda, sem sett var 4 fot 2006, hofst i arsbyrjun
2012 & vettvangi mannréttindaradsins i Genf. Hefur stada mannréttinda i 28 rikjum pegar
verid tekin fyrir, p.m.t. 4 Islandi, eins og rakid var i sidustu skyrslu utanrikisradherra til
Alpingis. fsland hefur beint tilmalum vegna stodu mannréttinda til alls tiu rikja.’ Vid val
peirra var hofd hlidsjon af tengslum fslands vid rikin, s.s. fyrrum samstarfsriki fslands i
prounarsamvinnu og tengsl vegna EFTA-adildar og/eda friverslunarsamninga 4 vegum EFTA,
en einnig er hugad ad skiptingu milli heimshluta. Sjonum var beint ad malaflokkum sem eru
&hersluatridi i utanrikisstefnu Islands, s.s. adgerdum gegn ofbeldi gegn konum, p.m.t. mansali,
a0gerdum gegn ofbeldi gegn bérnum, vernd barna, réttindum samkynhneigdra, tvikyn-
hneigdra og transfolks og kynjajafnrétti. Tilmeelin eru unnin i samrddi vid innanrikis-
raduneytio.

Fimmtandi fundur allsherjartttektarinnar var haldinn 21. januar til 1. febraar 2013. b4 attu
fjortan riki ad sitja fyrir svérum um astand mannréttindamala, par 4 medal Israel. fsrael sleit
hins vegar i mars 2012 811 tengsl vid mannréttindaradid og skrifstofu mannréttindafulltrians i
kjolfar alyktunar radsins sem setti & fot sjalfsteda alpjodlega rannsdknarsendinefnd til ad
kanna ahrif landtokubyggdanna & borgaraleg, stjornmadlaleg, efnahagsleg, félagsleg og
menningarleg réttindi Palestinumanna & herteknu svedunum, p.m.t. i Austur-Jerusalem.
[sraelsk stjornvold, sem hafa métmelt hardlega umfjollun mannréttindaradsins um malefni
fsraels, veittu rannsoknarsendinefndinni ekki heimild til ad koma til fsraels (og par med
Vesturbakkans) og hafa ekki skilad skyrslum til mannréttindaradsins i samraemi vid reglur
allsherjartttektarinnar.

Lengi vel var mjog 61j6st hvernig mannréttindaradid geeti tekid astand mannréttindamala i
fsrael til umfjollunar i 1j6si framansagds. Studdi Island ad fjallad yrdi um astand mann-
réttindamala i fsrael, jafnvel an patttoku parlendra stjornvalda. Var pad rikjandi sjonarmid 4
fundinum ad pad myndi hafa mjog neikvaed fordemisgefandi ahrif ef pad yroi 1atio 6atalio ao
eitt riki hunsadi einfaldlega beidni um ad skila pjodarskyrslu sinni og 1éti ekki sja sig vid
fyrirtokuna. Nidurstada fundarins var i samremi vid petta, p.e. tillaga var afgreidd til
mannréttindaradsins sjalfs um ad fyrirtoku Israels veeri frestad en adeins timabundid og ad

3 Filippseyjar, Ekvador, Sudur-Afrika, Tunis, Finnland, Gana, Pakistan, Ukraina, Sri Lanka og Sviss.
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fyrirtakan fari fram 4 pessu ari, annadhvort i sextdndu lotu allsherjarattektarinnar eda peirri
sautjandu, sem fer fram i oktober nk.

Samningavioredur um styrkingu mannréttindastofnana

A sidustu arum og aratugum hefur fjoldi rikja fullgilt helstu mannréttindasamninga Sb. Pessi
jakveda proun hefur ordid til pess ad auka prysting 4 pad stofnanakerfi sem byggist 4
samningunum. Flestar nefndirnar sem starfa & grundvelli samninganna hafa ekki undan ad
fylgja eftir framkvamd peirra med peim hetti sem samningarnir kveda 4 um. Auk pess hafa
fjarframlog ekki vaxid i samremi vid aukna starfsemi.

A0 frumkveaedi mannréttindafulltraa SP hofst ferli ario 2009 til ad styrkja starfsemi
stofnanakerfisins og i februar 2012 hoéfst sidan millirikjaferli 1 New York med sampykkt
alyktunar allsherjarpingsins niimer 254. Forseti allsherjarpingsins f6 fastafulltraa fslands og
fastafulltria Inddnesiu ad leida pessar vidredur og fastafulltrGarnir sté6du fyrir opnu
samradsferli medal adildarrikja SP, i juni, juli og september. Skyrsla fastafulltraa Islands og
Indénesiu um framgang vidraednanna var send 6llum adildarrikjum SP 13. september. bar
kom m.a. fram ad efnisatridi sem nefnd voru i tvihlida samredum og samradi vid fulltraa
mannréttindaskrifstofu Sb og félagasamtok lutu helst ad timaaztlun fyrirtdku rikja i samreemi
vid skuldbindingar mannréttindasattmala, skyrslugjof rikja til nefndanna, vinnulagi og loks
umfangi framkveemda tilmzla sem tengjast skuldbindingum sem af samningunum leida. 1
kjolfario var sampykkt i allsherjarpinginu alyktun nr. 295 um framlengingu vidraednanna og
mun fastafulltrai {slands afram leika par lykilhlutverk, 4samt fastafulltria Indénesiu. Olikt
alyktuninni sem setti vidraedurnar af stad, var alyktun nr. 295 sampykkt samhljoda an
atkveedagreioslu sem leggur godan grunn ad aframhaldandi vidredum sem hefjast ad nyju i
februar 2013.

5.1.2. Mannréttindi hja Evropurddinu
Evropurddid er mikilvegasta fjolpjodastofnunin 4 svidi mannréttindaméla 1 Evropu.
Mannréttindasattmali Evropu er eini alpjédasattmalinn um mannréttindi sem Island hefur
logfest. Mannréttindadomstoll Evropu starfar & grundvelli sattmalans og geta einstaklingar og
riki leitad til domstolsins ef talid er ad adildarriki hafi brotid gegn akvadum hans. Einn
islenskur domari hefur jafnan att seeti 1 domstolnum. Umbetur & umhverfi domstolsins hafa
stadid yfir um skeid og undir formennsku Bretlands i Evropurddinu fyrri hluta ars 2012 var
sampykkt Brighton-yfirlysingin svonefnda par sem ahersla er m.a. 16g0 4 ad koma
nidurstodum domstolsins til framkvemda. Jafnframt er unnid ad pvi ad styrkja innra starf
domstolsins og gera medferd mala skilvirkari.

fslensk stjornvold fullgiltu i september sl. samning Evropuradsins um vernd barna gegn
kynferdislegri misneytingu og kynferdislegri misnotkun. Markmid samningsins eru ad vernda
réttindi barna sem eru polendur slikra gleepa og ad efla samstarf i hverju riki og 4 alpjédavisu.
Um er a0 reda fyrsta alpjodlega gerninginn par sem kynferdisleg misnotkun barna i hinum
ymsu myndum er gerd refsiverd, par med talid pegar slik misnotkun 4 sér stad inni & heimilum
eda innan fjolskyldna. Samningurinn tekur m.a. til barnaveendis, barnakldms, pess pegar
fullordnir einstaklingar falast eftir bornum i kynferdislegum tilgangi, ferdapjonustu sem
beinist ad kynferdislegri misnotkun barna og spillingu barna med pvi ad valda pvi visvitandi
a0 born verdi vitni ad kynferdislegu efni eda athofnum. Med samningnum er auk pess komid
a fot sérstoku eftirlitskerfi svo ad unnt verdi ad tryggja skilvirka framkvemd samningsadila a
akvaedum hans.

b4 fullgiltu islensk stjornvold 1 februar 2012 samning Evropuradsins um adgerdir gegn
mansali og gekk hann i gildi hvad Island vardar 1. juni 2012. Sérstaklega er fjallad um
adgerdir Islands gegn mansali i kafla 5.1.6.

65



5.1.3. Samstarf vio félagasamtok
Utanrikisraduneytid hefur um arabil att gott samstarf vid Mannréttindaskrifstofu islands sem
felst m.a. i radgjof og studningi skrifstofunnar vid alpjodlegt mannréttindastarf fslands.

[ november sl. endurnyjadi utanrikisradherra samstarfsyfirlysingu med Rauda krossi
fslands sem gildir til 2015 en yfirlysingin er i samraemi vid heit sem stjornvéld og RKI veittu
sameiginlega 4 31. Alpjodaradstefnu Rauda krossins og Rauda halfmanans i november 2011.
Samstarfsyfirlysingin skilgreinir m.a. verkefni sem stjornvold og RKI hyggjast vinna ad
sameiginlega nastu prju arin. Nu er stefnt ad gerd rammasamnings um studning stjornvalda
vid alpjodlegt hjalparstarf Rauda krossins; gagnkvamri upplysingagjof um mannidarmal; og
aframhaldandi samstarf sem midar ad utbreidslu mannudarlaga. Hid sidasttalda fer m.a. fram
4 vettvangi Landsnefndar um manntdarrétt en utanrikisrdduneytid er par i forystu en
jafnframt sitja i nefndinni fulltraar velferdarraduneytisins, innanrikisraduneytisins, mennta-
malaraduneytisins og RK{.

b4 kvedur samstarfsyfirlysingin 4 um ad utanrikisrdduneytid veiti fé til barattunnar gegn
mansali i Hvita Russlandi og utanrikisraduneytid mun einnig styrkja verkefni 4 vegum RKI i
Hvita Russlandi sem midar ad pvi ad beeta adstod vid gedfatlada i landinu. Fellur petta undir
studning raduneytisins til starfs RKI 4 svaedum sem eru utan vid kastljos fjolmidla og faar
aorar hjalparstofnanir sinna. Enn fremur er kvedid 4 um arlegt framlag til Alpjodarads Rauda
krossins.

5.1.4. Jafnrétti kynjanna

Framgangur kynjajafnréttis og valdefling kvenna & alpjodavettvangi eru medal forgangs-
verkefna i mannréttindastefnu stjornvalda. Sérstok ahersla er 16g0 4 ad konur taki virkan patt i
akvordunum sem varda lif peirra og afkomu, s.s. 1 fridarvidredum og uppbyggingu ad atdkum
loknum, og i allri efnahags- og félagslegri proun. Aherslan 4 kynjajafnrétti endurspeglast baedi
i patttoku Islands i alpjodlegri préunarsamvinnu, svo sem & vettvangi Alpjédabankans,
Sameinudu pjodanna, Evrépuradsins og Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu, en einnig i
tvihlida samskiptum vid einstok riki.

fsland tekur virkan patt i umredu um jafnrétti kynjanna og mannréttindi kvenna 4
vettvangi pridju nefndar allsherjarpingsins, kvennanefndar SP og nefndar um mannfjélda og
préun sem og i mannréttindaradinu, eins og rakid var i kafla 5.1.1. Island beitir sér jafnframt
fyrir sampeettingu kynjasjénarmida i 6llu starfi Sameinudu pjdédanna.

57. fundur kvennanefndar SP stendur fyrir dyrum dagana 4.—15. mars 2013. bema
fundarins ad pessu sinni verdur afindm d og forvarnir gegn ofbeldi gegn konum og stilkum. A
sidasta fundi nefndarinnar var hart tekist 4 um ordalag um kynjajafnrétti og kvenréttindi i
alyktunardrogum sem og lokaskjali fundarins og for svo ad lokaskjalid var ekki sampykkt.
Hefur pad gerst einu sinni 40ur 1 sogu nefndarinnar ad lokaskjal hafi ekki verid sampykkt og
var pad arid 2003 pegar sidast var fjallad um ofbeldi gegn konum og stalkum. fsland, asamt
Nordurlondunum og fleiri likt penkjandi rikjum, hefur lagt aherslu 4 ad vernda og tryggja
réttindi kvenna & framsakinn hatt, réttindi sem pegar hafa verid sampykkt i fyrri alyktunum
og alpj6dasampykktum. Toluverdur motbyr er fra einstokum rikjum og rikjahopum hvaod
vardar pessi réttindi, t.d. kyn- og frjésemisheilbrigdi og -réttindi, kyngervi og kynhneigd,
skilgreiningar 4 hefdum og skadlegum hefoum, og aldur ungmenna pegar kemur ad fraedslu
um kyn- og frjosemismal. Bliast ma vid hordoum samningavidredum aftur ni i mars en
undanfarin misseri hefur gengid illa ad na samkomulagi & vettvangi SP um nokkud sem snyr
a0 jafnrétti kynjanna og mannréttindum kvenna og hefur andstada vissra rikja vid mikilvaeg
mal farid hardnandi. Island tekur sem fyrr virkan patt i malefnavinnu og undirbuningi vegna
alyktana sem varda mannréttindi kvenna og kynjajafnrétti.

fsland er medal peirra rikja sem leggur hvad mesta aherslu 4 alyktun Sryggisrads SPb nr.
1325 og tengdar alyktanir um konur, frid og 6ryggi og var raunar eitt af peim fyrstu til ad
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moéta og fylgja sérstakri framkvaemdadetlun 1 samraemi vid dlyktunina. Vinna vid gerd nyrrar
axtlunar er ni 4 lokastigi. Utanrikisradherra hefur einnig talad fyrir alyktuninni, m.a. &
vettvangi Atlantshafsbandalagsins, en par hefur nadst mikill arangur vid ad festa malefni og
framkvemd alyktunar 1325 1 sessi, sja kafla 5.3.5.

Peking+20

Arid 2015 verdur haldid upp 4 20 4ra afmali kvennaradstefnunnar i Peking. Framkvemda-
aeetlun radstefnunnar potti og pykir enn mjog framsakin en UN Women hefur pad hlutverk ao
vinna ad framkvemd hennar dsamt adildarrikjum SP. Uppi hafa verid hugmyndir um ad efna
til alpjodlegrar radstefnu i tilefni timamoétanna. Pad hefur hins vegar verid mat fslands og
hinna Nordurlandanna ad fremur en stefna ad sérstakri afmalisradstefnu, par sem hugsanlega
yrou sampykktar alyktanir sem gengju skemur en framkvamdaaatlunin fra 1995, veeri
venlegra ad leggja adherslu a framkvemd pegar sampykktra markmida; p.m.t. fram-
kvemdadatlunarinnar og annarra skuldbindinga sem adildarriki SP hafa gengist undir, auk
pess ad jafnréttismalum verdi gert hatt undir hofoi i 60rum malaflokkum sem unnid er ad
innan Sb.

5.1.5. Réttindi samkynhneigora, tvikynhneigora og transfolks

[ tid niverandi rikisstjornar hefur verid 16gd sérstok ahersla & réttindi samkynhneigdra,
tvikynhneigdra og transfolks. Opinber stefna raduneytisins er ad verja pau réttindi hvarvetna.
[ avarpi sinu 4 allsherjarpingi SP i september sl. tok utanrikisradherra pannig sérstaklega upp
ad fra mannréttindasjonarmidi veri 6lidandi ad nokkur seti ofsoknum, eda sé mismunad, a
grundvelli kynhneigdar sinnar eda kynvitundar sinnar. Hefur radherra lagt mikla aherslu 4 ad
virda beri mannréttindi pessara einstaklinga.

Astaeda er til ad geta pess ad i einu samstarfslanda Préunarsamvinnustofnunar islands i
Afriku, Uganda, hefur um nokkurt skeid legid fyrir pingi frumvarp til laga gegn samkyn-
hneigdum. Samkynhneigd er 6logleg i landinu og er markmid frumvarpsins m.a. ad pyngja
refsingar umtalsvert. Utanrikisraduneytio fylgist grannt med malum sem pessum og tekur
fsland patt i samradi likt penkjandi rikja i Kampala um adgerdir og vidbrogd fari svo ad
frumvarpid verdi sampykkt. Jafnframt er naid fylgst med malum af pessum toga i 60rum
rikjum.

5.1.6. Adgeroir gegn mansali

Adgerodir gegn mansali eru medal pess sem rikisstjornin leggur rika aherslu 4 en til marks um
petta er m.a. studningur vid ataksverkefni Rauda kross Islands i Hvita Russlandi, sem fjallad
var um { kafla 5.1.3.

Reaetur mansals liggja vida og med studningi vid fatekari riki er barattunni gegn mansali
lagt 1id. Studningur vid préunarrikin sem midar ad pvi ad draga ur fatekt, auka jofnud i
samfélaginu og fjolga atvinnutekifeerum er jafnframt mikilveegur pattur i peirri barattu. ba
skiptir aukid kynjajafnrétti og valdefling kvenna og stulkna skopum. A petta sérstaklega vid
par sem atok hafa valdid upplausn i samfélaginu.

fslensk stjornvold hafa fullgilt helstu alpjodasamninga gegn mansali, p.m.t. valfrjalsa
bokun vid alpjédasamning um fjolpjodlega, skipulega glepastarfsemi og valfrjalsa bokun sem
fjallar sérstaklega um adgerdir gegn mansali, einkum hvad vardar konur og bdrn. Samningur
Evrépuradsins um adgerdir gegn mansali gekk i gildi hvad Island vardar 1. juni 2012.
Samkvamt honum skal standa vord um mannréttindi polenda, koma &4 rammafyrirkomulagi til
verndar og adstodar polendum og vitnum og tryggja skilvirka rannsékn og saksokn. Island
leggur barittunni gegn mansali jafnframt 1id med mélflutningi 4 vettvangi OSE og
Eystrasaltsradsins.
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Utanrikisraduneytid tekur patt 1 sérfraedi- og samhefingarteymi um adgerdir gegn mansali
sem sett var & fot med aetlun stjornvalda um adgerdir gegn mansali arid 2008. Adgerda-
aeetlunin rann sitt skeid 4 enda um sidustu aramot og hafa verid 16g0 drog ad nyrri asetlun, en
malaflokkurinn er & forsvari innanrikisraduneytisins.

5.1.7. Malefni flottafolks

Malefni halisleitenda og veiting stodu flottamanns, ad undangengnu pvi ferli sem kvedid er a
um i I6gum, eru 4 forraedi innanrikisraduneytisins. Fléttamannanefnd — sem skipud er
fulltrum velferdarraduneytisins, innanrikisraduneytisins, utanrikisrdduneytisins og Rauda
kross Islands — hefur hins vegar pad hlutverk ad gera tillogur til velferdarradherra og
utanrikisradherra um komu kvotaflottafélks hingad til lands & grundvelli samrads vid
Flottamannastofnun SP (UNHCR).

Seinast var bodid til Islands hopi fra Kolumbiu, 2010, en i mai 2012 sampykkti
rikisstjornin tillogu frd radherrunum tveimur, ad fenginni tillogu fléttamannanefndar, um ad
bjoda hingad hopi afganskra flottamanna fra ran. I oktober 2012 komu pvi til islands prjar
fjolskyldur, alls niu manns, og hefur velferdarraduneytid haft yfirumsjon med adstod og
pjénustu vid hopinn, i formi pjonustusamninga vid Rauda kross fslands og Reykjavikurborg.
Fjarmunir til mottoku kvotaflottafolks greidast ad hluta af fjarveitingum utanrikis-
raduneytisins.

[ utanrikisraduneytinu er einnig fylgst grannt med adstedum 4 helstu atakasvadum
heimsins, par sem hetta er 4 ad hopar folks purfi gridastad i 60rum rikjum i kjolfar pess a0 fa
stoou flottamanna. bar hafa adstaedur i Syrlandi borid heest 4 arinu eins og sja ma i kafla 5.4.1.
en i arslok 2012 voru skv. UNHCR meira en ein milljéon Syrlendinga 4 vergangi innanlands
og hatt i milljon manns i ndgrannarikjunum, einkum Tyrklandi, Jérdaniu og Libanon.

5.2. Umhverfis- og audlindamal

fslendingar byggja afkomu sina ad miklu leyti 4 rikulegum néttaruaudlindum. Sjalfbaer nyting
audlinda og vernd umhverfisins vardar pvi grundvallarhagsmuni pjodarinnar, auk pess ad vera
réttletis- og sanngirnismal fyrir jardarbla og komandi kynslooir.

Utanrikisraduneytid leggur sig fram um ad eiga gott samrad um umhverfis- og audlindamal
og ad midla upplysingum um starf stjornvalda 4 alpjodavettvangi. Sem demi um pad ma
nefna kynningar- og samradsfundi um patttoku fslands i Ri6+20 radstefnunni 4 sidasta ari og
arlega samradsfundi med Fiskifélagi fslands.

Arid 2012 var vidburdarikt i umhverfis- og audlindamalum. Orkumal hafa verid i deiglunni
allt undanfarid ar en pau skipa mikilvegan sess i starfsemi utanrikisraduneytisins.
Undirbuningur og pétttaka {slands i Ri6+20 radstefnunni var og fyrirferdarmikill i starfinu.

5.2.1. Orkumadl og jarohitasamstarf

Stada Islands er sterk 4 alpjodavettvangi i orkuméalum og fjélmorg riki og fjolpjodastofnanir
horfa mjog til Islendinga i pessum efnum. fsland er eitt farra rikja par sem umtalsvert hefur
verid virkjad af jarohita til raforkuframleidslu, hishitunar og annarrar beinnytingar. bad
veldur pvi ad Island er i vaxandi meli eftirsoknarverdur samstarfsadili.

Orkumal eru af pessum sokum fyrirferdarmikil i starfi utanrikisraduneytisins. Utan-
rikisradherra hefur lagt mikla aherslu 4 ad stydja vio islenska jardhitaklasann svokallada, sem
samanstendur af fyrirteekjum, stofnunum og 6drum hagsmunaadilum i jardhitaidnadi, og eru
paer aherslur nu farnar ad skila umtalsverdum arangri eins og hér verdur tiundag.

Storverkefni i samstarfi vio Alpjodabankann

Steersta verkefni Islands 4 svidi prounarsamvinnu til pessa stendur ni fyrir dyrum, en pad er
samstarfsverkefni utanrikisraduneytisins og Alpjédabankans um jarOhitavinnslu 1 allt ad
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prettan rikjum Austur-Afriku. Pad grundvallast 4 samkomulagi sem gert var i november 2011
og kvedur 4 um fj6lmarga mikilvaega peetti sem varda framtidarnytingu jardhita i pagu ibua i
austur-afriska sigdalnum. Einn veigamesti patturinn i samkomulagi utanrikisraduneytisins og
Alpjédabankans er ad Islendingar standi fyrir kortlagningu og hagkvemniathugunum &
jarohitasveeoum einstakra rikja Austur-Afriku. Til pess ad standa straum af kostnadi vid
pennan patt samkomulagsins verda nytt aukin fjarframlog til préunarsamvinnu a fjarlogum en
til vidbotar hefur Norrzeni prounarsjodurinn (NDF) akvedid ad ganga til samstarfs vid Island.

Austur-Afriku-sigdalurinn er orkufatekasti hluti heims en par eru engu ad sidur umtals-
verdir moguleikar fyrir hendi til nytingar jardhita, baedi til raforkuframleidslu en ekki sidur til
beinnar nytingar til atvinnuskopunar og aukins matvaeladryggis. Um mikilvagt verkefni er pvi
ad rada fyrir Island, samstarfsadilann og heimamenn og af peim sokum gerdi utan-
rikisradherra pvi sérstok skil i avarpi sinu 4 allsherjarpingi SP i september sl. Samstarf fslands
og Alpjodabankans er mesta atak til jarohitanytingar i prounarrikjum fra upphafi. Lykilpattur
samstarfsins er stofnun 65 milljarda krona sj6ds sem Alpjédabankinn undirbyr og er etlad ad
fjarmagna tilraunaboranir eftir pvi sem grunnrannséknir gefa tilefni til.

Utanrikisradherra kynnti verkefnid 1 byrjun névember sl. en pa var undirritad samkomulag
milli fslands og Norrana prounarsjédsins um patttoku hans. Samkomulagid var undirritad af
utanrikisradherra, nyjum framkvamdastjora sjodsins, Pasi Hellman, og Engilbert Gudmunds-
syni, framkvaemdastjora Prounarsamvinnustofnunar Islands.

Med adkomu NDF er gert rad fyrir ad unnt verdi ad sinna nyjum jardhitaverkefnum 1 allt
a0 sex Afrikurikjum 4 neestu fimm arum fyrir allt ad 1.600 milljonir krona. Mé vanta pess ad i
framhaldi peirra rannsokna verdi unnt ad hefja tilraunaboranir og i framhaldi byggingu
jarohitavera til hagsbota fyrir ibua peirra rikja par sem verkefnin fara fram. Vidoraedur eru
hafnar vid Epiopiu, Tansaniu, Ruanda, Burandi og Uganda um samstarf og studning innan
ramma verkefnisins. Pessu til vidbétar hefur Evropusambandid dskad eftir 1idsinni Islands i ad
verja ramum fimm hundrud milljénum kréna til sams konar grunnjarohitarannsokna a sveedi
sem liggur 4 moérkum Ruanda, Burindi og Lydveldisins Kongo. Radgert er ad yta pvi verkefni
Gr vor um mitt petta ar. Utanrikisraduneytid hefur falid Prounarsamvinnustofnun fslands ad
vera framkvamdaradili pessa pattar samkomulagsins.

Aztlad er ad i fjolpjodlega sjodinn, sem Alpjodabankinn undirbyr, renni fjarmunir vids
vegar a0, fra sterstu ionrikjum, ymsum loftslagssjodum, greenum fjarfestingasjooum auk
annarra sem lata orkumal til sin taka. Med atakinu og ad frumkvedi utanrikisrdduneytisins er
malefnum jarohitans gefid aukio vaegi 4 alpjodavisu. Fjolmargar pjodir syna pvi ahuga ad nyta
jardhita 1 préunarrikjum par sem hann er ad finna og mogulegt ad virkja. b4 er enn fremur
horft til pess ad auk nytingar i raforkuskyni, pa gefur nyting laghita til ymiss konar
atvinnustarfsemi honum enn frekara vegi.

Med samkomulagi pvi sem gert var i névember 2011 vard Island helsti radgjafi Alpjoda-
bankans 4 jardhitasvidinu. Utanrikisraduneytid hefur styrkt frd arinu 2005 sérstaka
orkuradgjafadeild innan bankans — ESMAP — badi med beinum fjarframlogum og med
kostun jardhitasérfradings innan deildarinnar. Einnig er fjallad um samstarf Islands og
Alpjodabankans i kafla 6.2.1.

batttaka Islands | IRENA

Utanrikisraduneytid hefur fra upphafi tekid virkan patt i undirbiningi og stofnun IRENA, sem
atti sér stad snemma ars 2010. Stofnunin hof starfsemi formlega i april 2011 og i mai 4 sidasta
ari kom framkvamdastjori hennar i opinbera heimsokn til Islands i bodi utanrikisradherra, i
peim tilgangi ad kynna sér nytingu jardhita & Islandi. I framhaldi af heimsokn hans hofst
fyrsta samstarfsverkefni IRENA 4 svidi jardhita og naer pad til rikja i Mid- og Sudur-
Ameriku; Peru, Sile, Boliviu, Ekvador og Kélumbiu. [sland, 4samt Mexiko, Nyja-Sjalandi og
Alpjoda jardhitasambandinu eru na i upphafi adalstudningsadilar verkefnisins. Hlutur fslands
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i fjarmognun verkefnisins kemur af fé pvi sem akvedid var ad verja til svokalladrar
skammtimafjarmognunar loftslagsmala sem var sameiginlegt atak idnrikja til ad stydja vid
préunarriki vegna loftslagsvandans. Verkefnid felur i sér ad unnid verdi stodumat &
jarOhitanytingu i rikjunum og tilldgur ad frekari nytingu badi til raforkuframleidslu og
beinnytingar, bettri menntun { jardhitamalum og auknu samstarfi rikjanna 4 pessu svidi. I
tengslum vio petta verkefni hefur framkvemdastjorn IRENA akvedid ad efna til radstefnu um
jardhita i patttokurikjunum fimm og mun huin fara fram i Reykjavik 4. til 5. mars med
patttoku gesta fra 16ndunum.

Samrad og samstarf vid onnur riki

Arlega fer fram samrad vid ymis riki um stodu orkumala i heiminum. Utanrikisraduneytid
hefur pegar undirritad samstarfsyfirlysingar vid einstok riki 4 svidi orkumala, med sérstaka
aherslu 4 jardhita. Fyrirhugad er arlegt efnahagssamrad vid rassnesk stjornvold par sem
orkumal verda ofarlega 4 baugi. Samskipti rikjanna i orkumélum eru margvisleg og mikill
ahugi er i Russlandi fyrir samstarfi vid islensk fyrirteeki um jardhitaverkefni badi par og i
pridju rikjum og pegar eru mikilveeg samskipti um orkumal til stadar milli islenskra og
russneskra stofhana.

{ jonimanudi heimsétti orkumalaradherra Breta, Charles Hendry, {sland og atti fund med
utanrikisradherra og embzattismonnum. A fundinum raeddu radherrarnir sameiginlegan dhuga
rikjanna 4 auknu samstarfi i orkumalum s.s. uppbyggingu 4 hitaveitum i Bretlandi, samstarf i
jarohitamalum i Austur-Afriku og um samstarf 4 svioi oliu- og gasleitar.

Mikilsverd samskipti 4 svidi orkumala eiga sér stad i sendiradum fslands 4 erlendri grundu.
Med vinnu sendiradanna er stutt vid islensk fyrirteeki sem édhuga hafa 4 pvi ad sinna
jarOhitaverkefnum um allan heim. Pannig er nd verid ad vinna ad fjolmorgum einstokum
verkefnum i Indlandi, Kina, Japan, Bretlandi og Bandarikjunum, svo demi séu tekin, en
islensk fyrirtaeki lata vitaskuld einnig til sin taka i 16ndum par sem ekki er ad finna islensk
sendirad, en p6 med adkomu utanrikispjonustunnar, s.s. i Ungverjalandi, Epiopiu, Kenia,
Dominiku og Tyrklandi.

[ Evropu hafa islensk fyrirteeki um arabil verid framarlega i ad préa margvisleg
orkuverkefni med godum arangri. brounarsjodur EFTA hefur stutt dyggilega vid jarohita-
préoun vids vegar i Evropu en eins og rakid er i kafla 4.8. hefur Orkustofnun, ad beioni
utanrikisraduneytisins, frd 4rinu 2011 haft radgjafahlutverk innan Prounarsjodsins vid
verkefnisstjorn orkuaaetlana med aherslu 4 jarohitanytingu. Sjo af rikjunum fimmtan i Sudur-
og Austur-Evropu, sem njéta studnings Préunarsjodsins, voldu ad reka astlun med
orkudherslur. Af peim hefur Orkustofnun adkomu ad premur peirra; Ungverjaland, Rumenia
og Portagal. Axtlad er ad heildarfjarfesting i pessar prjar orkuaztlanir muni nema 4 bilinu
25-30 milljonir evra & d&runum 2013 til 2017 og kemur par til fjarframlag sjodsins upp 4 tepar
16 milljonir evra, moétframlag styrkpegarikjanna sjalfra og motframlag peirra sem sakja um
verkefni.

[ Ungverjalandi og Rumeniu verdur meginahersla 16gd 4 ad styrkja uppbyggingu hitaveitna
i landinu 4 peim stddum par sem fjarvarmaveita er til stadar. [ Portagal er stefnt 4 ad reisa
jardvarmavirkjun 4 Azor-eyjum. [ Ungverjalandi og i Portugal verdur einnig 16gd &hersla 4
kennslu & svidi jardhitanytingar og annarra endurnyjanlegra orkugjafa og er hugsanlegt ad
islenskar menntastofnanir komi par ad mali.

Adur hefur verid greint fra pvi ad Japanir hafa 6skad eftir nanara samstarfi vid islensk
fyrirtaeki um framtidaruppbyggingu jardorkuvera i Japan. Sendirad {slands i Japan hefur unnid
Otullega ad pvi ad koma & vidskiptatengslum milli japanskra og islenskra adila. Von er 4 hopi
japanskra fyrirtzekja til fslands ad raeda vid islensk fyrirtzeki um samstarfsgrundvoll.
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Alpjodleg radstefna i Horpu um jarohita

Dagana 5. til 8. mars nk. verdur haldin i Reykjavik staersta alpjodlega radstefnan um jardhita
sem haldin hefur verid hér & landi. Radstefnan er skipuldgo af islenska jarohitaklasanum og er
utanrikisrdduneytid einn af adalstyrktaradilum hennar. Medal gesta & rddstefnunni verda
fulltraar erlendra fyrirtaekja, fjarfesta, alpjodastofnana og radamenn annarra rikja. Med
radstefnunni er vonast til pess ad Reykjavik skapi sér nafn 4 alpjodavisu sem midstoo
pekkingar, vidskipta og frumkvodla i jardhitaionadi.

5.2.2. Rio+20 rdadstefna Sameinudu pjéoanna um sjalfbeera proun

Dagana 20.-22. juni sl. for fram radstefna Sb um sjalfbeera proun i Ri6 de Janeiro i Brasiliu.
bar komu raoherrar og pjédarleidtogar saman til pess ad fylgja eftir pvi starfi sem unnid var
fyrir 20 arum i somu borg til ad marka veginn til framtidar. Upplegg radstefnunnar var annars
vegar ad raeda leidir til a0 proa ,,greent hagkerfi“ til ad tryggja sjalfbaera préun og draga ur
fateekt 1 heiminum, og hins vegar ad baeta alpjodlegt samstarf um sjalfbera préun meod
umbotum 4 stofnanaumgjord Sb. Sérstakt nidurstoduskjal var sampykkt &4 radstefnunni par
sem m.a. er fjallad um framtidarsynina, endurnyjun politiskra fyrirheita, greena hagkerfid,
stofnanaumgjord sjalfbaerrar prounar, adgerdaramma og adferdir vid framkvaemd.

[ addraganda radstefnunnar var 16gd sérstok ahersla 4 patttoku hagsmunaadila og
almennings i undirbuningi radstefnunnar. Undirbuningur 4 Islandi for m.a. fram 4 vettvangi
samradsnefndar raduneyta sem hittist reglulega. b4 voru haldnir prir kynningarfundir med
hagsmunaadilum og 6hadum félagasamtokum auk pess sem haldinn var opinn fundur med
patttoku umhverfisradherra. [ addraganda radstefnunnar og i samningavidredum um
nidurstoduskjalid setti fsland fjogur mél i forgang; orku, hafid, landgraedslu og jafnrétti.

Nidurstoouskjalio

fsland lagdi aherslu 4 ad landeyding veeri ekki bara vandamal i préunarrikjum og vakti athygli
4 stodu mala hér heima. Ageetur arangur nadist 4 pessu svidi en i nidurstéduskjalinu er aréttad
mikilveegi pess a0 framfylgja peim alpjodlegu skuldbindingum sem gerdar hafa verio, hvatt er
til visindalegs samrads til a0 fylgjast med og taka 4 landeydingu og einnig til upplysingaskipta
um loftslag, vedur og vidvorunarkerfi.

Kaflinn um malefni hafsins er talsvert lengri og itarlegri en fyrirfram var buist vid. Helstu
gherslur fslands voru sjalfbaer nyting audlinda, varnir gegn mengun sjavar og rannséknir og
vidbrogd vegna stirnunar sjavar. Lagdi {sland dherslu 4 markmid um adgerdir og uppbyggingu
og abyrga nytingu fiskistofna & visindalegum grunni og beitti sér fyrir ordalagi um adgerdir
gegn brottkasti og o6askilegum medafla og gegn 6loglegum fiskveidum, svo og minnkun
nidurgreidslna sem studla ad ofveidi. Mikilvaegur afangi naddist i pessum efnum, enda er i
nidurstoduskjalinu ad finna texta um ad hert skuli 4 adgerdum gagnvart brottkasti og medafla.

Um orkumal er einnig fjallad i sérstokum kafla i nidurstéduskjalinu en i honum er ad finna
prjar beinar tilvisanir til mikilvagis endurnyjanlegrar orku. Medal annars er vakin athygli &
hversu miklu hun skiptir fyrir sjalfbaera proun, ekki sist i barattunni gegn loftslagsbreytingum.
Fjallad er sérstaklega um atak adalframkvemdastjora SP i pagu sjalfberrar orku fyrir alla
jardarbua, en med starfi i pagu jardhitanytingar i Austur-Afriku mun fsland leggja sitt af
morkum 4 peim vettvangi, eins og rakio er i kafla 5.2.1.

fsland var framarlega i flokki med nokkrum rikjum um ad na fram ordalagi um jafnrétti
sem vidast i skjalinu og nadist talsverdur arangur, pd ad moétstodu i peim efnum hafi einnig
geett.

Eitt mikilveegasta verkefnid 4 radstefnunni var ad styrkja samspil hinna priggja stoda
sjalfbaerrar prounar, p.e. peirrar efnahagslegu, umhverfislegu og félagslegu. bad er talid
standa sjalfbaerri proun helst fyrir prifum ad framkvaemdin & alpjédavettvangi sé of
brotakennd. Sampykkt var ad setja 4 laggirnar sérstakan pdlitiskan samstarfsvettvang
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hattsettra adila, sem kaemi i stad nefndar um sjalfbaera proun, i peim tilgangi ad bua til 6flugri
umraduvettvang og styrkja politiska stefnumotun. Nu er unnid ad pvi ad koma slikum
vettvangi 4 en viokomandi adilar skulu hittast 1 fyrsta skipti 1 tengslum vid 68. allsherjarping
SP i september 2013. A0 pvi er vardar grena hagkerfid var 160gd ahersla a4 ad riki deili
upplysingum og adferdum vid ad na fram settum markmidum um graena hagkerfid. island
vakti athygli & adgerdum sinum til ad studla ad graeenkun hagkerfisins sem finna ma i nylegri
skyrslu nefndar um eflingu graens hagkerfis og pingsalyktun um sama efni sem sampykkt var
einroma af Alpingi 20. mars 2012.

Sidast en ekki sist var tekin st dkvoroun 4 rddstefnunni ad proa sérstok sjalfbernimarkmid.
betta er ein mikilvaegasta nidurstada radstefnunnar. L6go er &4 pad ahersla i nidurstdéduskjalinu
a0 ferli, sem midar 1 pa att ad modta pessi markmio, skuli vera opid og ad stofnadur skuli
sérstakur vinnuhopur til ad tryggja markvissa vinnu. busaldarmarkmid Sameinudu pjoédanna
gefa hugmynd um hvao felst i pvi ad buin verdi til sjalfbaernimarkmio en mikilvaegt er ad geett
verdi vel ad samspili vid eftirfylgni pusaldarmarkmidanna 1 peirri vegferd sem nu er ad hefjast
med gerd sjalfbaernimarkmidanna. Ljost er p6 ad 4 heimsvisu hefur naddst meiri arangur vid
uppbyggingu efnahagslegra og félagslegra stoda sjalfberrar prounar heldur en
umhverfisstodarinnar og ad brad naudsyn beri til ad betri drangur naist i stjorn umhverfismala,
samhlioa aframhaldandi efnahagslegri og félagslegri préun.

5.2.3. Loftslagsmal

Ahrif loftslagsbreytinga verda & synilegri i heiminum og hafa nt pegar mikil ahrif 4 lifskjor,
faedu- og vatnsoryggi auk pess ad valda sveiflum i vedurfari og auka likur & nattaruhamférum.
Af pessum sokum pykja mikilveg pau tidindi sem urdu a arlegri rikjaradstefnu
loftslagssamnings SP sem haldin var i desember 2012 i Doha i Katar. bar var gengid fra
akvordunum um annad og jafnframt sidasta skuldbindingatimabil Kyoto-bokunarinnar um
losun grodurhisalofttegunda fra 2013 til 2020. fIsland tekur & sig sameiginlegar
skuldbindingar med rikjum ESB og mun standa vid skuldbindingar sinar & grundvelli EES-
reglna og adgerdaaztlunar fslands i loftslagsmalum.

[ Doha var einnig lokid vid samningalotu um aukid samstarf rikja heims i loftslagsmalum
sem felur m.a. i sér uppbyggingu innvida i barattunni vid loftslagsvandann, ekki sist i pagu
préunarlanda. 1 framhaldinu taka vid samningavidradur um nytt lagalega bindandi
samkomulag 1 loftslagsmalum sem vonir standa til ad taki til allra rikja heims. Peirri vinnu 4
a0 ljuka ario 2015 svo ad nytt samkomulag geti tekid gildi arid 2020 pegar Kyo6to-bokunin
rennur sitt skeid 4 enda.

fsland hefur um nokkurra ara skeid verid framarlega i flokki peirra rikja sem vilja
sampeatta jafnréttis- og loftslagsmal og i Doha var sampykkt sérstok akvoroun um
jafnréttismal, m.a. fyrir tilstilli [slands. Loftslagsbreytingar hafa mikil &hrif 4 efnahagslega og
félagslega proun og hefur prounarrikjum verid heitid adstod vio ad fast vid afleidingar peirra.
fsland hefur nt pegar lagt nokkud af morkum til ad fjarmagna loftslagsprounarverkefni eins
og rakid er i kafla 6.2.1.

5.2.4. Madlefni hafsins

Malefni hafsins eru ofarlega 4 baugi i alpjédasamstarfi um umhverfis- og audlindamal. M.a.
voru pau fyrirferdarmikil & Ri6+20 radstefnunni sl. sumar, eins og um er fjallao i kafla 5.2.2.
Hvad Island vardar sérstaklega parf ekki ad hafa morg ord um mikilvaegi malefna hafsins fyrir
hagsmuni lands og pjodar.

Surnun sjavar

Surnun sjavar er gefinn vaxandi gaumur a alpjéodavettvangi enda getur hun haft alvarlegar
afleidingar fyrir lifriki hafsins. Surnun sjdvar er bein afleiding losunar koltvisyrings i
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andrumsloftid og tengist loftslagsbreytingum, en talid er ad hofin bindi um fjérdung losads
koltvisyrings. Rannsoknir og vitund um pennan streituvald fyrir hofin eru tiltdlulega
nytilkomin. Island stendur framarlega & pessu svidi, enda hefur Hafrannsoknastofnun gert
melingar & surnun sjavar allt fra arinu 1983. bar mealingar syna ad hafid kringum fsland
surnar mun hradar en sunnar i Atlantshafi. Fjallad er um surnun sjavar i nidurstéduskjali
Ri6+20 radstefnunnar eins og fsland lagdi 4herslu 4 ad yrdi gert, en m.a. er par itrekad
mikilvaegi alpjodlegrar samvinnu vid rannsoknir. P4 verdur sirnun sjavar meginum-
fjollunarefni hins 6formlega vettvangs SP um malefni hafsins (UNICPOLOS) 4 arinu 2013.

Alpjodasiglingamalastofnunin

Sendirad Islands i London gegnir hlutverki fastanefndar Islands gagnvart Alpjoda-
siglingamalastofnuninni (IMO). A vegum Siglingastofnunar hefur farid fram samrad um gerd
reglna um Oryggis- og mengunarvarnabunad skipa i siglingum i Nordurh6fum. Eins og adur
hefur komid fram i skyrslu radherra til Alpingis vardar gerd pessara reglna grundvallaratrioi i
nordurslédastefnu fslendinga, svo sem fyrirhyggju vid mengunarvarnir og umhverfisvernd,
auk Oryggis sefarenda og farpega a nordursléoum. Miklu vardar ad hratt og vel takist til vio
ad ljuka gerd reglnanna, medal annars vegna vaxandi asoknar skemmtiferdaskipa & pessi
hafsveedi. Utanrikisraduneytid tekur patt i pessari vinnu og er hiin langt komin. sland leggur
dherslu 4 ad umhverfis- og mengunarvarnahluti reglnanna verdi ekki skilinn frd siglinga-
oryggishluta peirra.

5.2.5. Makrildeilan
fslensk stjornvold hafa haldid fast 4 mélstad fslands i makrildeilunni sem er medal erfidustu
fiskveidideilna sem sland hefur att i 4 sidari arum. Utanrikisraduneytid, i ninni samvinnu vid
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, hefur sidustu misseri nytt hvert tekifeeri til pess ad
koma sjonarmidum Islands kerfisbundid 4 framfeeri, medal annars til ad koma i veg fyrir
mogulegar vidskiptaadgerdir gegn Islandi. Sjonarmidum fslands hefur verid komid
skilmerkilega til skila & fundum med utanrikis- og sjavarttvegsradherrum frd Noregi og
aoildarrikjum ESB, fulltraum framkvemdastjornar ESB, embattismonnum og Odrum
fulltrum pessara rikja, og 1 fjolmidlum. Métmelum gegn hugsanlegum vidskiptapvingunum
var sérstaklega komio 4 framferi vid Danmorku og Kypur medan rikin foru med forystu fyrir
Evropusambandinu, og somuleidis vid irsku forystuna eftir ad frland tok vid forystu um
sidustu dramaot.

Pad er stefna {slands ad samid verdi um sanngjarna skiptingu makrilstofnsins og sjalfbaerar
veidar Ur honum tryggdar 4 grundvelli visindarddgjafar, 61lum strandrikjum til hagsbota.

Roksemdir fslands i makrildeilunni eru sterkar. Rannsoknir syna ad um fjordungur af
makrilstofninum gengur nu inn i islenska fiskveidilogségu eda um 1,5 milljonir tonna & ari.
Makrillinn gengur inn { islensku 16gs6guna 4 sumrin og metid er ad hann auki pyngd sina um
sem nemur 42-55%. Gongur makrilsins hafa ahrif 4 lifriki hafsins vid fsland medal annars 4
aorar mikilvaegar fiskitegundir og sjofuglastofna. Sterkar visbendingar eru um ad makrill hafi
vidkomu allt arid og hrygning sé hafin i islenskri 16gs6gu. Samkvamt Hafréttarsattmala Sb
hafa riki éumdeilanlegan rétt til ad pess ad nyta fiskistofna sem eru innan 200 milna
fiskveidilogsogu peirra. Peim ber hins vegar einnig skylda til pess ad semja vid Onnur
strandriki um nytingu stofnsins til ad tryggja vidgang hans.

bratt fyrir hid breytta gongumynstur makrilsins, og hina skyru réttarstodu sem af henni
leidir, hata Noregur og Evropusambandid ekki viljad lja mals & samningum sem tryggir
fslandi sanngjarna hlutdeild i arlegri heildarveidi. Eftir ad Islandi tokst ad fa stodu sina sem
strandriki vidurkennda hafa vidraedur um skiptingu makrilstofnsins stadid yfir sidustu ar en
pvi midur an arangurs. Afleidingin er si ad Oll strandrikin hafa sett sér einhlida kvota og
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samanlogd heildarveidi hefur farid fram Ur visindaradgjof. Pad er dhyggjuefni sem engin
abyrg fiskveidipjod getur 1atid vidgangast til langframa.

Hins vegar veldur einnig dhyggjum a0 einstok Evropuriki, sem eiga hagsmuna ad gaeta i
makril, sekja fast ad fsland verdi beitt vidskiptapvingunum vegna makrilveidanna. bung
undiralda hefur verid af peirra halfu i Evropupinginu og i radi sjavaratvegsradherra ESB, auk
pess sem framkvaemdastjorn ESB sinnir jafnan harddraegri hagsmunagaeslu fyrir adildarriki
sambandsins. I oktober 2012 sampykkti ESB reglugerd um heimildir til ad gripa til tiltekinna
radstafana gegn rikjum sem pad telur ad leyfi dsjalfbaerar veidar. Reglugerdin gerir rad fyrir
ad framkvemdastjornin geti ad hofou samradi vid adildarrikin  sett reglur um
viOskiptaadgerdir, svo sem innflutningsbann a viokomandi fiskitegund og medafla, og
hafnbann 4 fiskiskip sem og flutningaskip sem flytja afla og afurdir sem uppruna eiga 1 peim
stofni sem umdeildur er. Skyrt er kvedid 4 um ad einungis megi gripa til adgerda ef par
tengjast vernd stofnsins og ad radstafanir verdi ad uppfylla alpjodlegar skuldbindingar.

Oflugur mélflutningur slands atti m.a. patt i pvi ad afstyrt var ad inn i reglugerdina vaeru
teknar heimildir til ad banna allan innflutning sjavarafurda fra rikjum sem veida Gr peim
stofni sem ofveiddur er. Engu a0 sidur eru mogulegar vidskiptaadgerdir af pessu tagi mikio
alvorumal. Ljost er ad reglugerdinni er einkum beint gegn {slandi, og Faereyjum, en pad hefur
beinlinis komio fram i mali fulltriia einstakra adildarrikja sem verid hafa hvad herskaastir i
malflutningi i makrildeilunni.

Vidbrogd islands hafa verid 4 einn veg. Islensk stjornvéld hafa sagt ad pau geri i sjalfu sér
ekki athugasemd vid pad a0 ESB afli sér heimilda af pvi tagi sem reglugerdin felur i sér, enda
sé slikum heimildum beitt i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar (t.d. EES og WTO). { pvi
efni ma hafa i huga ad skv. islenskum 16gum er erlendum skipum sem stunda veidar eda
vinnslu 4 afla ur sameiginlegum nytjastofnum, sem ekki hefur samist um skiptingu 4, 6heimilt
a0 koma til islenskrar hafnar. Hins vegar 4 petta ekki vid um erlend skip sem hafa heimild til
pessa samkvamt alpjédasamningum sem Island a adild ad. Samkvemt EES-samningnum er
einungis heimilt ad gripa til 16ndunarbanns i pessum tilvikum gagnvart skipum adildarrikja
samningsins og er slikt bann i gildi hér 4 landi hvad makril vardar gagnvart Noregi og
adildarrikjum ESB. Hins vegar gildir hid almenna hafnbann um skip annarra rikja. Sémuleidis
er Island sidur en svo moétfallid pvi ad Gtullega verdi barist gegn ofveidi. A hinn boginn hafa
fulltrar {slands lagt punga herslu 4 6réttmaeti pess ef adeins Island, sem veiddi 4 arinu 2012
einungis um 16% af heildarmagni af makril, er gert abyrgt fyrir ofveidi og beitt
vioskiptapvingunum. Vandséd er hvernig réttleeta megi slikar adgerdir pegar stadreyndin er su
a0 Oll strandrikin bera sameiginlega abyrgd 4 pvi a0 heildarveidi er umfram visindaradgjof
med pvi ad nd ekki samkomulagi. Island hefur somuleidis bent & ad komi til
vioskiptapvingana af pvi tagi sem rett hefur verid um, p.e. sem gangi lengra en ad banna
léndun afla Gr makrilveidiskipum 1 héfnum ESB, pd sé pad brot & meginreglum EES-
samningsins um bann vid magntakmorkunum og teknilegum hindrunum, sem og brot &
skuldbindingum 4 vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO). Fulltraar slands hafa
skyrt fra pvi ad ef gripid yrdi til slikra medala myndi fsland krefjast réttar sins 4 videigandi
vettvangi.

Markviss malflutningur

fslensk stjornvold hafa unnid markvisst ad pvi ad kynna sjénarmid Islands. Par hefur jafnt
verid haldid & lofti visindarokum um breytt gongumynstur makrilsins, magn hans og
pyngdaraukningu i landhelginni; lagarokum um éumdeilanlegan rétt strandrikja til veida i
sinni landhelgi; og politiskum rékum um mikilvegi pess ad finna sanngjarna lausn sem
tryggir hagsmuni allra strandrikja og abyrga nytingu stofnsins til framtidar. Um leid hefur
mogulegum vidskiptaadgeroum verid motmeelt hardlega enda myndu paer ekki einungis vera
oréttmeetar, og ef ad likum letur 6l6glegar, heldur leida til pess ad makrildeilan herdist.
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Utanrikisradherra hefur notad hvert tekifzri til pess ad gera grein fyrir makrildeilunni og
talad fast gegn mogulegum vidskiptaadgerdum i samtdlum sinum vid utanrikisradherra
annarra Evropurikja, baedi i tvihlida samskiptum sem og i tengslum vid fjolpjodlega fundi 4
vettvangi EES, EFTA og ESB. Medal annars hefur makrillinn verid tekinn upp vid alla
utanrikisradherra Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna, Péllands, Tékklands, Pyskalands,
Frakklands, svo nokkur riki séu nefnd. Motmealum gegn hugsanlegum vidskiptapvingunum
var sérstaklega komid 4 framferi vid Danmorku og Kypur medan rikin foru med forystu fyrir
Evropusambandinu, og somuleidis vid irsku forystuna eftir ad frland tok vid forystu um
sidustu dramo6t. b4 hefur utanrikisradherra raett vid Mariu Damanaki sjavaratvegsstjora ESB
og varad eindregid vid vidskiptaadgerdum gegn fslandi. I 6llum pessum samtSlum hefur
komid fram akvedinn skilningur 4 sjonarmidum Islands en jafnframt skyr hvatning til pess ad
leita lausna. A fundi radherrarads EFTA i Genf i desember sl. tok utanrikisradherra
sérstaklega upp hugsanlegar vidskiptapvinganir af halfu Noregs og métmeelti ad groid vinariki
ihugadi ad gerast patttakandi ad slikum adgerdum i fyrsta skipti i sogu EFTA, og kvad Island i
pvi tilviki myndu leita allra lagalegra tirlausna innan EFTA til a0 fa sliku hnekkt.

Utanrikispjonustunni hefur einnig verid beitt i malflutningi af fslands halfu. Sendirad
fslands i Brussel hefur att fundi med embattisménnum 4 sjavaratvegsskrifstofu ESB,
fiskifulltraum allra adildarrikja ESB 1 Brussel, tilteknum Evréopupingménnum og
starfsmonnum peirra, hattsettum embattismonnum i framkvaemdastjorn ESB og {jolmérgum
60rum sem malid vardar. Sendirad Islands i Evropu hafa somuleidis gert grein fyrir afstodu
fslands i makrildeilunni i utanrikis- og sjavaratvegsraduneytum vidkomandi rikja. Oll pessi
vinna hefur verid unnin i nanu samstarfi vid atvinnuvega- og nyskOpunarraduneytid og
samninganefnd slands i makrildeilunni. Vert er ad geta pess ad um leid og makrildeilan kann
ad hafa flaekst fyrir i adildarvidreedunum vid ESB hefur stada Islands sem umsoknarrikis 4
sama tima ohjakvamilega styrkt vigstdduna. m.a. med pvi ad veita greidari adgang en ella ad
lykilrikjum.

Auk hefobundinna diplématiskra samskipta hefur starf ad kynningarmdlum verid eflt.
Sidastlioid sumar efndu utanrikisraduneytid og atvinnu- og nyskdpunarraduneytio til
samstarfs vid alpjodlega almannatengslafyrirteekid Burson Marsteller i pvi augnamidi ad rétta
hlut Islands i umfjéllun um makrildeiluna. Su vinna hefur medal annars skilad sér i mjog
auknum fjolda frétta um makrildeiluna par sem rodd Islands heyrist betur, i greinum og
vidtolum vid islenska radherra, einkum atvinnuvegaradherra, auk pess sem skipulagdir hafa
verid fundir med hagsmunaadilum hérlendis og erlendis par sem sjonarmid Islands hafa verid
kynnt. Nyafstadin er heimsokn hops breskra bladamanna sem hittu fulltria stjérnvalda,
visindasamfélagsins, utvegsmanna og sjomanna, og freddust um islenskan sjavarutveg og
makrilveidar i vidu samhengi. Heimsoknin var unnin i samvinnu vid Islandsstofu. Petta
kynningarstarf skilar sér med beinum og 6beinum hetti og eykur pekkingu erlendra fjolmidla
4 islenskum hagsmunum.

Neestu skref
A sidasta samningafundi sem fram for i London i oktober 2012 lagdi Island til, eftir ad ekki
nadist nidurstada um skiptingu heildarkvota, ad oll strandrikin draegju i sameiningu ur
veidum. bannig maetti tryggja ad heildarveidi virti betur radgjof Alpjodahafrannsoknarradsins
(ICES) pangad til lausn fyndist 4 kvotaskiptingu. Pessari tillégu var pvi midur hafnad. A hinn
boginn nadist samkomulag fyrir tilstilli fslands og Evrépusambandsins um ad skora 4 ICES ad
auka visindarannsoknir 4 makrilstofninum i pvi skyni ad styrkja visindagrunn vidrednanna.
b4 nadist jafnframt samkomulag um aukio samstarf um eftirlit med uppsjévarveidum.

{ upphafi pessa ars tilkynntu ESB og Noregur um samanlagdan kvéta sinn fyrir arid 2013.
Kvotadkvordun peirra fol 1 sér 15% samdratt milli ara sem er i takt vio visindaradgjof ICES
en 4 hinn béginn samanlagt 90% af veidiradgjofinni. Akvordun Noregs og ESB um ad tthluta
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sér einhlida lidlega 90% af radlagdri veidi var pvi vonbrigdi pvi hin fol i sér ad hinum
strandrikjunum, p.e.a.s. fslandi og Faereyjum, auk Russlands, var @tlad ad skipta 4 milli sin
einungis 10% af raolagori heildarveidi. Pad hlutfall tekur ekki mid af breyttri géngu
makrilsins og niiverandi veidi pessara rikja.

fsland tilkynnti um makrilkvéta sinn i byrjun febraar. Kvotadkvordunin fylgir radgjof
ICES um 15% nidurskurd 4 milli ara eda ur 145.227 tonnum & arinu 2012 1 123.182 tonn a
pessu ari. Kvétatthlutun {slands er pvi sambzrileg akvordun Noregs og ESB. Eftir stendur po
a0 samanlogo heildarveidi verour umfram visindaradgjof, og pad verulega pegar vio beetist
dxtlud veidi Fereyja, auk Russlands og Graenlands. Makrildeilan er pvi enn 6leyst pd svo
strandrikin hafi fylgt ra0gjof ICES um a0 minnka veidar fra fyrra ari.

Miklu skiptir fyrir islenska hagsmuni a0 makrildeilan leysist farsellega. Par rdda miklu
peir hagsmunir sem Island hefur af veidum & makril og ad hlutdeild islensks sjavaratvegs i
makrilstofninum sé tryggo til langframa. Ekki sidur er mikilveaegt fyrir fiskveidiriki eins og
fsland, sem nytur 6flugs ordspors 4 alpjédavettvangi vegna sjalfbaerra og abyrgra veida, ad
eiga ekki i langvinnum deilum vio grannriki. Pad getur skadad islenskan sjavarttveg,
markadsstarf og utflutning fra fslandi. P4 er 6getid mikilvaegis pess ad koma i veg fyrir
ofveidi & makrilstofninum sem mun einungis skada efnahag og umhverfi allra hlutadeigandi.
En til pess ad samningar ndist purfa allir deiluadilar a0 gefa eftir.

5.2.6. Matveela- og landbunadarstofnun Sb

A vettvangi Matvala- og landbunadarstofnunar SP, FAO, sinnir {sland einkum méalum sem
varda mikilvega hagsmuni & svidi sjavaritvegsmala, landbunadar og préunarsamvinnu.
Mikilveegi sjavaratvegsmala hefur farid vaxandi innan FAO sidustu ar. Stofnunin er
alheimsvettvangur fyrir alpjodasamstarf 1 sjavaritvegsmalum og gegnir pvi mikilvegu
hlutverki fyrir allar fiskveidipjoodir. ba hefur stofnunin leidandi hlutverki ad gegna vid ad
vinna ad fedudryggi heimsins.

Nu stendur yfir umfangsmikid stefnumotunarferli innan FAO til ad styrkja starf
stofnunarinnar. Gerdar hafa verid umtalsverdar breytingar & yfirstjorn hennar og er etlunin ad
leida ferlid til lykta & neesta adalfundi 1 juni 2013. Med pvi lykur einni umfangsmestu
endurskodun sem fram hefur farid 4 stofnun Sb. ba er framundan mikilveegt starf vid ad gera
uttektir 4 peetti fiskveida og fiskeldis fyrir faedudryggi annars vegar, og hins vegar um
skemmdir 4 matvaelum. Samradsferli er hafid um grundvallarreglur fyrir dbyrgar fjarfestingar
i landbunadi, sem neer einnig til fiskveida. Pa er hafin vinna a0 proun adgerdadetlunar fyrir
feedudryggi og neringarmal 1 1ondum, sem bua vid langvarandi neyd. Stédugt er unnid ad pvi
a0 sporna gegn 6loglegum fiskveidum.

brounarmal
FAO er leidandi i barattunni gegn hungri i samreemi vid fyrsta pusaldarmarkmidid um ad
fjoldi hungradra i heiminum arid 2015 verdi helmingi faerri en arid 1990. Hungradir i
heiminum eru na 870 milljonir skv. skyrslu FAO um faeduodryggi arid 2012.

fsland hefur toluvert fram ad fera i pessari barattu. A vettvangi FAO hefur fsland lagt
aherslu 4 pydingu sjavarutvegs og sjavarfangs fyrir fadudryggi i heiminum. Hlutverk FAO er
m.a. ad tengja saman margvislega petti i prounar- og pekkingarsamstarfi vid barattuna gegn
hungri. Auk fiskimala méa nefna landbiinad og raektun, fiskeldi, viobrogd vid loftslags-
breytingum, barattuna gegn jardvegseydingu, reektun skoga, porfina 4 auknum fjarfestingum
og framleioni i matvalaframleidslu og orkunytingu, t. d. jardvarmaorku, og taeknimidlun i
pagu feduframleidslu. Jafnrétti kynjanna og pyding pess fyrir fedudryggid er mikilveegt
barattumal stofnunarinnar.

Samstarfid 4 vettvangi FAO er i samrami vid aherslur i prounarsamvinnuaztlun Islands
2011-2014. fslensk raduneyti og stofnanir hafa um érabil att samstarf vid helstu fagskrifstofur
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FAO. Sému sogu er ad segja um skola Haskéla SP 4 Islandi. FAO og utanrikisraduneytid hafa
unnid ad samstarfsverkefni med Alpjodlegum jafnréttisskola (GEST) o.fl. til ad kanna ahrif
loftslagsbreytinga 4 afkomu folks, sem lifir af fiskveidum Ur sj6 og votnum. Frekari
upplysingar um samstarf {slands og FAO, sem og um starfsemi GEST er ad finna i kafla
6.2.1.

Jardvegsmal

Jarovegur er grunnur ad faedu- og vatnsoryggi. Eydimerkurmyndun og jardvegseyding af
vOldum loftlagsbreytinga dgna fedudryggi og lifsafkomu milljona i préunarrikjunum. Til ad
bregdast vid loftslagsbreytingum og minnkun liffraeedilegrar fjolbreytni tok FAO frumkvaedi i
jarovegsmalum med stofnun hnattreens samstarfs um jardvegsmal (Global Soil Partnership).
Landgradsla rikisins hefur verid virkur patttakandi i pessu samstarfi en {slendingar hafa yfir
hundrad ara reynslu af landgraedslu og barattunni gegn uppblestri og aukinni reektun skoga
med tilheyrandi bindingu kolefnis.

Landbunadarnefnd og fiskveidinefund FAO

A fundi landbunadarnefndar FAO i mai 2012 st6d utanrikisraduneytid fyrir kynningu &
pyoingu jarOvarmanytingar i pagu fadudryggis. Notkun jardvarmaorku getur minnkad
verulega skemmdir 4 vidkvemum matvaelum og aukid geymslupol beirra en gridarlegt magn
skemmist & ari hverju.

Fundir i fiskveidinefnd FAO eru haldnir annad hvert ar, na sidast i juli 2012. Sem fyrr
lagdi fsland aherslu 4 ad tryggja framkveemd 4 gildandi sampykktum um nytingu 4 lifandi
audlindum hafsins. Minnti Island 4 mikilveegi pess ad peir sem taxkju patt i vinnu 4
alpjodavettvangi hefou mikla reynslu af fiskveidum og fiskeldi til ad stydja vid sjalfbeera
proun. FAO hefoi einstoku hlutverki ad gegna vid ad byggja upp hafni i nytingu audlinda,
einkum og sér i lagi i préunarrikjum. Fiskveidar og fiskeldi gegni lykilhlutverki i feeduoryggi
margra prounarrikja, einkum smarra eyrikja.

5.3. Oryggis- og varnarmal

Ein af frumskyldum stjérnvalda hverju sinni er ad tryggja 6ryggi og varnir lands og pjodar.
Segja ma ad islensk stjornvold hafi hverju sinni brugdist vio ytri adstedum fremur en ad
marka sér fyrirfram motada stefnu 1 Oryggis- og varnarméalum. Storvidburdir {1 stjorn-
malasdgunni rédu pvi. Sidari heimsstyrjoldin og hernam {slands, adild fslands ad Atlants-
hafsbandalaginu og varnarsamningurinn vid Bandarikin, kalda stridid og vera bandarisks
herlids 4 Islandi eru helstu paettirnir i peirri sogu. Eftir lok kalda stridsins blossudu upp atok i
tanfaeti Evrépu og 1 upphafi 21. aldar beindust sjonir ad hrydjuverkadgn sem atti upptok sin i
flarlegum heimshlutum. Haustid 2006 lauk svo stadbundinni vidveru bandarisks herlids &
fslandi. A sama tima hefur proun mala 4 nordurslédum fengid siaukid vegi i umredu um
oryggismal og dhattupettir tengdir auknum umsvifum og opnun siglingaleida fengid aukna
athygli. Hio sama gildir um nyjar 6gnir & bord vid vefva.

Islenskt samfélag stendur pvi enn & ny frammi fyrir breyttu 6ryggisumhverfi, en jafnframt
frammi fyrir tekiferi til ad studla ad aukinni umraedu og sitt um medferd Oryggis- og
varnarméla & fslandi. Breid samstada rikir um mikilvaegi hagsmunagaslu og adgatar &
nordurslodum. Hid sama gildir um nyjar 6gnir og ahattupeetti likt og netognir, skipulagda
glepastarfsemi, hermdarverk og umhverfisva. Aukid norraent samstarf i dryggis- og varnar-
malum og samningar vid okkar helstu grannriki eiga somuleidis breidan hljomgrunn.
Samstarfid vid Bandarikin hefur enn fremur préast i pa att ad meiri satt rikir um
meginforsendur pess og Atlantshafsbandalagid dregur ni Ur umfangsmiklum adgerdum i
fjarlegum heimshlutum og litur i auknum meeli til 6gna og ahattupatta nerri heimahégum. ba
gerir Evropusambandio sig sifellt meira gildandi 1 6ryggismalum & alpjodavettvangi.
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Lita ber & pingsalyktun sem sampykkt var & Alpingi 16. september 2011 um motun
bjodaroryggisstefnu fyrir fsland i pessu 1josi, en pingmannanefnd vinnur na ad tilldgum sem
atlunin er ad leggi grunninn ad gerd fyrstu pjodardryggisstefnu fslands. St breida satt sem
rikir um starf nefndarinnar, sem skipud er fulltrium allra stjornmalaflokka a Alpingi, er
vonandi til merkis um aukna satt i islensku pjodfélagi um meodferd oryggis- og varnarmala.

Hid sama 4 einnig vid um stofnanafyrirkomulag varnarmala a Islandi sem byggist 4
samkomulagi sem utanrikisradherra og doms- og mannréttindaradherra, nu innanrikisradherra,
gerou med sér vid nidurlagningu Varnarmalastofnunar i lok ars 2010. Landhelgisgeesla
Islands og embeatti Rikislogreglustjora fara med framkvamd varnartengdra verkefna og hafa
sinnt peim med soma. Gildandi forsetatirskurdur kvedur 4 um skiptingu stjornarmalefna milli
rdduneyta og liggur forredi varnarmala hja utanrikisradherra likt og verid hefur, sem og
abyrgd varnartengdra verkefna eins og pau koma fyrir i varnarmalaldgum nr. 34/2008. Litil
stjornsysla parf hins vegar avallt ad reida sig a sveigjanleika og hafa utanrikisraduneyti og
innanrikisraduneyti att med sér gott samstarf i 6ryggis- og varnarmalum.

5.3.1. Bjédariryggisstefna Islands
Nefnd um métun pjodaroryggisstefnu fyrir fsland hof storf i upphafi ars 2012. Nefndin er
skipud pingmonnum allra stjornmalaflokka & Alpingi og veitir Valgerdur Bjarnadottir
alpingismadur nefndinni formennsku. Nefndinni ber skv. alyktun Alpingis ad fjalla um og
gera tillogur ad stefnu sem tryggdi pjodardryggi islands 4 grundvelli her- og vopnleysis.

Nefndin hefur leitad vida fanga i upplysingadflun sinni. Hun hefur hitt fjélmarga innlenda
og erlenda sérfraedinga 4 svidi Oryggismala, skodad pjodardryggisstefnur annarra landa og
heimsétti t.a.m. norsk yfirvold 1 pvi samhengi sidastlidid haust. Pa hefur nefndin til
vidmidunar dhattumatsskyrslu fyrir {sland fra arinu 2009 og alpjodaskuldbindingar Islands,
p.4 m. & svidi afvopnunarmala. Nefndinni er einnig etlad ad taka afstodu til pingsalyktunar fra
arinu 2009 um stofnun sérfraediseturs a svidi utanrikis- og oryggismala og frumvarps til laga
um fridlysingu fslands fyrir kjarnorkuvopnum og bann vid umferd kjarnorkuknuinna
fararteekja.

bingsalyktun um métun pjédardryggisstefnu fyrir fsland gerir rad fyrir ad utanrikisradherra
leggi fram tillogu ad pjodardryggisstefnu islands fyrir Alpingi par sem byggt er 4 tilldgum
nefndarinnar. Fyrirhugad er ad nefndin skili tilldgum sinum & naestu vikum.

5.3.2. Samstarf'i oryggis- og varnarmdlum i norori

Norrent samstarf 1 6ryggis- og varnarmalum hefur aukist hréoum skrefum 4 undanlionum
arum. Arid 2011 sampykktu Nordurlondin yfirlysingu um samstodu til ad maeta 6férum og
afollum, baedi af nattiru og af manna voldum, & svidi utanrikis- og oryggismala. Byggist su
yfirlysing 4 tilldgu Thorvalds Stoltenberg sem hann setti fram 1 skyrslu til utanrikisradherra
Norodurlandanna arid 2009 um aukid samstarf Nordurlandanna 4 pessu svioi.

Onnur tillaga i skyrslu Stoltenbergs sneri ad patttoku Svia og Finna i loftrymiseftirliti 4
fslandi i norrzenu samhengi. Hefur mélid verid reglulega raett med jakveedum hatti 4 fundum
utanrikisradherra Nordurlanda. A peim grunni skrifadi utanrikisradherra i mai sl. starfs-
braedrum sinum i Finnlandi og Svipjod bréf par sem hann hvatti til patttoku pjodanna tveggja i
loftrymiseftirlitinu hér 4 landi. I lok oktober svorudu radherrarnir bréfunum med jakvadum
hatti og 1 framhaldinu fékk malid skodoun og umfjéllun innan Atlantshafsbandalagsins. Hinn
19. desember sl. sampykkti bandalagio fyrirhugada patttoku Svia og Finna i loftrymiseftirliti &
fslandi og munu pjodirnar taka patt i loftrymiseftirlitinu undir forystu Noregs vorid 2014 ad
undangenginni medferd i pjodpingum landanna beggja. Akvordun bandalagsins felur ekki i
sér skyldur & herdar Svium og Finnum er sniia ad loftrymisgaeslu, p.e. ef fljiga parf til
audkenningar a opekktu loftfari i loftrymi Islands, en slik flug verda eftir sem adur einungis
framkvamd af halfu bandalagsrikja.
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Loftrymiseftirlit 4 fslandi er fyrirkomulag 4 fridartimum sem Atlantshafsbandalagid setti 4
fot eftir ad Bandarikjaher for fra fslandi haustid 2006. Fyrirkomulagid er framlag til 6ryggis
og varna Islands og akvordun Svia og Finna — sem ekki eiga adild ad Atlantshafsbandalaginu
— ad taka par patt markar akvedin pattaskil i norraenu samstarfi. Akvérdunin er birtingarmynd
peirrar samstodu Nordurlanda sem samstoduyfirlysingin fra 2011 £6l i sér og er hiin taknraen
um vilja og getu Nordurlandanna til ad starfa saman ad pvi ad vidhalda 6ryggi i okkar
heimshluta. Adur hafa Noregur og Danir komid myndarlega ad loftrymisgaslu 4 islandi og
litid er & patttoku Finna og Svia arido 2014 sem fyrsta skref par sem fleiri munu fylgja i
kjolfarid ef ad likum leetur. Frekara framhald mun p6 vitaskuld rddast af reynslu af patttoku
pjodanna i eftirlitinu.

A grundvelli Stoltenberg-skyrslunnar hafa Nordurlondin einnig tekid upp samstarf 4 svidi
netoryggis. Norreenu utanrikisradherrarnir akvadu a fundi sinum i névember 2011 ad komid
yrdi 4 fot oruggu samskiptaneti milli netoryggissveita (CERT) sem starfandi eru i hverju
rikjanna. Samskiptanetid er nu ad komast 1 gagnid, en pvi er &tlad ad skapa 6ruggan vettvang
milli Nordurlandanna til ad deila upplysingum um veikleika i fjarskipta- og upplysinganetum
og um moguleg vidbrogd. Fulltraar norreenu utanrikisraduneytanna hafa einnig starfad saman
ad netdryggismalum undanfarid ar.

b4 hefur varnarsamstarf Nordurlandanna, NORDEFCO, aukist ar fra ari, en pvi var hleypt
af stokkunum i ntiverandi mynd arid 2009. Samstarfid lytur medal annars ad efingum og
pjalfun, utbodum, samhafingu og samvinnu innan fjolpjodlegra verkefna. Medal verkefna
sem verid hafa ofarlega 4 baugi 4 sidastlidnu ari er aukid samstarf um loftflutninga, en island
undirritadi, asamt hinum Nordurléndunum, viljayfirlysingu um préun sliks samstarfs
sidastlidid haust. Mogulegur avinningur af patttoku geeti falist i pvi ad Island fengi afnot af
flutningavélum annarra Nordurlanda, sem geti komid til gbéda vid sjukraflug, bjorgunar-
adgerdir eda vid mannidaradstod. Danir foru med formennsku i NORDEFCO arid 2012, en
Finnar leida samstarfid & pessu ari.

Samradsfundir med grannrikjum & nordurslédum eru haldnir reglulega & grundvelli
samninga um samstarf & svidi Oryggis- og varnarmala, sem gerdir voru vid Noreg, Danmorku,
Bretland og Kanada & arabilinu 2007-2010 1 kjolfar brotthvarfs bandariska varnarlidsins fra
fslandi. Markmid grannrikjasamstarfsins er ad studla ad sameiginlegu 6ryggi a4 Nordur-
Atlantshafssveedinu og felur i sér reglulegar vioradur, upplysingamidlun og samvinnu, m.a.
vardandi eftirlit, leit og bjorgun, viobrogd vid nattiruhamforum og slysum, 16ggaslumal og
landhelgisgaeslu. Island hefur i grannrikjasamradinu lagt aherslu 4 aukid samstarf um
Oryggismal & nordurslodum og var fundad nylega med Danmoérku 1 pvi tilliti og fyrir dyrum
stendur ad funda med Nordmonnum. A nastunni eru einnig fyrirhugadir fundir med Bretlandi
og Kanada.

b4 ma geta pess ad samstarf nordurskautsrikja 1 varnarmalum hefur verid ad aukast en &
arinu 2012 bodadi Kanada til fyrsta fundar yfirmanna herafla nordurskautsrikja, p.m.t.
Bandarikjanna og Russlands auk Nordurlandanna, i Goose Bay i Kanada. Var pungamidja
umraedunnar naudsyn a4 samvinnu vid leit og bjorgun og stodhlutverk herja i pvi samhengi.
Neesti fundur verdur haldinn & Greenlandi undir forystu Dana 1 juni nk.

5.3.3. Varnarsamstarfio vio Bandarikin

A 1idnu éri styrktist varnarsamstarfid vid Bandarikin en pad hvilir sem kunnugt er 4 gémlum
merg, p.e. tvihlida varnarsamningi fra arinu 1951, auk sameiginlegrar samstarfsyfirlysingar
fra arinu 2006 eftir brottfér varnarlidsins p4 um haustio. Reglulegum samradsfundum um
varnar- og Oryggismal hefur fj6lgad og nyjar linur lagdar i samstarfinu sem tekur nu ekki
einungis til hernadarlegra 6gna, heldur einnig nyrra dhettupatta sem tengjast medal annars
hrydjuverkadgn og vefva, auk préounar oryggismala 4 nordurslodum og vidbrogoum gegn
slysum og umhverfisva en par eiga Island og Bandarikin rikra sameiginlegra hagsmuna ad
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geeta. Haldinn var fundur héattsettra embaettismanna 1 upphafi sidasta ars og er gert rad fyrir ad
annar slikur fundur verdi haldinn i vor. b4 hafa att sér stad fundir 4 teeknilegra stigi.

Varnarefingar 4 Islandi undir handleidslu Bandarikjanna hafa somuleidis tekid mid af
pessari préun og mun fsland i fyrsta skipti taka patt i arlegri fjarskiptazefingu Evropu-
herstjornar Bandarikjanna i september nk., sem avallt er haldin i Pyskalandi, en i a&fingunni
taka patt 4 fimmta tug rikja. Sérstok Utstdd mun verda sett upp 4 Oryggissvaedinu &
Keflavikurflugvelli i tengslum vid afinguna par sem taekifaeri gefst til ad nyta adstdduna sem
par er ad finna og beina sjénum ad narumhverfi islands og nordurslodum.

Bandarikin munu eftir sem 4dur skipa arlega vakt i loftrymisgzslu 4 fslandi, sem haldin er
undir merkjum Atlantshafsbandalagsins.  mai sl. nyttu Bandarikjamenn veru sina tengdri
loftrymisgeeslu 4 fslandi einnig i pagu afinga 4 svidi leitar og bjérgunar og i skodun er ad
proa slikt samstarf frekar.

P4 hafa Bandarikin att rika adkomu ad sprengjueydingaraefingunni ,,Northern Challenge*
sem haldin er 4 fslandi ar hvert i samvinnu vid Atlantshafsbandalagid. Dregur @fingin ad sér
sifellt fleiri patttakendur og af henni fer gott ordspor.

5.3.4. Loftrymisgcesla

Loftrymisgaesla Atlantshafsbandalagsins for fram med hefdbundnum haetti & arinu 2012.
byskaland reid 4 vadid & vordogum og Bandarikin toku vaktina ad sumri. Portagalir luku svo
vaktafyrirkomulaginu i fyrrahaust og var pad i fyrsta skipti sem Portagal tok patt i
loftrymisgaeslu 4 islandi. A pessu ari verdur vaktafyrirkomulagid i hondum Kanada, ftaliu og
Bandarikjanna, en ftalir taka hér patt i fyrsta skipti sidar 4 pessu ari. Fra pvi ad nuverandi
fyrirkomulagi loftrymisgzeslu 4 Islandi var komid 4 4rid 2007 hafa 14 vaktir verid stadnar af
sjo bandalagspjodum. Loftrymisgeesla Atlantshafsbandalagsins 4 Islandi gegnir riku hlutverki
i Oryggislegu tilliti, enda mikilveegt ad vidhalda pekkingu og vitund bandalagsrikja &
adsteedum 4 Islandi og i nordrinu svo pau geti brugdist hratt og skilvirkt vid ef adsteedur
krefjast pess. Einnig er mikilvaegt ad 4 Islandi fyrirfinnist st pekking og reynsla sem parf til
a0 taka 4 moti erlendum flugsveitum.

5.3.5. Leiotogafundur Atlantshafsbandalagsins

Leidtogafundur Atlantshafsbandalagsins for fram i Chicago 20.—21. mai s.1. og bar sampykkt
4 nyrri varnar- og felingarstefnu bandalagsins einna hast, auk pess sem malefni Afganistans
voru afram i brennidepli og sampykkt var yfirlysing um bradabirgdagetu bandalagsins hvad
vardar eldflaugavarnir i Evrépu.

Varnartengd malefni fengu itarlega umfjollun & leidtogafundinum en markverdust var
sampykkt 4 nyrri varnar- og falingarstefnu bandalagsins, sem kvedur medal annars 4 um
aukid vegi afvopnunarmala. b4 kennir ymissa nymela i stefnunni eins og ad kjarnavopnum
verOi aldrei beitt gegn kjarnavopnalausum rikjum sem eiga adild ad NPT-sattmalanum gegn
Gtbreidslu kjarnavopna. Vid vinnu stefnunnar skipadi fsland sér 4 bekk med rikjum, undir
forystu byskalands, sem 16gdu aherslu & aukid vagi vopnatakmarkana og afvopnunarmala i
hinni nyju stefnu. Ma segja a0 velflest ahersluatridi pessa rikjahops hafi skilad sér, p.m.t.
framtidarsynin um verdld &n kjarnavopna sem fyrst var kvedid 4 um 1 grunnstefnu
bandalagsins fra arinu 2010.

Svokalladar snjallvarnir voru einnig til umfjollunar 4 leidtogafundinum en peer byggjast a
hugmyndum um ad riki bandalagsins komi sér saman um varnargetu og vidbinad hvers
konar, ekki sist i [josi minnkandi framlaga til varnarmala. Loftrymisgzsla 4 Islandi hefur i pvi
sambandi verid nefnd sem gott demi. Pa lysti bandalagid yfir bradabirgdagetu eldflaugavarna
i Evropu, en & leidtogafundinum i Lissabon arid 2010 var akvedid ad eldflaugavarnir yrou
hluti af varnarvidbunadi Atlantshafsbandalagsins og hefur sidan pa verid unnid ad innleidingu
kerfisins.
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Samstarf bandalagsins vid onnur riki var einnig ofarlega 4 dagskra leidtogafundarins.
Haldinn var sérstakur fundur med leidtogum brettan samstarfsrikja bandalagsins, p.m.t.
Finnlandi og Svipj6d, sem mest hafa lagt til adgerda undir stjorn pess til ad undirstrika
mikilveegi sliks samstarfs. Pa fundudu utanrikisrddherrar bandalagsrikja sérstaklega med
nuverandi umséknarrikjum bandalagsins — Georgiu, Makedoniu, Svartfjallalandi og Bosniu &
Hersegovinu — til ad undirstrika ad dyr bandalagsins standi afram opnar og til ad hvetja
umsoknarrikin til aframhaldandi umbdta heima fyrir.

A fundinum i Chicago var sampykkt endurskodud stefna fyrir adgerdir bandalagsins i
Afganistan fram til loka ars 2014, en pa er gert rad fyrir ad ntiverandi adgerdum alpjédalidsins
(ISAF) muni formlega ljika og a0 afganskar oOryggissveitir hafi tekid vido fullri abyrgo
oryggismala i landinu. Yfirfersla 6ryggismala fra ISAF til Afgana hefur farid fram i afongum
og var tilkynnt um fjorda afanga (af fimm) undir lok sidasta ars. Nu btia um 87% afgonsku
pjodarinnar i hérudum par sem afganskar oryggissveitir sja um stjoérn oryggismala.

Unnid er hordum héndum ad skipulagningu og brottflutningi ISAF lidssveita og bunadi fra
Afganistan, en um flokid og umfangsmikid verkefni er ad rada. Arasir afganskra her- og
logreglumanna 4 lidsmenn ISAF hafa verio dhyggjuefni 4 lidandi ari en gripid hefur verio til
aukinna radstafana til ad koma i veg fyrir slikar innanbudararasir. { pvi skyni hefur
fyrirkomulag radninga hja afgdnsku oryggissveitunum m.a. verio hert og fraedsla og pjalfun
aukin. Virdist sem pessar radstafanir hafi skilad arangri.

A leidtogafundinum var jafnframt sampykkt ad Atlantshafsbandalagid muni ad beidni
afganskra stjornvalda eftir a0 umbodi ISAF lykur afram leida adgerdir i Afganistan fra arinu
2015. Munu verkefnin, sem enn eru i métun, snua ad pjalfun, radgjof og adstod vid afganskar
Oryggissveitir.

Samskiptin vio Russland

Litido pokadist i samskiptum Atlantshafsbandalagsins og Russlands & sidasta ari. Samstarfid i
NATO-Russlandsradinu, sem fagnadi tiu ara afmeeli sinu 4 sidasta ari, gengur raunar ageetlega
4 ymsum svidum, eins og i Afganistan og i barattunni gegn hrydjuverkum og fikniefnum.
Agreiningsefnin eru hins vegar enn pa allmérg og ma par nefna djupsteedan dgreining vegna
Georgiu og vidurkenningu Russlands & adskilnadarhéruoum landsins, eldflaugavarnir i
Evropu og framkvaemd 4 samningnum um hefdbundinn herafla.

Fundad var i NATO-Russlandsradinu medal utanrikisradherra i byrjun desember sl. og var
sampykkt vinnuazetlun radsins um hagnyt samstarfsverkefni fyrir ario 2013. Vinnuaetlunin
byggist 4 niverandi samstarfsverkefnum og er gert rad fyrir auknu samstarfi & nokkrum
svidum, t.d. hvad vardar pjalfun afganskra logreglukvenna i barattunni gegn fikniefnum og
sj00 til styrktar viohaldi & pyrlum afganskra 6ryggissveita.

Malefni Nordur-Afriku og Syrlands

Varfernisleg sjonarmid eru almennt rikjandi hvad vardar adkomu Atlantshafsbandalagsins ad
malefnum rikja Nordur-Afriku og Mid-Austurlanda. Hins vegar hata malefni svadisins fengid
aukna athygli og umfjollun innan bandalagsins i kjolfar adgerda Atlantshafsbandalagsins i
Libiu 4rid 2011 og i ljosi peirrar préunar sem att hefur sér stad i pessum heimshluta 4
undanférnum misserum, ekki hvad sist nil vegna 6gnarastandsins i Syrlandi.

Astandid i Syrlandi hefur haft bein ahrif 4 6ryggishagsmuni eins adildarrikis bandalagsins,
Tyrklands, sem & sidasta ari for fram a studning Atlantshafsbandalagsins vid ad styrkja varnir
landsins med stadsetningu Patriot-varnarflauga vid landamaerin ad Syrlandi. A fundi
utanrikisradherra bandalagsins 1 desember sl. var beidni tyrkneskra stjérnvalda sampykkt, en
jafnframt undirstrikad ad flaugarnar séu einungis settar upp i varnarskyni og verdi ekki nyttar
i neinum 60rum tilgangi. Um stéouna i Syrlandi sja kafla 5.4.1.
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Alyktun 6ryggisrads SP um konur, frid og 6ryggi

Aukin ahersla hefur verid 16gd 4 innleidingu alyktunar 6ryggisrads Sameinudu pjédanna nr.
1325 um konur, frid og 6ryggi og tengdra aztlana i starfsemi bandalagsins. 1 agist sl. var
tilnefndur sérstakur fulltrii framkvaemdastjora Atlantshafsbandalagsins i malefnum kvenna,
fridar og Oryggis til ad fylgja peim malum eftir innan bandalagsins. P4 var sampykkt a
leidtogafundinum 1 Chicago ad gerd yroi uttekt 4 ahrifum Aalyktunarinnar 4 adgerdir
bandalagsins. Gert er rad fyrir ad nidurstddur hennar liggi fyrir i mai nk. og ad tekid verdi mid
af peim i frekari umbotum 4 stefnu bandalagsins og framkveemd 4 pessu svidi. Island hefur
verid i fararbroddi i framfylgd alyktunarinnar innan bandalagsins.

5.3.6. Oryggis- og Samvinnustofnun Evrépu

frland gegndi formennsku i Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE) 4 arinu 2012 og tok
formennskuazetlun fra mid af nidurstodum radherrafundarins i Vilnius 2011 og leidtogafundar
OSE 1 Astana 2010. irland lagdi aherslu 4 akvardanir vardandi 6gnir pvert & landameeri,
tjaningarfrelsi og 6ryggi fjolmidlamanna. ba setti frland jafnrétti kynjanna og patttoku kvenna
i fridarferlum 4 oddinn.

Adild Mongéliu ad OSE var sampykkt skommu fyrir 4rlegan radherrafund, sem haldinn
var i Dyflinni 6.—7. desember s.1. Er pvi Mongélia 57. patttokuriki OSE. P4 n4dist samstada
um fjorar dkvardanir eda yfirlysingar um samvinnu vardandi 6gnir pvert 4 landameeri, p.e. um
upplysingadryggi, 16ggaeslusamvinnu, eiturlyfjasmygl og adgerdir gegn hrydjuverkum. ba
dkvadu radherrarnir hvernig undirbiningi ad framtidarstefnumorkun OSE verdi hattad fram
ad 40 ara afmeli Helsinki lokaskjalsins fra 1975, svokallad Helsinki+40 ferli. Einnig
sampykktu radherrarnir yfirlysingu um barattu gegn spillingu, peningapvaetti og fjarmégnun
hrydjuverka. Loks sampykktu radherrarnir yfirlysingu um fridarumleitanir i Transnistriu-
héradi i Moldovu.

Annad 4rid i r6d nadist hins vegar ekki full eining 4 radherrafundi OSE um adgerdir 4
mannréttindasvidinu. Reynt var til prautar ad nd samkomulagi um &kvardanir vardandi
tjaningarfrelsi, frelsi fjolmidla og oryggi bladamanna, akvordun um styrkingu barattunnar
gegn kynpattafordomum og utlendingahatri, og akvoroun um réttinn til ad koma saman meod
friosdmum hetti og ad stofna félog med 6drum. Ekki nadist heldur samstada um ad hefja
vinnu vid gerd framkvamdadztlunar 4 vettvangi OSE um framkvamd alyktunar dryggisrads
SP nr. 1325 um konur, frid og oryggi. { hnotskurn snyst dgreiningur 4 vettvangi OSE um
mismunandi aherslur patttokurikja vardandi mikilvaegi mannréttinda og Iyoraedis sem
forsendur fridar og oryggis.

Vid lok radherrafundarins tok fsland undir yfirlysingu ESB par sem Iyst er m.a. miklum
vonbrigdum med veika nidurstoou fundarins, m.a. & mannréttindasvidinu, annad arid i roo.
Ukraina tok vid formennsku OSE i byrjun ars 2013. Sviss verdur sidan i formennsku OSE
arid 2014 og Serbia 2015.

fsland gegnir formennsku samradsnefndar Samningsins um opna lofthelgi 4 sidasta
arspridjungi 4rsins 2013 i addraganda radherrafundar OSE i Kiev. Umraeddur samningur
fjallar um heimildir adildarrikja til skodunarflugs yfir onnur adildarriki samningsins skv.
dkvednum reglum til ad vakta og sannreyna upplysingar um hernadarmalefni. Samningurinn
felur i sér reglur um hvernig haga ma pessu skodunarflugi og hvada taekni ma nota, hvada
flugleidir ma fara, tilkynningarskyldu, fj6lda skodunarferoda, o.s.frv.

5.3.7. Afvopnunarmal

Vioredur um vopnavidskiptasamning

fsland hefur lengi stutt gerd vopnavidskiptasamnings (ATT) til pess ad tryggja ad tilflutningar
4 vopnum fari fram med abyrgum hetti. Undirbuningur hofst & allsherjarpingi Sameinudu
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pjo6danna arido 2006, undirbuningsfundir voru haldnir 2009-2012 og samningavidraedur foru
fram i New York i juli 2012.

[ vidraedunum lagdi island aherslu 4 ad samningurinn taki fullt tillit til mannréttinda og
alpjodlegra manntdarlaga og undirstrikadi mikilveegi pess ad um viotekan og metnadarfullan
samning yrdi ad reda sem taki til allra gerda vopna, skotfera og tengdrar pjonustu. Island
lagdi sérstaka dherslu & stodu kvenna i vopnudum atdkum og ad aldrei meetti flytja Gt vopn ef
heaetta veri 4 ad peim yrdi beitt eda pau studludu ad kynbundnu ofbeldi. Mannréttinda- og
mannudarsamtok 16gdu hart ad rikjum ad né samningi med vidtekum skuldbindingum til ad
koma 16gum yfir pessi vidskipti. Ma par nefna sem demi ad sumarid 2012 afhenti
fslandsdeild Amnesty International um 7.500 undirskriftir med askorun til islenskra
stjornvalda um ad beita sér fyrir gerd vopnavidskiptasamnings sem styrki vernd mannréttinda-
og mannudarmala.

Samkomulag nadist ekki & fundinum i New York vegna andstéou nokkurra rikja. Pau
samkomulagsdrog sem lagu fyrir 1 lok vidrednanna verda hins vegar ad teljast asattanlegur
grunnur ad frekari samningavidredum sem fara fram i mars 2013.

Kjarnavopn og onnur gereydingarvopn

Mikill agreiningur hefur verid um kjarnorkuazetlun frans en vestraen riki og ekki sist Israel
hafa haft dhyggjur af pvi ad franir stefni 6traudir ad pvi ad koma sér upp kjarnavopnum. I
september 2012 gagnryndi stjorn Alpjodakjarnorkumalastofnunarinnar (IAEA) fran m.a. fyrir
a0 virda ekki alpjodlegar skuldbindingar sinar & pessu svidi, fyrir skort 4 samstarfsvilja og
aframhaldandi vidleitni til audgunar Girans sem hzegt veeri ad nota i kjarnavopn. Israel hefur
hétad ad beita hernadarmetti sinum til ad reyna ad eydileggja kjarnorkuadstddu frans haldi
peir afram uppteknum hztti og Bandarikin hafa lyst pvi yfir ad unnid verdi gegn pvi ad Iran
60list kjarnavopn. Pvingunaradgerdir alpjodasamfélagsins gegn Iran, m.a. oliuvidskiptabann,
hafa an mikils vafa haft vidtaeek ahrif 4 efnahagsastandid i fran en 6ljost er hvort pad verdi til
pess ad franir hiyti krofum IAEA og Vesturlanda i vidraedum sem munu vzantanlega fara fram
4 naestu manudum.

Norour-Kéreumenn gerdu tilraunir med kjarnavopn arin 2006 og 2009 og héldu afram a
arinu 2012 a0 senda upp flugskeyti, nu sidast i desember 2012 pegar peim tokst ad koma
gervihnetti &4 sporbaug i kringum jorou. Talid er ad pessi tekni dugi til pess ad smida
langdreeg flugskeyti sem geta borid kjarnavopn og rikir pvi talsverd spenna um préunina &
Koreuskaganum.

A0 pvi er vardar stoduna i Syrlandi pa hafa stjornvold par sjalf gefio sterklega til kynna ad
pau bui yfir efnavopnum. Y firlysing peirra um ad pau muni aldrei beita slikum vopnum gegn
eigin borgurum, adeins ef erlend riki blandi sér beint i borgarastridid i landinu, vakti horo
vidbrogd. Syrland er ekki adili ad efnavopnasamningnum en hefur skuldbundid sig til ad beita
ekki efnavopnum samkvaemt Genfarbokuninni fra 1925. Um astandid i Syrlandi er annars
fjallad i kafla 5.4.1.

Radstefna um Mid-Austurlond sem kjarnavopnalaust sveedi sem halda atti i Finnlandi i
desember sl. var frestad um 6akvedinn tima en talid var ad timasetningin veri 6heppileg, i
ljosi adsteedna i heimshlutanum, auk pess sem agreiningur var 1 hopi rikjanna 4 svedinu um
radstefnuhaldid. Medal annars var 6vist um patttoku allra rikja Mid-Austurlanda sem er
forsenda pess ad arangur naist um adgerdir og markmiod.

A arinu 2012 var minnst 15 ara afmelis gildistoku efnavopnasamningsins en eydingu
efnavopna hefur midad vel afram fyrir atbeina Efnavopnastofnunarinnar i Haag. Meira en
75% af pekktum (tilkynntum) birgdum efnavopna (teepum 54.000 tonnum) hefur verid eytt til
pessa 4 heimsvisu. Hagara gengur med framkvamd lifefnavopnasamningsins vegna pess ad
eftirlitsfyrirkomulag samningsins er veikt.
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Sma- og léttvopn og dnnur hefobundin vopn

fslensk stjornvold hafa & undanfornum arum lagt punga aherslu 4 adgerdir gegn 6logmastum
sma- og léttvopnum, enda verda lang flest daudsfoll i vopnudum atokum af voldum peirra.
Eftir ad atokum lykur er oft haldid &4fram ad beita pessum vopnum og geta pau valdid fleiri
daudsfollum medal almennings en i atdkunum sjalfum.

[ aghist 2012 for fram onnur endurskodunarradstefna framkvemdadztlunar Sameinudu
pjddanna um ad koma i veg fyrir, vinna gegn og utryma 6logmeetum vidskiptum med sma- og
1éttvopn, sem var sampykkt arid 2001. fsland studdi tillogur um ad taka inn i aatlunina
akvaedi um kynbundid ofbeldi og um ad auka patttoku kvenna i hvers konar dkvérdunum og
stefnumétun { barattunni vid 6logleg sma- og léttvopn. I pvi sambandi beitti fsland sér fyrir
pvi ad visad yrdi i alyktun allsherjarpingsins nr. 65/69 um konur, afvopnun, takmorkun &
utbreidslu og vopnaeftirlit sem og alyktun Oryggisrads Sameinudu pjdédanna nr. 1325 um
konur, fri0 og Oryggi. Malamidlun nadist um almenna tilvisun i videigandi alyktanir
Oryggisradsins og allsherjarpingsins og ad auka pyrfti patttoku kvenna. Endurbeatt utgafa
framkvemdaaatlunar var sampykkt einroma. Neaesta endurskodunarradstefna verdur arid
2018.

Syning um afleidingar kjarnorkudrdasanna a Nagasaki og Hirosima

bad er yfirlyst stefna rikisstjornarinnar ad sland verdi fridlyst fyrir kjarnorkuvopnum og ad
islensk stjornvold beiti sér fyrir kjarnorkuafvopnun & alpjédavettvangi. Pessari stefnu er
haldid 4 lofti i gegnum adild fslands ad NPT-samningnum og med prottmiklum malflutningi 4
vettvangi Sameinudu pjodanna og Atlantshafsbandalagsins.

fslenskur almenningur fékk taekiferi til ad kynnast hormulegum afleidingum kjarn-
orkuérasa a fredslu- og ljosmyndasyningu sem haldin var sl. sumar um kjarnorkusprengjurnar
sem varpad var & Hirésima og Nagasaki 1945 en um var ad reda samvinnuverkefni
utanrikisraduneytisins og  Minningarstofnunarinnar 1  Nagasaki um  férnarlomb
kjarnorkusprengjunnar. Syningin var haldin i Borgarbdkasafni Reykjavikur i midbanum,
sidan flutt i Haskoéla Islands og loks i Menningarhusid Hof 4 Akureyri pegar komid var fram i
oktober.

A syningunni voru m.a. til synis munir fra atburdunum, ljosmyndir og fraedsluefni. Vid
setningarathofn 1 Reykjavik i agust flutti Inosuke Hayasaki, 81 ars gamall Japani, avarp, en
hann liféi af kjarnorkusprenginguna i Nagasaki. Margs konar vidburdir voru haldnir i
tengslum vid syninguna en m.a. flutti Gareth Evans, fyrrverandi utanrikisradherra Astraliu,
fyrirlestur en hann hefur 1eng1 verid 1 forystu peirra sem barist hafa fyrlr utrymingu
kjarnavopna. Aztlad er ad meira en ellefu pusund manns hafi sott syninguna 4 Islandi.

5.3.8. batttaka i pvingunaradgeroum og skyld mal
Oryggisrad Sameinudu pjodanna hefur vidtekar heimildir samkvamt 7. kafla sattmala SP til
pess a0 taka bindandi akvarodanir fyrir adildarrikin 1 peim tilgangi ad viohalda fridi og dryggi.
Pvingunaradgerdir radsins kveda adallega 4 um vidskiptabonn, einkum & hergdgn, ferdabonn
4 einstaklinga og frystingu fjarmuna. A arinu 2012 baettist Ginea-Bissa a listann yfir pau lond
sem alpjodlegar pvingunaradgerdir gilda um. Oryggisradid framlengdi, herti eda uppfardi
gildandi pvingunaradgerdir gegn Eritreu, Filabeinsstrondinni, Lyoveldinu Kongo, Liberiu,
Libiu, Somaliu og Studan. Enn eru i gildi pvingunaradgerdir gegn Nordur-Koreu, Libanon,
fran og Irak.

fsland og onnur EES-riki taka patt, med Evrépusambandinu, i pvingunaradgerdum 4
grundvelli EES-samningsins. I gildi eru adgerdir gagnvart Burma (Myanmar), sem raunar var
dregio ur 2012 eins og sja ma i kafla 5.4.3, Egyptalandi, Hvita Russland, Bosniu, Gineu,
Moldoévu, Serbiu, Simbabve, Sudur-Stdan, Syrlandi og Tunis. bessu til vidbdtar ganga
pvingunaradgerdir Evropusambandsins i morgum tilfellum lengra en adgerdir Oryggisrads
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Sameinudu pjoédanna, t.d. vidskiptabann a vidskipti med oliuvorur gagnvart fran. Adgerdir
gegn Syrlandi voru verulega hertar 2012 i tengslum vid borgarastyrjoldina par en ekki rikir
eining i Oryggisradinu um adgerdir gagnvart Syrlandi eins og nanar er fjallad um i kafla 5.4.1.

5.4. Almenn utanrikismal

5.4.1. Mio-Austurlond og Norour-Afrika

ber breytingar sem hafa att sér stad i arabarikjunum i Mid-Austurlondum og Nordur-Afriku
sl. tvd ar eru svo umfangsmiklar ad liklega purfa morg ar og jafnvel aratugir ad lida til aod
hagt verdi ad meta almennilega 4hrif peirra 4 lydraedispréun, mannréttindi og efnahags- og
félagslega proun.

Ef litid er til jakvaedu pattanna er hagt ad visa til pess ad ibuar i 16ndum eins og
Egyptalandi, Tanis, Libiu og Jemen hafa fengid fagett tekiferi til ad segja skodun sina i
frjalsum kosningum, ymist i formi pjodaratkvaedagreidslu um stjornarskra, i forsetakosn-
ingum eda i pingkosningum. Sem demi ma nefna ad i Egyptalandi er kominn til valda forseti
— Mohammed Morsi, sem var frambjodandi Bredralags muslima i forsetakosningunum
sumarid 2012 — sem kosinn var af 16ndum sinum til starfsins i kosningum sem alitnar voru
tiltélulega frjalsar. Ekki verdur deilt um umbodid sem Morsi fékk og til mikils var unnid, ad
Egyptar fengju petta taekifzeri til ad rada eigin orlogum.

Neikvadu einkennin, sem fylgt hafa vaxtarverkjum lydradisbyltingarinnar, eru morg og
hafa einmitt m.a. komid fram i Egyptalandi. Fyrir pad fyrsta potti morgum sem nyr forseti
minnti 6paegilega 4 fyrri valdhafa pegar hann i november 2012 gerdi sig liklegan til ad auka
verulega vold sin med ymsum stjornarskrarbreytingum. Pa er hins vegar ad pvi ad geeta ad
fjoldamotmeaeli hofust umsvifalaust ad nyju i midborg Kairdé og minnti pad nyja raidamenn a ad
petta eru breyttir timar og ad peir verdi ad standa dbyrgir gerda sinna. Um leid gat 6llum verid
ljost ad undirliggjandi vandamal Egyptalands, eins og svo margra annarra peirra landa sem
fundid hafa vinda arabiska vorsins, verda ekki leyst meo leidtogaskiptum einum saman.

Ekki er haegt ad reda um neikvaedar afleidingar arabiska vorsins &n pess ad nefna ad
umrotio i I1ondum eins og Egyptalandi, Ttnis, Libiu, Jemen og Syrlandi hefur kostad fjolmorg
mannslif. Fullyrt er ad sextiu pusund manns hafi tynt lifi i borgarastridinu i Syrlandi einu og
sér, pusundir manna hafa einnig fallid i Libiu, Jemen og vidar. Ad mati alpjodlegra
greiningaradila fer 6stodugleiki og ofbeldi vaxandi 1 Egyptalandi, Libiu og Jemen, svo ekki sé¢
talad um borgarastridid i Syrlandi, sem betur er vikid ad hér 4 eftir.

{ Tunis, faedingarstad arabiska vorsins, ef svo ma ad ordi komast, hefur undanfarid ar verio
unnid ad gerd nyrrar stjornarskrar. Braedralag muslima komst til valda 1 landinu i kosningum
sidla ars 2011 og hefur 4 peim tima sem lidinn er sidan pa tryggt vold sin. Segja ma ad
hofsemdarsjonarmid hafi ordid ofan 4 en fjolmargir peirra, sem adhyllast borgaralega
penkjandi sjonarmid, telja dhrif bokstafstriarmanna engu ad sidur of mikil og nyverid skarst
sidan i odda i kjolfar mords 4 einum af helstu leidtogum stjornarandstodunnar.

Adstedur 1 Jemen eru afram mjog oOtryggar en pegar 4 heildina er litid hafa ekki ordiod
miklar breytingar par 4 undanférnu ari. Sama ma sumpartinn segja um Libiu, par hefur
rikjandi valdhéfum ekki tekist ad sporna gegn ofriki vopnadra hépa sem m.a. sdst svo
bersynilega i september sl. pegar sendiherra Bandarikjanna i landinu var myrtur asamt premur
16ndum sinum i borginni Benghazi.

Otti greip um sig nyverid um ad Ofgamenn hygdust rena eda myrda vestranum
rikisborgara i Libiu og tengdist pad atburdum i nagrannarikinu Alsir en a.m.k. 38 gislar
samtaka, sem hafa tileinkad sér hugmyndafraedi al-Kaida-hrydjuverkanetsins, bidu bana pegar
alsirski herinn rédist gegn gislatbkumonnunum, sem tekid hofou voldin 1 gasvinnslustdd neaerri
libisku landamaerunum.

Gislatakan i Alsir var aftur tengd hernadarihlutun Frakka i Afrikurikinu Mali nu i janutar,
par sem 6fgasamtok islamista hofou ndd hluta landsins & sitt vald. Vaxandi 6gn stedjar af
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voldum hrydjuverkahdpa i nordurhluta Afriku og er pad a.m.k. ad hluta til talid vera ein af
afleidoingum arabiska vorsins, einkum préunarinnar i Libiu, padan sem vopn og vigamenn
hafa streymt til ndgrannarikja, par sem litid er um varnir, rikisstjornir illa i stakk bunar til ad
maeta nyjum dskorunum og ftjor jardvegur fyrir rottekni af ymsum toga.

[ Fléarikjunum hafa litlar breytingar ordid. Stada mannréttinda er vida bagborin en i rikjum
eins og Sadi—Arabiu hefur hins vegar rikt stoougleiki. Hio sama er ekki haegt ad segja um
smariki eins og Bahrain par sem itrekad hefur komid til gotuataka & sl. ari, pratt fyrir ad
stjornvold hafi sl. haust bannad hvers kyns motmeli og fangelsad fjolmarga Gr rodum peirra,
sem hafa kallad hafa eftir auknu lydredi. Bandarikjastjorn er medal peirra sem lyst hafa
ahyggjum sinum af st6du mannréttinda i landinu.

Spurt er hvort arabiska vorid hafi pa ordid ad arabisku hausti an pess ad nokkurn tima
keemi sumar? [ pvi sambandi er mikilvagt ad hafa i huga ad p6 ad blikur séu 4 lofti i 16ndum
eins og Egyptalandi og Libiu, par sem umskiptin hafa verido hvad mest, sakna fair fyrri
valdhafa. Stjornarhettir peirra hofou gengid sér til htidar og umbylting var e.t.v. adeins
timaspursmal.

Borgarastridid i Syrlandi og dahrif a nagrannalondin

Astandid i Syrlandi versnadi til muna 4 sidasta ari og tala latinna margfaldadist. ba er meira
en ein milljén manns & vergangi innanlands vegna atakanna og a sjounda hundrad pusund
hafa flaid atokin yfir til ndgrannarikjanna, einkum Tyrklands, Libanons og Jordaniu. Hordust
atok 1 Syrlandi hafa verid i borgum eins og Aleppo i nordurhluta landsins, sem og i borgunum
Hama, Homs og Damaskus en allar eru par vestarlega i landinu. Assad-stjornin hefur m.a.
beitt flughernum i miklum meeli gegn uppreisnarménnum.

Spenna hljop i samskipti Tyrklands og Syrlands eftir ad Syrlendingar skutu nidur tyrkneska
herpotu sl. vor, jafnframt pvi sem storskotaliosarasir syrlenska hersins i nordurhluta landsins
lentu a.m.k. einu sinni Tyrklandsmegin landameranna og kostudu nokkur mannslif. Tyrkir
hafa verid omyrkir i mali { gard Assad-stjornarinnar 4 alpj6davettvangi og einnig tekid malid
upp a vettvangi Atlantshafsbandalagsins 4 grundvelli adildar Tyrklands ad NATO, eins og
rakid var i kafla 5.3.5. hér ad framan.

Smam saman hefur tekid ad molna undan véldum Assad-stjornarinnar. 1 jili tyndu lifi
nokkrir nanir samverkamenn Assads forseta i sprengjutilreedi i Damaskus, p.4 m. adstodar-
varnarmalaradherrann sem jafnframt var magur forsetans, og um sumarid fludi
forsetisradherrann Riad Hijab land og sneri baki vio Assad. Engin leid er samt ad vita hversu
lengi Assad muni takast ad halda aftur af stjérnarandstodunni. Brotthvarf Assads eitt og sér
myndi ekki duga til ad leegja 6ldur i Syrlandi, ur pvi sem komid er, en til pess hafa viglinur
verid grafnar of djupt i sandinn milli fylgjenda stjérnar og stjornarandstzdinga. Ofgadfl,
p.m.t. al-Kaida, hafa stutt andspyrnuna og leitast vid ad na eigin markmidoum 1 beirri
ringulreid sem rikir.

Stofnanir Sameinudu pjodanna og ymis félagasamtok, s.s. Raudi krossinn og Raudi
halfmaninn, reyna ad veita mannudaradstod eftir fremsta megni en stridsastand og politiskar
a0staeour valda pvi ad vidvera alpjodlegra hjalparstarfsmanna og erindreka SPb er takmorkud
og vandkvedum bundin. Ein af afleidingum folksflottans frd Syrlandi er sidan su, ad pad
reynir mjog 4 samfélagsinnvidi i Jordaniu og Libanon. Spenna hefur verid umtalsverd i
Libanon en landid hefur mjog verio tengt Syrlandi i gegnum tidina.

Kofi Annan, fyrrverandi adalframkvamdastjori Sb, sagdi sig fra sattasemjarahlutverkinu i
Syrlandi sidsumars med peim ordum ad enginn arangur myndi nast ef hann pradi frid meira en
stridandi fylkingar. Var Alsirmadurinn Lakhdar Brahimi skipadur i hans stad. A vettvangi
oryggisrads SP hefur hins vegar hvorki gengio né rekid ad na fram sameiginlegri afstodu en
Russar og Kinverjar hafa stadid i vegi fyrir sampykkt alyktunar sem geefi alpjodasamfélaginu
umbod til ad gripa frekar inn i. Einu merkin um ad fastariki dryggisradsins geti nad saman um
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malefni Syrlands birtust med lokayfirlysingu fundar i Genf i lok jini sem kallad hafdi verid til
i nafni ,,kontakt-hopsins* svokallada um Syrland, en i honum eiga sati SP, Arababandalagid,
ESB og Tyrkland, auk fimm fastarikja 6ryggisradsins. A fundinum i Genf var 16gd ahersla 4
ad atdkum yroi ad linna tafarlaust 1 Syrlandi og ad lydradisproun yrdi ad eiga sér stad til ad
tryggja stoougleika, par sem réttindi folksins veeru 1 havegum hofo. Ny bradabirgdastjorn eetti
a0 taka vid stjornartaumunum en engin krafa var gerd sérstaklega um ad Assad forseti yrdi ad
hverfa af vettvangi stjornmalanna.

,Vinir Syrlands®, 6formlegur vettvangur um eitt hundrad rikja sem vilja sja & bak Assad
Syrlandsforseta, fundudu alls fjorum sinnum & arinu 2012, sidast i desember i Marrakesh 1
Marokké. islensk stjornvéld hafa att adild ad sameiginlegum yfirlysingum Nordurlandanna og
Eystrasaltsrikjanna 4 pessum fundum en 4 peim sidasta var ofbeldid i landinu fordemt enn &
ny, ahersla 16gd 4 ad stridandi fylkingar yrou ad virda gildandi alpjodalég um framferdi i
strioi, og lagt ad Oryggisradinu ad nd samstéou um malefni Syrlands. b4 var pvi fagnad i
yfirlysingu NB8-rikjanna ad stjornarandstooudflin 1 Syrlandi skyldu hafa sniid bokum saman
4 fundi i Doha i Katar i no6vember.

Enn fremur hafa islensk stjornvold tekid undir hardordar alyktanir Nordurlandanna a
vettvangi mannréttindarads SP i Genf, m.a. i juni sl. vegna fjoldamorda i El-Houleh sem
rannsoknarnefnd mannréttindaradsins taldi fullvist ad vopnadir hopar vigamanna tengdir
stjornvoldum hefdu framid. fsland tok einnig undir kréfur um ad visa atti malefnum Syrlands
til alpj60asakamaladomstolsins. Loks hefur sjonarmidum islenskra stjornvalda verid komid a
framfzri 1 opinni umraedu um malefni Mio-Austurlanda 1 6ryggisradinu, s.s. 1 juli og oktober
2012, sem og i januar & pessu ari. P4 ber pess ad geta ad utanrikisradherra akvad nylega ad
veita um 25 m.kr. til neydar- og mannidaradstodar i Syrlandi.

Palestina

A pvi rima ari sem 1idid er sidan fsland vidurkenndi sjalfsteedi og fullveldi Palestinu hefur
pad gerst ad 1 sdgulegri atkvaedagreidslu i allsherjarpingi SP 29. november 2012 var sampykkt
ad Palestina fengi stodu aheyrnarrikis hja Sameinudu pjédunum. fsland, eitt Vestur-
Evropurikja, var medal flutningspjéda ad alyktuninni en atkveaedi féllu pannig ad 138 riki voru
sampykk, 41 sat hja en adeins niu voru & moti.

Ljost pykir ad hernadaratok a4 Gasa fyrr i novembermanudi hofou ahrif & pad hversu
afgerandi nidurstada atkvaedagreidslunnar vard. 167 tyndu lifi 4 Gasa 1 vikulongum
loftarasum Israelshers en sex Israelar féllu i eldflaugadrasum sem Hamas hélt uppi yfir
landamerin og sem m.a. nadu i fyrsta sinn til Tel Aviv og Jerusalem. begar vopnahlé var loks
samid var pad mat margra ad styrkja pyrfti hofsamari 6f1 politiskrar forystu Palestinumanna,
p.e. Mahmoud Abbas forseta og Fatah-hreyfingu hans. Vard pad til pess ad morg riki, sem
ella hefou setid hja, dkvadu ad greida atkvaedi med tilldgunni um &heyrnaradild Palestinu ad
SP, enda var hun runnin undan rifjum Abbas.

Fyrstu vidbrogd Israelsstjornar vid nidurstédunni i New York voru pau ad tilkynna um
nyja prju pusund manna landtokubyggd i Gtjadri austurhluta Jerusalem. Pessi akvoroun vakti
sterk vidbrogd en ny landtokubyggd 4 pessum stad verdur til pess ad adskilja enn frekar
Palestinumenn 1 austurhluta JerGsalem frd Vesturbakkanum. Eins og sagdi i yfirlysingu, sem
utanrikisradherra 1€t fra sér fara af pessu tilefni, getur afleiding pessa gjornings ekki annad en
skadad likurnar a pvi a0 tveggja rikja lausnin, med Jerusalem sem hofudborg beggja rikja, geti
ordid ad veruleika.

Blikur eru a lofti i Palestinumalunum. Atokin 4 Gasa og vaxandi undirliggjandi spenna &
Vesturbakkanum, par sem almenningur stendur frammi fyrir 45 4ra 16ngu hernami og sifellt
stekkandi landtokubyggdum Israela, sem og bagbornum efnahagsadstzedum, hafa ordid til
pess ad margir ottast ad til frekari tidinda muni draga & naestu misserum, ekki sist med
hlidsjon af umréti 1 arabaheiminum almennt.
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Meira en half milljon sraela byr ni1 i landtokubyggdum 4 Vesturbakkanum. Fjoldinn er
ordinn slikur og dreifing pessara byggoda pannig ad ahyggjur hafa vaknad um ad tveggja rikja
lausnin svonefnda sé jafnvel i heettu, haldi pessi proun afram. Hefur verid talsverd hreyfing i
Evropu 1 pa att ad spyrna vid fétum en ein birtingarmynd pess er vidleitni til ad tryggja ad
vara fra hinum 6l6glegu landtokubyggdum sé ekki seld i Evropu sem vara framleidd i Israel;
enda sé Vesturbakkinn ekki hluti Israels heldur Palestinu. fsland hefur tekid patt i pessari
vinnu, badi med samstarfi vid hin Nordurlondin og samradi vid likt penkjandi riki innan
Evropusambandsins. Meginmarkmidid hefur verio pad ad tryggja ad neytendur séu medvitadir
um hvadan vara komi; ur 6l6glegum landtokubyggdum Isracla eda sannarlega fra fsrael sjalfu.

fslensk stjornvéld hafa fylgt vidurkenningu Palestinurikis 2011 eftir med pvi m.a. ad stydja
einardlega asetning Palestinumanna ad hljota stoou aheyrnarrikis hja Sb. Utanrikisradherra
hefur talad mali Palestinumanna & alpjédavettvangi, s.s. & fundum utanrikisradherra
Nordurlandanna, i raedu sinni 4 allsherjarpingi SP i september 2012 og einnig hja EFTA, en
mikilveegt er ad Palestinumonnum sé gert kleift ad eiga dbatasdm vidskipti vid umheiminn til
a0 tryggja undirstodur vaentanlegs sjalfsteeds rikis. Med petta i huga beitti utanrikisradherra
sér fyrir pvi ad sampykkt var 4 radherrafundi i névember sl. ad 200.000 svissneskir frankar
yrou veittir til studnings margs konar samstarfsverkefnum EFTA-rikjanna og Palestinu a
nzstu tveimur drum. Um framgongu Islands 4 vettvangi EFTA er fjallad itarlegar i kafla 7.1.

Unnid er ad pvi ad efla tengslin vid Palestinu, baedi med politisku samradi og moétun
adgerdaiztlunar, en um hana er fjallad betur i kafla 6.2.3. Heildarframlog Islands & arinu
2012 til verkefna alpjodastofnana og annarra adila i Palestinu namu 175 m.kr. en
fjarhagslegur og politiskur studningur vid Palestinu er i samreemi vid préunarsamvinnuazatlun
sem sampykkt var a Alpingi 2011.

5.4.2. Samstarfvio ESB um utanrikis-, oryggis- og varnarmadl

fsland stydur vidleitni ESB til ad styrkja sig i sessi sem heildstztt afl i alpjodasamskiptum og
til a0 auka getu sina til ad vinna ad evropskum hagsmunum og gildum & alpjédlegum
vettvangi. Reglubundid politiskt samrad a sér stad 4 milli EFTA-rikjanna innan EES-
svaedisins og Evropusambandsins 4 grunni EES-samningsins.

Evropusambandid hefur sett & laggirnar utanrikispjonustu 4 undanférnum misserum i
samreemi vid nytt skipulag stofnanakerfis sambandsins sem melt var fyrir um i Lissabon-
sattmalanum. Olikar deildir og undirstofnanir voru steyptar saman med tilkomu utanrikis-
pjonustunnar (European External Action Service, EEAS) og hafa adildarrikin 1jad henni
lidsafla i takt vid aukin verkefni og viofedma malaflokka.

bott ekki sjai enn fyrir endann & peirri proun sem EEAS er i, ma ad sama skapi segja ad
rykid sé fario ad setjast og ad 6flug ESB-stofnun hafi litio dagsins 1j6s. Catherine Ashton er
&0sti talsmadur stefnu ESB i utanrikis- og oryggismalum. Starf Ashton er i raun pripeett.
fyrsta lagi er hun @dsti talsmadur utanrikisstefnunnar, i 6dru lagi gegnir hun embeetti
varaforseta framkvaemdastjornarinnar og i pridja lagi er hun formadur utanrikismalarads
Evropusambandsins. Adsti talsmadurinn fer med fyrirsvar i malaflokknum og styrir
politiskum skodanaskiptum vio pridju adila fyrir hond Evropusambandsins.

Malefni EES-samningsins fluttust frd framkvaemdastjorninni yfir til EEAS og skiptir
stofnunin pvi fslendinga miklu mali og af pvi leidir ad pad eru rik samskipti vid EEAS.
Utanrikispjonustan rekur 130 sendiskrifstofur um allan heim, p.4& m. eina i Reykjavik.
Utanrikismal eru sem fyrr & forreedi adildarrikjanna en ekki ESB og er utanrikispjonusta ESB
hugsud sem nokkurs konar styrking og studningur vid pa pjonustu adildarrikjanna. EEAS
starfar pvi n4i0 med utanrikispjonustum adildarrikjanna og hefur petta komio berlega i ljos a
landsvaeedum par sem vidvarandi atok hafa att sér stad og par sem erindrekstur ESB-rikja er
takmdrkunum haour.
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Malefni nordurskautssvaedisins, ekki sist loftslagsmal, rannsoknir og efnahagspréun &
nordurslodum, hafa fengid aukid vegi i stefnumoétun Evropusambandsins, eins og fjallad er
um i kafla 2.2. Hvao adra flokka utanrikismala vardar hafa ymsar mikilvaegar akvardanir verid
teknar 4 vettvangi ESB 4 sidasta 4ri, ekki sist er kemur ad refsiadgerdum ESB. Fyrir-
ferdarmest hafa p6 verid atokin i Syrlandi sem og stada mala i {ran en um nokkurt skeid hefur
ESB beitt stjornvold i Teheran refsiadgerdum og pann fyrsta juli 2012 voru vidskipta-
pvinganir vikkadar it og beinast hér eftir ad oliuutflutningi ifrana. ba hafdi ESB akvedid i
mars sl. ad tilteknar iranskar fjarmalastofnanir veru utilokadar fra SWIFT-fjarmagns-
flutninganetinu. Refsiadgerdir ESB gagnvart fran eru par umfangsmestu sem sambandid
hefur beitt til pessa. EEAS hefur enn fremur verid virkur patttakandi i kjarnorkuvidreedum
Bandarikjanna, Evrépurikja og Russlands vid stjornvold i Teheran.

fslandi er med reglulegum hztti bodid ad taka undir hinar fjélmorgu yfirlysingar 4
vettvangi utanrikismala sem ESB sendir fra sér, likt og 60rum EFTA-rikjum og umsodknar-
rikjum, auk annarra rikja. A 4rinu 2012 t6k Island undir 64 yfirlysingar ESB um alpjodamal
og hefur margra peirra helstu pegar verid getid, s.s. i kafla 5.1.1. hér ad framan.

fsland sakir arlega tvo samradsfundi ESB 4 radherrastigi um oryggis- og varnarmél sem
haldnir eru i tengslum vid 6formlega varnarmalaradherrafundi sambandsins. ba sakir fsland
reglulega samradsfundi rads utanrikisradherra ESB-rikjanna sem eitt peirra rikja sem sott hafa
um adild ad ESB. Auk pessa er efnt til 6formlegs samrads ESB og EES/EFTA rikjanna um
helstu utanrikismal sem i deiglunni eru i tengslum vid fundi EES-radsins tvisvar sinnum & Ari.

Fulltraar Islands fylgjast grannt med préun helstu utanrikisméla sem eru reedd og koma til
kasta ESB, enda 4 Island marghattad og naid samrad vid ESB. Of langt mal veeri ad telja upp
allt pad starf en sem daemi ma nefna ad radherrar og adrir fulltrdar Islands, Noregs og
Liechtenstein sxkja reglulega politiska samradsfundi 4 vegum ESB og ymissa vinnuhdpa
sambandsins vegna adildar sinnar ad EES. Jafnframt tekur fsland patt i fundum 4 vegum
utanrikispjonustunnar sem umsoknarriki og adildarriki Atlantshafsbandalagsins (NATO), m.a.
um stjornmal og Oryggismal, auk samradsfunda um mannréttindamal sem haldnir eru med
6llum adildarumsdknarrikjum.

5.4.3. Samskipti vio einstok riki um utanrikismal

Forsetakosningar foru fram i Russlandi, Bandarikjunum og Frakklandi & arinu og jafnframt
attu valdaskipti sér stad i badi Kina og Japan. Island 4 umtalsverd samskipti vid 611 pessara
rikja, badi 4 politiskum forsendum og vidskiptalegum.

Bandarikin

Barack Obama var endurkjorinn forseti Bandarikjanna 4 lionu ari og pvi er ekki ad vaenta
storvegilegra breytinga & utanrikisstefnu Bandarikjamanna, jafnvel p6 ad mannabreytingar
verOi i rikisstjorn, m.a. i utanrikisraduneytinu og varnarmalaraduneytinu.

Samstarfi [slands og Bandarikjanna um varnar- og 6ryggismal er lyst i kafla 5.3.3. og
vidskiptatengdu samstarfi i koflum 7.6. og 7.7. Politisk samskipti rikjanna byggjast 4 gdmlum
grunni, enda pott ny samstarfsverkefni komist i & rikari mali 4 dagskra. Par er einkum verio
ad visa til malefna nordursl6da en um pau er fjallad 1 2. kafla pessarar skyrslu.

Utanrikisradherra atti m.a. & arinu fund med Lisu Murkowski, pingmanni bandarisku
Oldungadeildarinnar fyrir Alaska-riki, en hiun kom hingad i september sl. Reddu pau malefni
nordursloda, nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og bjorgunarmal. Fjolmenn sendinefnd
stjornmalamanna og adila Gr vidskiptalifi Alaska sotti sidan fsland heim i november, til ad
kynna sér jardvarma, fiskveidar, virkjanir, malefni nordursléda og pekkingu fslendinga 4 svidi
forvarna og vidbragda vegna nattGruhamfara.
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Russland

Vladimir Putin sneri aftur i forsetastdl & arinu 2012 i kjolfar kosninga en Dimitri Medvedev,
frafarandi forseti, vard aftur forsatisradherra. [ oktober 2012 kom Vladimir Titov, varautan-
rikisradherra Russlands, til fslands i vinnuheimsokn en 4 fundi hans og utanrikisradherra var
m.a. rett um samstarf Islendinga og Russa i nordurslédamalum og hvernig vikka maetti pad ut
med rannséknum og verkefnum 1 nytingu jardhita, einkum til hushitunar & austursvaedum
Russlands. Vidskipti landanna, sem hafa verid umtalsverd i gegnum tidina, millirikja-
samningar, menningarsamstarf og formennska Russa i Eystrasaltsradinu voru jafnframt redd
4 fundum embattismanna. Fyrr 4 arinu hafoi Nikolay Patrushev, formadur pjédardryggisrads
Russlands, komid til landsins og fundad med utanrikisradherra, m.a. um malefni nordursloda
og gott samstarf rikjanna 4 tvihlida grunni, sem og innan Nordurskautsradsins.

Vinna vid drég ad samningi um ttleidingar barna fra Russlandi hefur stadio yfir um
allnokkurt skeid. Verkefnid er 4 malefnasvidi innanrikisraduneytis, sem fer med @ttleidinga-
mal en utanrikisrdduneytid hefur greitt fyrir samskiptum vid rissnesk stjornvold. Hefur
utanrikisradherra jafnframt tekid malid upp vid russneskan starfsbrodur sinn, likt og greint var
fra i skyrslu radherra til Alpingis i april 2012 og i mai 2012 fundudu sérfraedingar Islands med
fulltrGum rassneskra stjornvalda i Moskvu par sem farid var yfir stefnu, lagagrundvoll og
reglur rikjanna um attleidingar.

A rinu eru 70 ar lidin fra pvi ad Island og Russland toku upp stjornmalasamband og
verdur pess minnst med ymsum heetti.

Kina
Xi Jinping mun taka vid af Hu Jintao sem forseti Kina i mars 2013. Ahrif og mikilvaegi Kin-
verja 4 heimsvisu aukast nii hrodum skrefum en m.a. hafa peir synt samskiptum vid fsland
mikinn ahuga, eins og rada matti af heimsékn Wen Jiabao forsatisradherra og fjolmenns
fylgdarlids hans til {slands i april 2012. I peirri heimsokn var m.a. skrifad undir ramma-
samning og samstarfsyfirlysingu um nordurslodasamstarf likt og rakid er i 2. kafla
skyrslunnar hér ad framan.

Sjotta lota friverslunarvidraedna Islands og Kina var haldin i jandar 4 pessu ari i Peking og
nadist par umtalsverdur arangur. Um vidraeedurnar er nanar fjallad i kafla 7.5.1.

Burma
fsland tok upp stjornmalasamband vid Birma i desember sl. Burma hefur um langt arabil
verid einangrad land 4 alpjodavettvangi, enda hefur herforingjastjérnin, sem par hefur radid
rikjum, seett mikilli gagnryni vegna stjornarhatta sinna, mannréttindabrota og medferdarinnar
4 barattukonunni Aung Sang Suu Kyi, handhafa fridarverolauna Nobels. Fyrir um premur
arum toku hins vegar a0 birtast visbendingar um ad herforingjarnir vaeru reidubunir til ad snia
vid bladinu. Suu Kyi var sleppt ur stofufangelsi, leyft ad hitta Hillary Clinton, utan-
rikisradherra Bandarikjanna, i desember 2011 og a sidasta ari fékk hun ad yfirgefa Burma i
fyrsta sinn i morg ar. ba foru fram aukakosningar i landinu, par sem lydraedistflokkur Suu Kyi
bar sigur ur bytum, pé ad herforingjastjornin radi enn 16gum og lofum & pinginu. fsland
frestadi sl. vor framkvemd pvingunaradgerda gegn Burma likt og ESB og Bandarikin gerdu
um svipad leyti. SI. haust heimsétti sidan Barack Obama Bandarikjaforseti Burma.
Alpjoédasamfélagid fylgist afram grannt med préun mala i Burma og engum blandast hugur
um ad langur vegur er enn Ofarinn i att til pess ad lyoraedi komist 4 og mannréttindi séu
fullkomlega i heidri h6fo.
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5.5. Pjéoréttarmal
fsland er malsvari pess ad alpjodasamstarf byggist 4 reglum pjodaréttar. A svidi pjodaréttar
hefur utanrikisraduneytid einkum lagt aherslu 4 undirritun og fullgildingu millirikjasamninga,
sem eru helsta réttarheimildin & pessu svidi, og hafréttarmal par sem fsland hefur mikilla
hagsmuna ad geeta.

5.5.1. Samningar Islands vio erlend riki

A undanfornum arum hefur verid unnid otullega ad gerd upplysingaskiptasamninga vid
lagskatta- og bankaleyndarriki. Petta hefur verid i takt vid pa 4herslu sem Efnahags- og
framfarastofnun Evropu (OECD) hefur lagt 4 ad adildarriki stofnunarinnar fjélgi upp-
lysingaskiptasamningum vid umradd riki 1 peim tilgangi ad stemma stigu vid skattaflotta.

A timabilinu sem skyrslan tekur til voru undirritadir fjorir upplysingaskiptasamningar og
15 slikir samningar voru fullgiltir. Undirritadir voru samningar vid Gvatemala, Brunei
Darussalam, Panama og Jamaika. Fullgildingu tveggja fyrstnefndu samninganna lauk i
névember 2012 en auk pess voru fullgiltir & timabilinu upplysingaskiptasamningar vid
Bahamaeyjar, Dominiku, Grenada, Belis, Antigva og Barbuda, Sankti Lusiu, Sankti Kristofer
og Nevis, San Marino, Sankti Vinsent og Grenadineyjar, Montserrat, Marshall-eyjar, Vantiatl
og Liberiu. Sj6 upplysingaskiptasamningar 68ludust gildi 4 timabilinu. I mai 2012 6dladist
gildi upplysingaskiptasamningur vid Samoda, i juni 2012 upplysingaskiptasamningur vid
Cooks-eyjar og i agust 2012 upplysingaskiptasamningur vid Bahrain. Upplysingaskipta-
samningur vid Bahamaeyjar 60ladist gildi i oktober 2012 og samningar vid San Marino,
Antigva og Barbuda, og Belis i november 2012.

Alpjédasamningar eru i auknum maeli gerdir i barattunni gegn alpjodlegri skipulagdri
glaepastarfsemi. {slensk stjornvéld hafa verid medvitud um mikilvaegi pess ad taka patt i pessu
starfi og i juni 2012 var stadfestur samningur milli Nordurlandanna um athendingu vegna
refsiverorar hattsemi (sk. norreen handtokuskipun) en hann 60ladist gildi 16. oktober 2012.
Samningurinn byggist 4 pvi ad afbrot séu i auknum meli skipul6gd og ad pau eigi sér engin
landameri. Me0 pvi ad taka hondum saman auka Nordurlondin getu sina & pessu svidi. Stefnt
er ad pvi ad utryma hindrunum vegna rannsdknar og saksoknar i sakamalum eins og hagt er,
med fullri virdingu pd fyrir mannréttindum peirra sem i hlut eiga. Markmidid er pvi ad
einfalda framsalsfyrirkomulagid 4 milli Nordurlandanna. Hin svonefnda evropska hand-
tokuskipun er demi um samberilegt fyrirkomulag sem gildir milli adildarrikja ESB en vonir
standa til ad hagt verdi ad stadfesta samning um adild islands og Noregs ad pvi a
vormanudum 2013.

Hinn 1. jantar 2013 68ladist gildi samningur milli ESB og Islands og Noregs um beitingu
tiltekinna dkvaeda samnings fra 29. mai 2000 um gagnkvaema réttaradstoo i sakamalum milli
adildarrikja ESB og bokunar vid hann frd 16. oktdber 2001. Hann er af sama meidi og
norreena handtdkuskipunin og hefur pad ad markmidi ad bata og auka réttaradstod milli
aoildarrikjanna i sakamalum & grundvelli fyrirliggjandi samvinnu. Samningurinn 4 ad styrkja
adgerdir stjornvalda gegn skipulagdri afbrotastarfsemi og jafnframt einfalda til mikilla muna
samstarf yfirvalda vid rannsékn og medferd sakamala og framkvemd framsalsmala 4 milli
pessara rikja.

ba var i september 2012 fullgiltur Evropuradssamningur um vernd barna gegn kynferdis-
legri misneytingu og kynferdislegri misnotkun en hann 68ladist gildi ad pvi er Island vardar 1.
januar 2013. Nanar er fjallad um efni hans i kafla 5.1.2.

Spilling er samfélagslegt mein sem getur grafid undan 6ryggi og stodugleika. Unnid hefur
verid ad pvi af halfu stjornvalda ad utryma henni ur islensku samfélagi og bua til laga-
umhverfi sem stefnir ad pvi. St vinna tengist alpjodlegu samstarfi sem fsland hefur tekid patt
i og alpjodasamningum sem gerdir hafa verid a sidustu arum. { tengslum vid pessa vinnu lagdi
utanrikisradherra i oktdber 2012 fram pingsalyktunartillogu um fullgildingu vidbotarbokunar
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vi0 samning & svidi refsiréttar um spillingu. Um er ad reda vidbotarbokun vid samning
Evropuradsins a svioi refsiréttar um spillingu fra 27. jantar 1999 sem fullgiltur var af halfu
fslands i byrjun ars 2004. Med samningnum var stefnt ad pvi ad samrama ymsar efnis- og
formreglur adildarrikjanna er tengjast tilteknum tegundum spillingarbrota og baeta alpjodlegt
samstarf i pvi skyni ad gera saksokn vegna pessara brota mogulega og audvelda hana.
Vidbotarbokunin felur 1 sér ad spilling &4 svidi gerdar- og kviddoma verdi gerd refsiverd og
rymkar hun gildissvid samningsins ad pvi er slik brot vardar.

[ byrjun mai 2012 stadfesti Island samninginn um samstarf um leit og bjérgun 4 nordur-
slodum (SAR-samning) og mun hann 6dlast gildi pegar 611 adildarriki Nordurskautsradsins
hafa stadfest hann. Med samningnum er brugdist vid aukinni fyrirsjdanlegri umferd a sjo og i
lofti og annarri starfsemi & nordurslodum, m.a. vegna loftslagsbreytinga, og aukinni heettu &
slysum sem par af leidir og kvedid 4 um aukid samstarf nordurskautsrikjanna atta vio leitar-
og bjoérgunaradgeroir.

[ september 2012 var fullgiltur Singaptr-samningur um vorumerkjarétt en hann 6dladist
gildi ad pvi er Island vardar 14. desember 2012. Samningurinn byggist 4 samningi Alpjéda-
hugverkastofnunarinnar (WIPO) um vorumerkjarétt fra arinu 1994, sem {sland er ekki adili
ad, en hefur mun vidara gildissvid en hann. Markmid samningsins er ad koma 4 samremdu
alpjoolegu skipulagi fyrir skraningu vorumerkja.

[ arslok 2012 var stadfestur annars vegar samningur milli adila ad Nordur-Atlantshafs-
samningnum um upplysingadryggi fra 6. mars 1997 og hins vegar almennur samningur um
Oryggi vardandi gagnkvaema vernd og skipti a tranadarflokkudum upplysingum milli
Danmerkur, Finnlands, {slands, Noregs og Svipjodar fra 7. mai 2010.

Fleiri samningar hafa verio geroir, fullgiltir eda hafa 6dlast gildi & umreeddu timabili, p.4
m. friverslunar- og landbunadarsamningar vid einstok riki eda rikjahopa 4 vegum Fri-
verslunarsamtaka Evropu (EFTA), en nanar er fjallad um pa i kafla 7.1.

5.5.2. Hafréttarmal

Utanrikisraduneytid gatir hagsmuna fslands i hafréttarmalum og hafa landgrunnsmalin verid
mest 1 brennidepli 4 undanférnum arum. Virk patttaka er i storfum Sameinudu pjdédanna i
hafréttarmalum. Aherslur Islands 4 vettvangi starfa allsherjarpingsins eru pau sému og sidustu
ar en pvi ber ad fagna a0 allsherjarpingio hefur & undanférnum arum lagt sifellt meiri aherslu
4 umfjollun um malefni hafsins og hafréttarmal. Einnig er fjallad um malefni hafsins i kafla
5.2.4. og starfsemi Barentsradsins i kafla 2.2.

Hafréttarsamningur og uthafsveidisamningur Sb

bess var minnst 10. desember 2012 ad 30 ar voru lidin fra pvi ad samningurinn var lagdur
fram til undirritunar. Adildarrikjum hans fjélgar stédugt og eru pau ni 164 talsins. Island
leggur dherslu 4 ad vinna beri 4 grundvelli hafréttarsamnings SPb en er einnig malsvari ithafs-
veidisamnings SP sem kvedur 4 um framkvemd og utfaerslu akvaeoda hafréttarsamningsins um
fiskistofna sem finnast baedi innan efnahagslogsdgu strandrikja og a uthafinu.

Landgrunnsmal

Sendinefnd fslands kynnti greinargerd sina um ytri mérk landgrunnsins utan 200 sjomilna
fyrir landgrunnsnefnd SP i New York 31. januar 2013. Hinn 5. febrtar kynnti sendinefndin
greinargerdina sidan meo itarlegri haetti fyrir sérstakri undirnefnd sem var nylega skipud til ad
fjalla um landgrunn Islands en i henni eiga sati sj6 medlimir landgrunnsnefndarinnar. Gert er
rad fyrir ad sendinefndin fundi ad nyju med undirnefndinni 1 jali og hugsanlega aftur um
haustid 2013. { framhaldi af pvi ma buast vid tillogum landgrunnsnefndarinnar um ytri mork
islenska landgrunnsins. Samkvamt 76. gr. hafréttarsamningsins eru ytri mork landgrunnsins,
sem strandriki dkvardar 4 grundvelli tillagna nefndarinnar, endanleg og bindandi.
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fsland skiladi greinargerd sinni til landgrunnsnefndarinnar i april 2009 en hefur sokum
mikils vinnualags nefndarinnar vegna mikils fjolda greinargerda strandrikja purft ad bida
afgreidslu hennar. Um er a0 raeda hlutagreinargerd sem einskordast vid sudurhluta Sildar-
smugunnar og vestur- og sudurhluta Reykjaneshryggjar. Greinargerdin ner hvorki til hins
umdeilda Hatton Rockall-svadis, sem Bretland, frland og Danmérk f.h. Faereyja gera tilkall til
auk fslands, né austurhluta Reykjaneshryggjar sem skarast vid pad svadi, enda er nefndin
ekki beer til ad fjalla um umdeild landgrunnssvaedi nema med samkomulagi allra deiluadila.
Engir timafrestir gilda um greinargerdir um umdeild svaedi.

Donsk stjornvold upplystu islensk stjornvold um pad haustid 2011 ad vid mealingar a
landgrunninu sudur af Graenlandi hefdi komid i 1jos litils hattar skorun vid landgrunn fslands
fyrir vestan Reykjaneshrygg. Island og Danmérk/Greaenland attu vidraedur um malid veturinn
2012-2013 en talid var mikilvaegt ad leida pad til lykta fyrir adurnefnda fundi fslands med
landgrunnsnefndinnni og undirnefnd hennar. A fundi adila i Reykjavik 16. jantiar 2013 var
gengid frd samkomulagi um skiptingu umraedds skorunarsvaedis sem liggur utan 200 sjomilna,
en pad er had peirri forsendu ad hvorum adila um sig takist ad syna landgrunnsnefndinni fram
4 a0 hann eigi tilkall til pess svaedis sem gert er rad fyrir ad komi i hans hlut samkvamt
samkomulaginu.

Framangreint samkomulag tekur mid af samkomulagi milli fslands, Danmerkur/Faereyja og
Noregs fra 2006 um skiptingu landgrunnsins i sudurhluta Sildarsmugunnar en pad markadi
timamot i landgrunnsmalum & Nordaustur-Atlantshafi.

Vidreedur [slands, Bretlands, frlands og Danmerkur fh. Fareyja um Hatton Rockall-
svee0id hafa farid fram med reglubundnum heetti fra arinu 2001. Sidasti fundur adila var
haldinn i Reykjavik i mai 2011 en naesti fundur hefur ekki verid akvedinn. Af fslands hélfu er
16gd 4hersla & ad rikin leggi sig fram vid ad nad samkomulagi um skiptingu landgrunnsins &
milli peirra og ad pau skili i framhaldi af pvi sameiginlegri greinargerd til landgrunns-
nefndarinnar um ytri mérk landgrunnsins.
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6. ALPJODLEG PROUNARSAMVINNA

Framkvaemd alpjodlegrar prounarsamvinnu fslands byggist 4 pingsalyktun um aaztlun um
alpjodlega prounarsamvinnu fslands 2011-2014 sem sampykkt var 4 Alpingi i joni 2011.

Utgangspunktur préunarsamvinnuazetlunarinnar er ad Island leggi 160 sin 4 vogarskalarnar i
barattunni gegn fateekt i heiminum og leitast er vid ad tryggja innra samraemi i utanrikisstefnu
fslands med tilliti til hnattreenna efnahags-, umhverfis- og Gryggismala. Logd er ahersla 4
mannréttindi og jafnrétti kynjanna, frid og Oryggi, auk barattu gegn félagslegu rangleeti,
misskiptingu lifsgaeda og hungri. P4 er jafnframt rik dhersla 16g0 4 arangur préunarsamvinnu
og vandad verklag og ad alpjodleg vidmio par ad lutandi séu hofo ad leidarljosi.

[ november 2012 kom sendinefnd fra Prounarsamvinnunefnd (DAC) Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) og framkvamdi sérstaka ryni 4 prounarsamvinnu fslands, en
rynin er lidur i adild Islands ad nefndinni. Nidurstédur ryninnar voru mjog jakvadar og kemur
par fram ad prounarsamvinna fslands byggi 4 traustum og faglegum grunni. Hin komi vel at
samanburdi vid prounarstarf sumra peirra adildarrikja nefndarinnar sem pykja standa sig hvad
best 4 pessu svidi. b4 er enn fremur talid addaunarvert ad fsland hafi skuldbundid sig til ad
auka framlog til prounarsamvinnu pratt fyrir erfidar efnahagslegar adstaeedur. Fyrirhugud aoild
ad DAC er pvi talin Islandi, sem og 66rum adildarrikjum ad nefndinni, til hagsbota. f
skyrslunni koma jafnframt fram gagnlegar abendingar sem nyttar verda vid ad bata préunar-
starfid enn frekar 4 naestu arum.

[ 16gum nr. 121/2008 um alpjodlega préunarsamvinnu Islands er kvedid a4 um virka
adkomu Alpingis ad umfjollun um préunarmal. I 3. gr. laganna er kvedid 4 um ad utanrikis-
radherra leggi fram annad hvert ar 4 Alpingi tillogu til pingsalyktunar um aztlun stjérnvalda
um alpjodlega préunarsamvinnu Islands til fjdgurra ara i senn. [ 9. gr. sému laga er svo kvedid
4 um ad samtimis skuli utanrikisradherra gefa Alpingi skyrslu um framkvemd astlunarinnar.
Med Detta i huga leggur utanrikisradherra nu i febriar fram tillogu til pingsalyktunar um
deetlun um alpjodlega prounarsamvinnu Islands 2013-2016 (sja nanar kafla 6.3.) og mun
skyrsla um framkvemd pingsalyktunar um alpjodlega préunarsamvinnu fslands arin 2011
2012 fylgja tillogunni. { peirri skyrslu er itarlega farid yfir framkvaemd alpjodlegrar prounar-
samvinnu fslands 4rin 2011 og 2012 og grein gerd fyrir framlogum, verkefnum og 4rangri
starfsins. [ 1josi pess er hér 4 eftir adeins stiklad 4 storu um prounarstarf islands sl. ar en visad
i fyrrnefnda skyrslu hvad vidvikur itarlegri umfjollun og greinargerd.

6.1. Framlog til préunarsamvinnu
[ proéunarsamvinnuaztlun kemur fram ad islensk stjornvold stydja markmid SP um ad veita
sem nemur 0,7% af VDT til opinberrar préunaradstodar. bar er jafnframt sett fram timasett
azetlun par ad lutandi, en stefnt er ad pvi ad framlog Islands nemi 0,5% af VBT 4rid 2017 og
0,7% af VPT arid 2019. Samkvamt bradabirgdatolum fyrir arid 2012 namu framlog fslands til
préounarsamvinnu 3,2 milljéordum kr., eda 0,21% af VPBT.

[ eftirfarandi toflu og skifuriti ma sja hvernig framlég Islands til prounarmala 4rid 2012
skiptast skv. bradabirgdatdlum:
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Aztlud framlog til prounarsamvinnu 2012

M.kr.
Adalskrifstofa 125,9
Mésambik 286,7
Malavi 330,9
Uganda 347,3
Nikaragva 69,5
Onnur préunaradstod 53,2
Almennur kostnadur 32,5
Undirbuningsnamskeid 21
Kosningaettirlit OSE 3,8
Islenska alpjédabjérgunarsveitin 2,2
Afganistan 83,5
Fridargeesla Sb 25,8
UNICEF 138,2
UN WOMEN 136,9
UNDP 23,6
UNFPA 16,0
OCHA 29,5
UNHCR 6,3
UNRWA 71,4
FAO 26,5
Annad samstarf med Sb 106,5
Jardhitaskolinn 236,3
Sjavarutvegsskolinn 165,4
Landgraedsluskolinn 69,6
Samstarf i fiskimalum (PROFISH) 12,7
Samstarf i orkumalum (ESMAP) 53,7
Adgerdaaaetiun um jafnréttismal 19,0
Verkefnasjodur 29,2
Alpjédaframfarastofnunin 204,0
Skuldanidurfelling préunarrikja 22,7
Annad samstarf med Alpjédabankanum 6,6

Frjals félagasamtok
Onnur préunaradstod

Jafnréttisskolinn 45,2
Onnur marghlida préunaradstod 190,3

Annar kostnadur
Alls

M.kr
1.213,5

149,9

554,9

471,3

347,9

174,7
235,5

53,1
3.200,7

Hlutfall af vergum pjédartekjum
*Azetladar vergar pjodartekjur skv. Hagstofu [slands
* Annad samstarf med Sb: WHO, ILO, IAEA, UNESCO, WTO, WFP o.fl.
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6.2. Framkvzemd aztlunar um alpjédlega préunarsamvinnu islands

[ préunarsamvinnuaaetlun, sem skapar heildarumgjord fyrir allt opinbert starf fslands 4 svidi
proéunarmala, fridaruppbyggingar og neydar- og mannudaradstodar, er 16gd rik ahersla a
arangur og skilvirkni proéunarstarfs.

Logd er megindhersla & prju svid; audlindir (fiski- og orkumal), mannaud (menntun og
heilbrigdi) og frid (stjornarfar og endurreisn) auk tveggja pverlegra malefna: jafnréttis- og
umhverfismal. ba er studningi Islands einkum beint til fimm préunarlanda: Malavi,
Moésambik, Uganda, Palestinu og Afganistan. I fjolpjodlegu prounarstarfi er 16gd ahersla 4
samvinnu vid fjorar alpjodastofnanir: Alpjodabankann, Barnahjalp SP (UNICEF), Stofnun SP
um kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna (UN Women) og Haskéla SP (HSP). Neyoar- og
mannudaradstod er jafnframt mikilvaegur pattur og 16g0 er sérstok ahersla & studning viod
verkefni &4 vegum frjalsra félagasamtaka, storf Matvaeladatlunar SP (WFP), Neyodarsjod Sb
(CERF) og samraemingarskrifstofu SP i mannidarmalum (OCHA).

{ samraemi vid prounarsamvinnuazetlun var 4 arinu 2012 lokid vid gerd samstarfsaztlunar
fyrir Malavi. Ad sama skapi stendur yfir vinna vid gerd sams konar aetlana fyrir Mésambik
og Uganda og gert er rad fyrir ad peim verdi lokid um mitt ar 2013. Samstarfsaztlanir fyrir
tvihlida samstarfslond eru motadar i samvinnu vid vidkomandi riki og byggjast paer & pérfum
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og prounaraztlun hvers rikis. Aztlanirnar mynda ramma utan um samstarfid til nokkurra ara i
senn med pad ad markmidi ad na sem mestum arangri.

Hvad vardar Afganistan og Palestinu eru islensk stjérnvold ekki med stoduga vidveru a
svedinu og fyrir vikid fer allur studningur i gegnum alpjédastofhanir og félagasamtok.
Aztlanir um studning vid 16ndin tvo eru pvi i formi adgerdadztlana. Unnin hefur verid
adgerdaaztlun fyrir studning fslands vid Palestinu, og byggist htiin m.a. 4 alyktun Alpingis fra
29. névember 2011 um vidurkenningu islenskra stjornvalda & Palestinu sem sjalfstedu og
fullvalda riki.* Unnid er ad gerd adgerdadzetlunar fyrir Afganistan og gert er rad fyrir ad hin
verdi tilbain vorid 2013.

Arid 2012 var unnin margs konar stefnumotunarvinna 4 svidi alpjodlegrar prounar-
samvinnu [slands. Fagteymi utanrikisraduneytisins og PSS, sem sett voru 4 fot med pad fyrir
augum ad auka skilvirkni og skerpa framkvemd prounarsamvinnu slands, unnu ad pvi ad
samraema stefnu Islands og auka samlegdarahrif af verkefnum fslands. Fagteymi i jafn-
réttismalum moétadi sameiginlega jafnréttisstefnu utanrikisraduneytisins og PSSI a svidi
alpjodlegrar prounarsamvinnu og nyja atlun islenskra stjornvalda um framkvamd alyktunar
Oryggisrads SP nr. 1325 um konur, frid og oryggi. P4 hafa sameiginlegir vinnuhdpar radu-
neytisins og PSSI unnid ad gerd samstarfs- og adgerdadatlana fyrir aherslulond Islands auk
pess sem gerd hefur verid samantekt um samstarf vid haskélasamfélagid & svidi
préunarsamvinnu og moguleikar par ad lutandi kortlagdir. I samremi vid préunarsam-
vinnuaztlun, hefur verid métud sameiginleg mannaudsstefna utanrikisraduneytisins og PSS,
sem @tlad er ad virkja og efla pann mannaud er starfar a svidi opinberrar préunarsamvinnu.
P4 er unnid ad gerd sameiginlegrar umhverfisstefnu utanrikisraduneytisins og PSSI og
samantektar um samstarf vio einkageirann 4 svioi prounarsamvinnu, en aztlad er ad peirri
vinnu verdi lokid fyrri hluta ars 2013.

6.2.1. Fjolpjodleg prounarsamvinna

Préunarstarf i gegnum fjolpjodlegar stofnanir er veigamikill hluti af prounarsamvinnu islands
og 1 samreemi vid skyrari forgangsrodun islenskra stjornvalda er 16g0 sérstok ahersla a
studning vid fjorar stofnanir: UN Women, UNICEF, HSP og Alpj6édabankann.

UN Women

UN Women er i fararbroddi 1 barattunni fyrir jafnrétti og beaettri stddu kvenna 4 heimsvisu.
Fastanefnd Islands i New York situr fundi framkvaeemdastjornar stofnunarinnar sem dheyrnar-
fulltrai en fsland tekur sidan seti i stjorn UN Women arid 2014. Eins og & 6drum vettvangi
hefur norrzent samstarf um UN Women reynst mikilvaegt. Pa tekur fsland patt 4 vettvangi SP i
New York i starfi ,,vina UN Women* sem er 6formlegur vinnuhdpur rikja med svipada
afstodu. A arinu 2012 voru veitt almenn framlog til UN Women auk eyrnamerktra framlaga til
starfsemi stofnunarinnar i Afganistan, Palestinu og 4 Balkanskaga. Jafnframt voru veitt
framlog 1 styrktarsjod um afnam ofbeldis gegn konum (UN Trust Fund to End Violence
Against Women) og heimsotti framkveemdastyra sjodsins, Meryem Aslan, utanrikisraduneytio
um midjan névember 2012.

Framlog til starfsemi UN Women 1 Afganistan foru til verkefnis sem hefur aukin efna-
hagsleg réttindi og valdeflingu kvenna ad meginmarkmidi og verkefnis sem hefur ad
markmidi ad auka skilning og pekkingu almennings i landinu 4 islamstri og sharia-l6gum
me0 tilliti til kvenna og leida pannig til aukinna réttinda peirra og valdeflingar i samrami vid
afgonsk 16g.

[ Palestinu rann framlag arsins 2012 til kvennaathvarfs sem UN Women stydur og veitir
fornarlombum ofbeldis vernd og adstod, auk pess sem unnid er ad pvi ad draga ur ofbeldi
gegn konum og bornum 4 hernumdu sveedunum.

Innan landameaeranna fra pvi fyrir sex daga stridid arid 1967.
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Framlag utanrikisraduneytisins til UN Women 4 Balkanskaga folst 1 utsendum sérfredingi
er starfar ad framkveemd adgerdadetlunar um alyktun oryggisrads Sb nr. 1325 um konur, frid
og oryggi i Serbiu og Bosniu-Herzegovinu. Um darabil hefur utanrikisraduneytid svo att gott
samstarf vid landsnefnd UN Women 4 Islandi, og i ndvember 2012 var samstarfid endurnyjad
til arsins 2015. Markmid samningsins er ad efla kynningu a hlutverki og starfsemi UN
Women og auka samvinnu utanrikisraduneytisins vid landsnefndina, en eitt helsta verkefni
landsnefndarinnar I1ytur ad fraedslu um jafnréttismal og framkveemd alyktunar oryggisrads Sb
nr. 1325 fyrir alla atsenda starfsmenn 4 vegum Islensku fridargaeslunnar adur en pad hverfur
til starfa 4 vettvangi.

UNICEF

UNICEF starfar 4 grundvelli Barnasattmala Sb og hefur pad hlutverk ad beeta hag barna, ungs
folks og kvenna i prounarlondum auk pess sem stofnunin sinnir mikilveegu hlutverki vid
neydar- og mannidaradstod. Fastanefnd Islands i New York situr fundi framkvamdastjornar
UNICEF sem aheyrnarfulltrii. Fastafulltrai {slands hélt reedu 4 arsfundi framkvaemdastjornar
UNICEF 1 juni um framkveemd jafnréttisdeetlunar stofnunarinnar fyrir hond Nordurlandanna,
Eistlands og Kenya. Lagdi hun par aherslu a ad pratt fyrir ad arangur hefdi nadst & sumum
svioum pa veri enn langt 1 land i ad su kynjasampatting sem stofnunin hefoi stefnt ad i
nokkurn tima veri ad fullu komin til framkvemdar og ad skerpa pyrfti & jafnréttismalum
innan stofnunarinnar.

A arinu 2012 veitti fsland almenn og eyrnamerkt framldg til UNICEF auk pess sem
islenskir sérfraedingar storfudu hja UNICEF a vettvangi. { Palestinu var framlogum Islands
varid til verkefnis par sem unnio er ad beta lifsafkomu og proska barna og felst m.a. i
bolusetningum, fredslu um naringu og hreinleti, menntun og salgaeslu. P4 var islenskur
hjukrunarfreedingur ad storfum 4 Gasa vid madra- og ungbarnavernd auk pess sem islenskur
sérfreedingur starfadi & Somaliuskrifstofu UNICEF i Kenia. Annad 4arid i r60 voru veitt
framlog til samstarfsverkefnis UNICEF og UNFPA sem hefur ad markmidi ad hrada aftnami
limlestingar 4 kynfeerum kvenna og stiillkna, en verkefnio neer til 16 landa i vestan-, austan- og
nordaustanverdri Aftriku, til samfélaga par sem slik hefd hefur rikt um arabil.

Gott samstarf vid landsnefnd UNICEF 4 fslandi hélt afram en pad byggist 4
samstarfssamningi til priggja ara sem undirritadur var i névember 2011. Samningurinn hefur
m.a. ad markmidi ad auka samrdd og samvinnu raduneytisins og landsnefndarinnar og auka
umfjollun um malefni barna, ekki sist i prounarlondum. Landsnefndin sinnir jafnframt fraedslu
um malefni barna til Gtsendra sérfraedinga 4 vegum Islensku fridargaeslunnar.

Haskoli Sameinudu pjodanna

Sextan skélar mynda net Héskola Sameinudu pjodanna og par af eru prir hér 4 landi:
JarOhitaskolinn, Sjavarttvegsskolinn og Landgraedsluskolinn. Kjarni starfsins er sex manada
namsdvol sérfraedinga 4 Islandi og hafa samtals um 800 nemendur utskrifast fra skolunum
premur fra upphafi, auk pess sem nokkrir nemendur stunda masters- og doktorsnam vid
skoélana ar hvert.

Jarohitaskolinn, sem hof starfsemi arid 1979, veitir sérfredingum fra prounarlondum
sérhaefda pjalfun i rannséknum og nytingu jardhita. Arid 2012 luku 33 nemendur fra 17
londum sex manada pjalfun vid skélann sem gerir samtals 515 nemendur fra 53 16ndum fra
upphafi. Jardhitaskolinn stendur jafnframt fyrir ndmskeidoum i préunarléndum og arid 2012
var haldid namskeid i El Salvador.

Sjavarutvegsskolinn, sem var stofnadur arid 1998, hefur a0 meginmarkmidi ad efla
sérfreedipekkingu i prounarlondum 4 svidi sjavaritvegs og fiskveida. Arid 2012 utskrifudust
18 nemendur fra 12 I6ndum 0r sex manada pjalfun vid skélann og hafa pvi fra upphafi 241
sérfredingur frd 44 16ndum lokid ndmi vid skdlann. b4 stendur skolinn einnig fyrir styttri
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namskeidum i préounarlondum og voru 4rid 2012 haldin ndmskeid i St. Lusiu og Tansaniu par
sem prju namskeid voru haldin.

Landgradsluskolinn, sem vard formlega hluti af neti HSP i febrtiar 2010, hefur ad
markmidi ad veita sérfredingum frd préunarléndum, sem glima vid jarOvegseydingu,
eydimerkurmyndun og neikvaed ahrif loftslagsbreytinga, pjalfun 4 svidi landgraedslu og
sjalfberri nytingu lands. Fra upphafi starfseminnar (2007) hefur samtals 41 nemandi fra 10
16ndum utskrifast ur skdlanum; 4rid 2012 voru nemendurnir 10 og komu fra fimm I6ndum.

Arid 2009 var, i samstarfi vid Haskola Islands, sett a laggirnar tilraunaverkefni um
Alpjodlega jafnréttisskolann (GEST — Gender Equality Studies and Training Programme), og
stefnt ad pvi ad skolinn yrdi hluti af neti skéla HSP 4 Islandi. Skolinn, sem veitir
sérfreedingum fra prounarlondunum pjalfun 4 svidi jafnréttismala, utskrifadi sex nemendur fra
fjorum 16ndum i desember 2012. Samtals hefur pvi 21 nemandi fra fjérum 16ndum lokid sex
manada pjalfun vid skolann fyrstu fjogur starfsarin. [ juni 2012 var gerd 6had uttekt &
starfsemi Alpjodlega jafnréttisskolans, en uttektin er lidur 1 ad skolinn geti ordid adili ad neti
skola HSP. Nidurstoour uttektarinnar voru afar jakveedar og er skolinn talinn uppfylla 61l
naudsynleg skilyrdi, auk pess ad verda g6o viobot vio net HSP. Nidurstodur uttektarinnar hafa
verid kynntar fyrir framkvaemdanefnd haskolarads HSP sem er jakved gagnvart pvi ad
Alpjodlegi jafnréttisskolinn verdi hluti af neti skola HSP 4 Islandi og stefnt er ad pvi ad svo
geti ordid 4 arinu 2013.

[ samraemi vid akvadi préunarsamvinnuaztlunar hefur verid unnid ad undirbiningi ad
framtidarfyrirkomulagi starfsemi Haskola Sameinudu pjoédanna & Islandi. Stofnadur hefur
verid vinnuhépur par ad lutandi sem hist hefur reglulega og unnid ad pvi mali. { vinnuhépnum
sitja fulltraar HSP, utanrikisraduneytisins og skola HSP a Islandi.

Alpjodabankinn

Alpjoédabankinn er einn stersti fjarmdgnunaradili fatekustu proéunarlandanna, en megin-
hlutverk hans er ad studla ad efnahagslegri og félagslegri proun. fsland er hluti af kjordaemi
Nordurlanda og Eystrasaltsrikja i stjorn Alpjodabankans og starfar baedi i gegnum kjoérdemio
sem og tvihlida samvinnu vid bankann.

Auk pess ad vera hluthafi i Alpjodaframfarastofnuninni (IDA) veitir Island studning til
sérstakra verkefna og sjéda innan Alpjodabankans er tengjast aherslusvidum fslands i
alpjodlegri prounarsamvinnu. {sland hefur t.a.m. um nokkurra ara skeid sérstaklega stutt vid
starf Alpjo0abankans & svidi jardhitamala, p.e. sérstaka deild innan hans sem sinnir orku-
radgjof vid préunarriki (ESMAP), bedi med framlogum og med pvi ad kosta jardhita-
sérfraeding til deildarinnar. Um petta samstarf er fjallad i kafla 5.2.1. en pad hefur vaxid mjog
fra pvi ad undirritadur var samstarfssamningur milli fslands og Alpjédabankans i lok ars 2011
um samstarf vid ad hrada uppbyggingu jardhitanytingar i Austur-Afriku. Hafist var handa vid
pad & arinu 2012 ad hrinda Austur-Afrikuverkefninu i framkveemd og er PSSI fram-
kvemdaadili fyrsta hluta pess.

A arinu 2012 var einnig veitt framlag i sérstakan jafnréttissjod (Gender Umbrella Trust
Fund) sem hefur a0 markmioi ad festa sampattingu kynjasjonarmida i sessi innan bankans, a
6llum svidum og i 6llum strfum hans. ba hefur Island lagt dherslu 4 samstarf vid bankann a
svidi fiskimala og st60 ad stofnun PROFISH, verkefnis er veitir studning til prounarlanda og
veitir til pess arleg framlog. A Ri6+20 radstefnunni i juni sl., sja umfjollun i kafla 5.2.2., var
myndad alpjoodlegt atak um malefni hafsins, ,,Global Partnership for Oceans®, en PROFISH
var medal sprotanna ad stofnun pess. Atakid hefur ad markmidi vidteka samvinnu um
malefni hafsins og sjalfbera nytingu audlinda pess, med dherslu 4 prounarlond, og stydur
fsland formlega vid atakid.

Auk pessa hefur verio akvedio ad stofna verkefnasjod innan Alpjédabankans til pess ad
kosta stodur tveggja islenskra sérfreedinga innan stofnunarinnar og auka framgang fiski- og
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orkumala enn fremur innan bankans. Annars vegar er um ad rada stodu sérfredings 4 svioi
fiskimala sem stadsettur verour i Gana par sem hann mun starfa vid margpett verkefni
bankans um fiskimal i Vestur-Afriku og vinna meo rikisstjornum Gana, Liberiu og Sierra
Ledne ad samremingarstdrfum vegna verkefnisins. Hinsvegar er um ad reda stodu ungs
sérfreedings 4 svioi orkumala sem mun starfa hja ESMAP i h6fudstodvum Alpjédabankans i
Washington DC.

Skammtimafjarmognun loftslagsverkefna

Likt og 4rid 4 undan voru 4 4rinu 2012 veitt framldg til loftslagstengdrar prounaradstodar i
samreemi vio vilyrdi idnrikja um ad verja 30 milljoroum Bandarikjadala til skamm-
timafjarmognunar prounaradstodar til loftslagsmala 4 timabilinu 2010—2012. A arinu 2012 var
fjarmunum veitt i sex verkefni og sj60i:

1. Sj6d 4 vegum Rammasamnings SP fyrir fatekustu prounarlondin sem hefur ad markmioi
a0 veita fatekustu préounarlondunum studning vid ad undirbia og framkvaema adgerda-
deetlanir um aologun ad loftslagsbreytingum.

2. Samstarfsverkefni utanrikisraduneytisins, Matvala- og landbunadarstofnunar Sb (FAO),
Sjavarutvegsskola HSP, Alpjodlega jafnréttisskolans og PSSI sem hefur ad markmidi ad
auka skilning og pekkingu 4 ahrifum loftslagsbreytinga & afkomu folks sem lifir af
fiskveidum ur sjo og votnum, sem og fiskeldi, med tilliti til jafnréttismala. Verkefnid fléttar
pannig saman prju af 4herslusvidum fslands i prounarsamvinnu; fiski-, jafnréttis- og
umhverfismal.

3. Sj6d sem hefur ad markmidi ad auka hlut kvenna i alpjodlegum vidreedum um lofts-
lagsmal, en mjog hallar 4 konur i sendinefndum og voru par adeins 23% formanna & arinu
2012. Sjodurinn stendur straum af kostnadi vegna patttoku kvenna fra prounarléndunum til
a0 sxkja loftslagsradstefnur og fundi Sameinudu pjédanna og taka patt i samninga-
vidredunum fyrir hond landa sinna auk pess sem paer fa pjalfun i samningatekni fyrir
fundina.

4. Samstarfsverkefni PSS, Makarere-haskéla i Uganda, Alpjodlega jafnréttisskélans,
sendirada Noregs og Danmerkur i Uganda sem snyr ad rannsoéknum og namskeidum hvad
vardar kynbundin ahrif loftslagsbreytinga i Uganda. | verkefninu folst jafnframt pjalfun
fyrir sendinefnd Uganda fyrir adildarrikjafund Loftslagssamnings SP i Durban i desember
sl. sem midadi ad pvi ad auka faerni peirra og pekkingu a jafnréttismalum med pad fyrir
augum ad horfa sérstaklega til jafnréttissjonarmioa i loftslagsvidraedunum.

5. Orkuverkefni 4 vegum IRENA, sja nanar umfjéllun i kafla 5.2.1. Um er ad raeda fyrsta
jarohitaverkefni samtakanna, en pad snyr ao uttekt a stodu jardhitamala i rikjum sem liggja
a0 Andes-fjallgardinum 1 Mid- og Sudur-Ameriku. Hluti verkefnisins vardar gerd skyrsina
um stodu jardhitanytingar i fyrrgreindum rikjum og felst studningur {slands m.a. i greidslu
fyrir framlag jarohitasérfreedings til peirrar vinnu.

6. Loftslagsverkefni 4 vegum UN Women. Verkefnid var sett a laggirnar i kjolfar Rio+20-
rikjaradstefnunnar i jani sl. til ad tryggja ad jafnréttissjonarmidum sé komid a framfeeri i
alpjodlegum samningavidredum og stefnumotun & svidi loftslagsméla. bar sem
jafnréttismal voru eitt helsta dherslumal Islands & radstefnunni er mikilvagt ad fylgja peirri
vinnu eftir med framlagi til malaflokksins.

6.2.2. Tvihlida préunarsamvinna d vegum bSSI

PSS starfar i Malavi, Mosambik og Uganda sem 6ll eru i hopi fatekustu rikja heims.
Samstarfi vio fjorda landid, Nikaragva, lauk i arslok 2012. bao folst fyrst og fremst i studningi
vi0 jarohitanytingu i landinu og er ni1 unnid ao uttekt 4 pvi hvernig til tokst.
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Framlog til PSSI haekkudu nokkud 4 arinu 2012 midad vid 4rid 4 undan og er pvi unnid ad
pvi ad styrkja starfsemina i 6llum samstarfslondum stofnunarinnar samkvamt peim aherslum
sem lagt er upp med i prounarsamvinnuaztlun. A arinu 2012 hefur verid unnid ad gerd
samstarfsdetlana med O6llum Iondunum premur. Samstarfsaetlun vid Malavi er nu pegar
tilbain en gert er rad fyrir ad aztlanir fyrir Mésambik og Uganda verdi tilbtnar fyrir mitt ar
2013. A arinu 2012 komu jafnframt Gt tvo ny skjol sem mida ad battu verklagi og auknum
arangri prounarsamvinnu. Annars vegar Syn og starfsheettir PSSI 2012-2014 sem gerir grein
fyrir dherslum stofnunarinnar og med hvada hetti hiin &tlar sér ad na settum markmidum.
Hins vegar Leidarljés PSS i umhverfismalum par sem utfersla PSSI 4 stefnumorkun
stjornvalda i umhverfismalum er 16gd fram og skyro asamt adgerdadeetlun par a0 latandi.

Malavi

A arinu 2012 var skrifad undir fjdgurra ara samstarfsaztlun med héradsyfirvoldum i
Mangochi héradi. Samkvaemt atluninni er studningi einkum beint ad premur malaflokkum;
lyoheilsu, vatns- og hreinleetismalum og grunnmenntun auk pess sem 16g0 er ahersla & ad
bata gaedi stjornsyslunnar i héradinu. Héradsstjornvold bera abyrgd 4 og hafa umsjon med
allri framkvamd, eftirlitsskylda liggur hja malaviskum stjornvoldum en bSS{ er til radgjafar
og fylgist med ad fjarmunum sé radstafad samkvemt aaetlunum.

Mosambik

PSSI stydur verkefni 4 svidi fiskimala og fullordinsfreedslu i Mésambik. Um nokkurra ara
skeid hefur stofnunin, d4samt Nordmdnnum, stutt vid fiskimalaraduneyti Mosambikur og
undirstofnanir pess. Annad samstarfsverkefni PSSI i landinu snyr ad fullordinsfradslu i
Inhambane-fylki og er framkvamt i samstarfi vid menntamélaraduneyti Mosambikur. A sl. ari
var 16g0 ahersla 4 adgerdir til ad baeta gaeodi fullordinsfreedslunnar og auka adgengi ibia ad
henni. Unnid er ad gerd samstarfsaaetlunar vio Mésambik fyrir timabilio 2013-2016 og er gert
rad fyrir ad hin verdi tilbtin um mitt ar 2013.

Uganda

PSSI beinir studningi sinum vid Uganda einkum ad tveimur malaflokkum: byggdapréun og
fiskimalum. Stofnunin veitir p6 einnig studning til minni verkefna 4 svioi frumkvodlafraedslu,
fullordinsfreedslu auk verkefnis sem beinist ad kynbundnum &hrifum loftslagsbreytinga (sja
kafla 6.2.1). Byggdaprounarverkefni i Kalangala-héradi hefur notid studnings fra 2006, en par
er 10gd ahersla 4 uppbyggingu a svidi fiskimala, menntunar og battrar stjornsyslu. Pa er
einnig veittur studningur vid verkefni sem hefur ad meginmarkmidi ad beeta gaedi fiskafurda
og auka aflaverdmati peirra. Unnid er ad gerd samstarfsaztlunar fyrir Uganda og gert er rad
fyrir ad hiin verdi tilbain 4 fyrri hluta arsins 2013.

Sveedasamstarf

Eins og fram kom i kafla 6.2.1. er PSSI framkvamdaadili fyrsta hluta samstarfsverkefnis
utanrikisraduneytisins og Alpjodabankans um aukna nytingu jardhita i Austur-Afriku. Pessi
hluti verkefnisins snyr ad fyrstu stigum jardhitaleitar og stofnanauppbyggingu i 13 16ndum
Austur-Afriku-sigdalsins. Pessi hluti verkefnisins snyr ad pvi ad adstoda rikin & svaedinu vid
jarOhitaleit, gera naudsynlegar grunnrannsoknir og veita lidsinni vid gerd asetlana um
jardboranir til pess ad meta staerd audlindanna i rikjunum. I september 2012 skrifadi Norrzni
préunarsjodurinn (NDF) upp 4 samfjarmoégnunarsamning upp 4 fimm milljon evrur, en islensk
stjornvold leggja til jaftnhatt framlag til verkefnisins.
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6.2.3. Starf'i pagu frioar

Samkvamt prounarsamvinnuazgtlun er 16gd ahersla 4 studning vid uppbyggingu i Afganistan
og Palestinu. Par sem islensk stjornvold eru ekki med fasta vioveru i pessum londum fer
studningurinn i gegnum fjélpjodlegar stofnanir og félagasamtok.

Afganistan

Studningur vid endurreisn og gott stjérnarfar i Afganistan byggist & alyktun 6ryggisrads Sb
nr. 1386 fra 2001 sem snyr ad adstod vid afgdnsk stjornvold vid ad koma 4 6ryggi i landinu.
A arinu 2012 voru fimm borgaralegir sérfraedingar ad storfum hja Alpj6dalidinu i Afganistan
(ISAF) 4 vegum fslensku fridargaslunnar, par af einn sérfreedingur i jafnréttismalum. Rik
dhersla er 16gd 4 jafnréttismal og réttindamal kvenna i landinu og veita islensk stjérnvold
einnig framlog til starfsemi UN Women i landinu (sja nanar kafla 6.2.1). A arinu 2012 hefur
verid unnid ad gerd adgerdadsetlunar islenskra stjornvalda fyrir Afganistan 2013-2016 og er
gert rad fyrir ad han verdi tilbain fyrri hluta ars 2013.

Palestina

{ samraemi vid akvaedi prounarsamvinnuaztlunar hefur verid gerd adgerdaaztlun um studning
fslands vid Palestinu 2013-2016. Studningur Islands verdur sem fyrr i gegnum fjol-
bjodastofnanir og félagasamtok og stutt verdur vid endurreisn og stjérnarfar med sérstaka
aherslu 4 kynjajafnrétti og malefni barna. Studningur Islands & arinu 2012 folst i framlogum
til UNRWA, UNICEF og UN Women auk pess sem prir sérfredingar voru ad storfum hja
UNRWA i Beirit, Amman og Jerisalem 4 vegum fslensku fridargeslunnar. ba var veittur
studningur vid uppbyggingu almannavarna i Palestinu i gegnum OCHA en lidur i verkefninu
var a0 byggja upp pekkingu hja premur palestinskum sérfredingum sem sottu vidlaga-
stjornunarnamskeid vid Haskola Islands sumarid 2012.

A0 sama skapi hefur verid leitast vid ad stydja verkefni frjalsra félagasamtaka beedi
islenskra og palestinskra. Raudi kross Islands fékk t.d. styrk til tveggja verkefna i Palestinu &
timabilinu og framlog voru veitt til tveggja palestinskra samtaka: Annars vegar Women's
Centre for Legal Aid and Councelling (WCLAC), sem veita palestinskum konum lagalega
radgjof og studning; og hins vegar Palestinian Medical Relief Society (PMRS) sem eru
grasrotarsamtok a svioi heilbrigdismala.

6.2.4. Neyoar- og mannudaradstoo

[ november 2012 lysti island yfir patttoku i alpjodlegu ataki um goda starfshaetti i
mannudaradstod (e. Good Humanitarian Donorship) i samraemi vio préunarsamvinnuaatlun.
Hafinn er undirbiningur ad adlogun mannidaradstodar Islands ad verklagi og vidmidum
ataksins. ba tekur Island patt i samradi Nordurlandanna um neydar- og manntidaradstod og
var arlegur samradsfundur haldinn i Reykjavik i oktober 2012. Neydar- og mannudaradstod
fslands felst i studningi vid fjolpjodastofnanir i formi framlaga og sérfradiadstodar og
framldgum til frjalsra félagasamtaka.

Alpjoédastofnanir

A arinu 2012 veittu islensk stjornvéld framlég til WEP, CERF og OCHA. begar uppskeru-
brestur vard 4 Sahel-svaodinu 1 Vestur-Afriku voru veitt framlog til WFP og 1 lok ars 2012
voru veitt framlog vegna neydarastandsins i Syrlandi og til Palestinu. Foru pau til WFP,
UNICEF, UNHCR og CERF og i sérstakan neydarsjod hja OCHA fyrir adstoo til Palestinu.
b4 hefur sérfreedingur 4 vegum Islensku fridargaeslunnar starfad med skrifstofu WFP i Malavi
fra midju ari 2012 vid skoélamaltidaverkefni auk pess sem sérfredingar voru ad storfum hja
UNRWA og UNICEF i Palestinu og Somaliuskrifstofu UNICEF i Kenia. Dagana 7.—11. mai
2012 var haldid namskeid i Reykjavik 4 vegum OCHA og Islensku fridargaeslunnar.
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Namskeidio var lidur 1 pjalfun f6lks 1 6flun, vinnslu og midlun upplysinga svo senda megi pad
med skdommum fyrirvara til starfa 4 6fridar- og neydarsvaedum. Alls voru patttakendur 23, par
af fjorir islenskir og voru prir peirra fra Slysavarnafé¢laginu Landsbjorg. Ao auki komu sex
leidbeinendur erlendis fra.

Frjals félagasamtok

[ samreemi vid prounarsamvinnuaztlun var i fjarlogum 2012 i fyrsta sinn sérstakur
fjarlagalidur fyrir samstarf vid félagasamtok og eyrnamerkt fjarhaed til uthlutunar verkefna a
peirra vegum. Framlog til verkefna félagasamtaka ndmu teepum 175 milljonum arid 2012 og
sneru flest verkefnin ad neydar- og mannudaradstod i Afriku sunnan Sahara. ba voru einnig
veittir styrkir til verkefna i Palestinu, Bosniu-Herzegdvinu og 4 Haiti par sem langvarandi
neydarastand rikir. A arinu 2013 munu framlog 4 fjarlagalid félagasamtaka nema alls ramum
277 milljénum kréna, eda sem nemur 6,4% af heildarframlogum. 1 pingsalyktunartillogunni
sem 16gd verdur fram sidar i febriar um aztlun um alpjodlega préunarsamvinnu Islands
2013-2016 er lagt til ad hlutfallid fari haekkandi og nemi 8% af heildarframlégum arin 2014—
2016.

Utanrikisraduneytid og Slysavarnafélagid Landsbjorg hafa um skeid att gott samstarf,
sérstaklega um starfsemi Islensku alpjodabjérgunarsveitarinnar, en lidsmenn hennar eru
vidbragdslista Islensku fridargaeslunnar. Samningur um petta samstarf hefur verid i gildi fra
arinu 2006 en sa samningur var uppfaerour og endurnyjadur arid 2009 og nt er unnid ad gerd
nys samnings. Meginmarkmid hans er ad skerpa og skyra med hvad hetti raduneytid og
Landsbjorg geti att samstarf, einkum vegna bjorgunaradgerda eda pjalfunar erlendis og
hlutverk hvors adila um sig.

6.3. Endurskodun 4 préunarsamvinnuazetlun
Eins og greint hefur verid fra, leggur utanrikisradherra fram a Alpingi tillogu til
pingsalyktunar um dzetlun um alpjodlega prounarsamvinnu fslands 2013-2016 nu i febriar.

A arinu 2012 voru myndadir vinnuhdpar sem i satu fulltriar utanrikisraduneytisins og
PSSI. Foru peir med kerfisbundnum heetti yfir prounarsamvinnuazetlun, aherslur sem par eru
settar fram og gerdu tillogur ad breytingum. Nidurstadan var su ad i 6llum meginatridum er
deetlun um alpjodlega préunarsamvinnu fslands 2013-2016 eins og fyrri azetlun fyrir arin
2011-2014. Ahersluatridi eru pau somu, p.m.t. dherslusvid, malaflokkar, pverleg malefni,
neydar- og mannudaradstod, 16nd og landsvadi, stofnanir og alpjodlegt samstarf og vidmid.
Adgerdir hafa p6 verid uppfaerdar i takt vid pa vinnu sem fram hefur farid arin 2011-2012 auk
pess sem skerpt hefur verid & ordalagi og naudsynlegar breytingar gerdar med hlidsjon af
préun mala & alpjédavettvangi. [ prounarsamvinnudaetlun 2013-2016 er po eitt nytt vidfangs-
efni, gerd verdi greining 4 samsetningu samstarfslanda Islands. Breytilegar adstedur kalla 4
reglubundid mat & pvi hvar islensk adstod kemur ad sem mestum notum, pannig ad sem best
samsvorun sé milli parfa i samstarfslondum og styrkleika og stefnumérkunar fslands.
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7. ALPJOPLEGT VIDPSKIPTASAMSTARF

Utanrikisraduneytid 4 frumkveadi ad gerd vidskiptasamninga vid onnur riki. [ samremi vid
l6gbundnar skyldur utanrikisraduneytis, sinnir pad enn fremur ymiss konar adstod vid islensk
fyrirteeki 1 vidskiptum peirra og markadssokn vids vegar i heiminum. Felur petta 1 sér
marghattad samstarf og samningagerd vio erlend riki, en pannig er reynt ad skapa almenna
umgjord sem gagnast islenskum fyrirtekjum og atvinnulifi. Margir koma ad bessum
verkefnum auk starfsmanna raduneytis, sendirad Islands og fastanefndir hja alpjoda-
stofnunum, starfsfolk fslandsstofu og fleiri.

7.1. Friverslunarsamtok Evropu

fsland gegndi formennsku i Friverslunarsamtokum Evropu (EFTA) 4 sidari hluta arsins 2012
en starfsemi EFTA beinist einkum annars vegar a0 rekstri EES-samningsins og hins vegar a0
sameiginlegum friverslunarvidreeoum EFTA-rikjanna vid pridju riki og rekstur fyrirliggjandi
friverslunarsamninga. Island tekur virkan patt i starfsemi EFTA 4 badum svidum. Sidari
radherrafundur EFTA & arinu 2012 var haldinn i Genf i Sviss hinn 12. névember undir
formennsku utanrikisradherra. bPann 1. september sl. tok Kristinn F. Arnason sendiherra vid
starfi adalframkvemdastjora EFTA.

Eitt af helstu stefnumalum formennsku fslands i EFTA var ad auka samstarf EFTA-
rikjanna og Palestinu. 1 pvi skyni sampykktu EFTA-rikin ad leggja til 200.000 svissneska
franka — eda sem nemur teepum 30 milljonum islenskra krona — til pess ad styrkja margskonar
samstarfsverkefni EFTA-rikjanna og Palestinu 4 nastu tveimur arum. I 60ru lagi gerdi
utanrikisradherra 63rum radherrum EFTA pad 1j6st ad Islendingar myndu gripa til videigandi
adgerda geri Nordmenn alvoru ar peirri hétun sinni ad beita Islendinga vidskiptapvingunum
vegna makrilveida og visa malinu 1 keruferli 4 grundvelli EFTA-sattmalans. Um
makrildeiluna er fjallad i kafla 5.2.5.

Friverslunarsamningar EFTA

EFTA-rikin hafa undirritad 24 friverslunarsamninga sem taka til 33 rikja utan ESB’ og hafa
22 peirra pegar tekid gildi gagnvart Islandi. Adildarriki Samstarfsrads Arabarikjanna vid
Persafléa hafa ekki lokid fullgildingu friverslunarsamnings peirra vid EFTA-rikin og
friverslunarsamningur EFTA-rikjanna vid Kélumbiu hefur ekki verid fullgiltur af Islandi og
Noregi en pingsalyktunartillaga pess efnis liggur fyrir Alpingi.

Hvad vardar yfirstandandi friverslunarvioredur EFTA-rikjanna pa ber fyrst ad nefna
vidraeour vid tollabandalag Russlands, Hvita Russlands og Kasakstan. Vidredurnar hofust i
arsbyrjun 2011 og hafa pokast jafnt og pétt. Hugsanlegt er ad ljika megi peim 4 sidari hluta
arsins 2013 en po a eftir ad leysa ymis mikilvag dgreiningsefni. Vidskipti Islands vid Russ-
land standa 4 gdmlum merg og er Russland t.d. afar mikilvegur markadur fyrir utflutning 4
islenskum sjavarafurdum.

EFTA-rikin hafa att i vioredum vid Indland fra arinu 2008. Midad hefur i samningaatt en
vidredurnar hafa gengid heaegt. Pingkosningar fara fram 4 Indlandi & pessu ari og pvi getu
samningavidraour tafist enn frekar. Samningavidredur eru einnig i gangi vid Indénesiu og
Vietnam en toluverdir hagsmunir eru af utflutningi sjdvarafurda til pessa heimshluta.

Fyrir dyrum stendur ad EFTA-rikin hefji friverslunarvioraedur vid Malasiu & pessu ari og
vonir standa til pess ad EFTA-rikin geti tekid upp pradinn aftur i vidreedum sinum vid Tailand
en upp Ur peim vidredum slitnadi arid 2006. ba er stefnt ad pvi ad hefja vidredur um
utvikkun & friverslunarsamningi EFTA-rikjanna og Kanada 4 pessu ari pannig ad hann muni
einnig na til pjonustuvidskipta.

5 Um er ad reda samninga vid Albaniu, Egyptaland, Hong Kong, [srael, Jordaniu, Kanada, Kélumbiu, Kroatiu, Libanon, Makedoniu,
Mexiko, Marokko, Palestinu (PLO), Pert, adildarriki Samstarfsrads Arabarikjanna vid Persafloa (Bahrain, Katar, Kaveit, Oman, Sameinudu
arabisku furstademin og Sadi-Arabia), Serbiu, Singapur, Chile, Sudur-Koreu, Svartfjallaland, Tunis, Tyrkland, Ukrainu og riki i
tollabandalaginu SACU (Botsvana, Lesoto, Namibia, Sudur-Afrika og Svasiland).
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Stefnt er ad pvi ad ljuka vidredunum vid Bosniu-Hersegdvinu, Gvatemala, Honduras,
Kostarika og Panama 4 fyrstu manudum arsins 2013.

7.2. Alpjooavioskiptastofnunin (WTO)

7.2.1. Doha-lotan

Undanfarin ar hefur starf Alpjoédavidskiptastofnunarinnar (WTO) ad miklu leyti einkennst af
tilraunum til pess ad halda afram vidradum innan Doha-lotunnar svonefndu. A attunda
radherrafundi WTO, sem haldinn var i Genf i desember 2011, var nidurstadan su ad kannad
skyldi hvort nalgast matti samningavidredurnar med 60rum hetti en gert hefur verid fram til
pessa. A peim grundvelli hafa att sér stad preifingar undanfarna manudi innan WTO um hvort
leggja meetti helstu agreiningsefni Doha-lotunnar til hlidar og einbeita sér ad pvi ad na
samkomulagi um einhver peirra atrida sem minni agreiningur er um. Athyglin hefur i fyrsta
lagi beinst ad samningi um vidskiptaliprun (Trade Facilitation) og hagsmunamalum
vanpréudustu rikja heims. Enn er of snemmt ad segja til um hvort pessar preifingar muni skila
arangri en stefnt er ad pvi ad nidurstada liggi fyrir 4 niunda radherrafundi Alpjodavidskipta-
stofnunarinnar, sem haldinn verdur sidari hluta ars 2013.

f 66ru lagi hefur pattstadan i Doha-lotunni leitt til pess ad adildarriki WTO hafa leitad
annarra leida til pess a0 na fram markmidum um aukid frjalsraoi i vidskiptum og styrkara
regluverki 1 alpj6davidskiptum. Tvihlida friverslunarvidredur hafa aukist verulega &
undanfornum arum og hafa island og EFTA-rikin tekid patt i peirri proun. Einnig hefur hépur
adildarrikja WTO tekid sig saman og hafid vidradur um aukid frjalsraedi i pjonustu-
svidskiptum. I pessum hopi eru m.a. ESB, Bandarikin, Kanada, Noregur, Sviss, Astralia,
Nyja-Sjaland, Japan, Sudur-Koérea, Mexikd og fleiri riki. bar sem hér er um aod raeda helstu
markadssvadi islenskra fyrirtekja mun Island einnig taka pétt i pessum samningavidraedum.
Med pessum vidredum er stefnt ad pvi ad auka frjalsraedi og gagnseei i millirikjavioskiptum
med pjonustu. Ekki er 1jost hvada nidurstodu pessar vidradur muni skila en adild fslands mun
radast af efni endanlegs samnings.

Embeettistio Pascal Lamy, ntiverandi framkvamdastjora WTO, 1ykur pann 31. agtst 2013.
Niu adildarriki WTO tilnefndu hugsanlega eftirmenn en frestur til pess ad tilnefna
umsakjendur fyrir std0una rann Gt 31. desember sidastlidinn. Pessi riki eru Brasilia, Gana,
Jordania, Kenia, Indonesia, Kosta Rika, Mexiko, Nyja-Sjaland og Sudur-Kérea. Nu stendur
valferlid yfir en pvi parf ad vera lokio fyrir mailok. Pad er mal margra ad timi sé kominn til
pess ad embettid falli i hlut prounarrikis sem skyrir ad einungis einn umsakjandi er i
frambodi fré riki sem telst til hops proadra rikja, p.e. Nyja-Sjalandi.

7.2.2. Selamalio
Mikilveegt hlutverk Alpjoédavidskiptastofnunarinnar er ad utklja deilumal sem upp kunna ad
koma i vioskiptum adildarrikjanna. Fjolmorg mal eru tekin fyrir ar hvert.

A fundi deilumalanefndar stofnunarinnar i mars 2011 lysti island pvi yfir ad pad oskadi
eftir ad gerast pridji adili ad deilumali Kanada og Noregs 4 hendur Evrépusambandinu vegna
takmarkana pess sidarnefnda & innflutningi og banni vid sélu a selaafurdum innan
sambandsins. Kaerunefnd var skipud i oktober 2012. {sland mun koma fram sjénarmidum
sinum og studningi vid malflutning Noregs og Kanada gegn ESB 4 fundi kaerunefndarinnar i
febraar 2013. bar mun fsland arétta motmeeli sin vid regluverk ESB vardandi innflutnings-
takmarkanir og sélubann 4 selaafurdum sem ad mati Islands ganga gegn rétti rikja til pess ad
nyta nattiruaudlindir med abyrgum og sjalfbeerum hatti og ad sjalfbaerar veidar eigi ekki ad
meta vidskiptahindrunum.
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7.3. Efnahags- og framfarastofnun Evropu

Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) hefur i rama halfa 61d haft pad ad markmidi ad beeta
hagvoxt, studla ad battum lifskjorum og 6rva heimsvidskipti. Stofnunin var upprunalega sett
4 laggirnar til ad framfylgja Marshall-4atluninni og studla ad uppbyggingu Evropu i kjolfar
seinni heimsstyrjaldarinnar.

OECD er einstakur vettvangur par sem riki geta borid saman stefnur og starfshetti, deilt
reynslu sinni og leitad lausna & hvernig skuli mata sameiginlegum askorunum. Er stofnunin
leidandi i tolfraeeditttektum og samanburdarrannsdknum og gefur ut um 250 skyrslur 4 ari par
sem adildarrikin og stefnumorkun peirra 4 6likum svidum er borin saman og arangur peirra
metinn.

OECD hefur i kjolfar efnahagskreppunnar lagt aherslu 4 naudsyn pess ad rikisstjornir vinni
a0 pvi a0 endurheimta traust 4 fjarmalakerfinu med beettu regluverki og skilvirkari stjornsyslu.
A fundi radherrarads OECD i mai 2012, sem Oddny Hardardéttir, paverandi fjarmalaradherra,
sotti fyrir fslands hond, var einkum fjallad um efnahagskreppuna i heiminum og hvada leidir
séu ferar til ad draga Ur atvinnuleysi og byggja upp betri samfélog. Fol radoherraradid
stofnuninni ad skoda sérstaklega ahrif kreppunnar og hvort OECD purfi ad breyta
starfsadferdum sinum og adlaga radgjof sina til adildarrikja ad breyttum timum.

Adildarriki OECD eru 34 talsins, en stofnunin 4 auk pess samstarf vid fjolda annarra rikja,
s.s. Brasiliu, Indland, Indénesiu, Kina og Sudur-Afriku, med pad ad markmidi ad laga pessi
mikilvaegu markadssvedi ad starfshattum OECD-rikja 4 sem flestum svidum. Einnig er
OECD virkt 1 samstarfi vio G20 rikjahopinn. Nu standa yfir vidredur um adild Risslands ad
OECD, en paer hofust arid 2007. Ymis riki leitast nii eftir pvi ad f4 adild ad stofnuninni, m.a.
Lettland, Lithaen, Kostarika, Kélumbia og Peru.

[slensk stjornsysla nytur gods af starfi OECD. Afar mikilvaegt er fyrir fimenna stjornsyslu
a0 hafa adgang ad peim upplysingabrunni sem uttektir OECD eru og peirri jafningjaryni og
upplysingamidlun sem 4 sér stad 4 vettvangi stofnunarinnar. I pvi sambandi ma sérstaklega
nefna efnahagsmal, rikisfjdrmal og skattamal, mennta- og visindamal, sjavaratvegsmal,
félags-, atvinnu- og heilbrigdismal, umhverfismal og préunarmal. fsland hefur til pessa verid
dheyrnaradili 1 préunarsamvinnunefnd OECD, DAC, en vinnur nu ad pvi ad fa fulla adild ad
nefndinni i samraemi vid préunarsamvinnuaatlun sem Alpingi sampykkti arid 2011.

7.4. Samstarf vio Alpjodagjaldeyrissjéoinn

Efnahagsaaetlun islenskra stjornvalda og Alpjooagjaldeyrissjodsins (AGS), sem hofst i
névember 2008, lauk i agast 2011. Var Island fyrsta rikid til ad wtskrifast Gr slikri aztlun i
yfirstandandi alpj6dafjarmalakreppu.

A arinu 2012 kom sendinefnd 4 vegum AGS tvivegis i heimsokn til {slands, i febraar og
september, til ad fylgja eftir efnahagsaatlun stjérnvalda og sjodsins. Heimsoknin i febraar var
auk pess lidur i arlegu eftirliti AGS med efnahagslifi adildarrikjanna. I pessum heimsoknum
attu fulltrar AGS fundi med stjornvoldum, pingmonnum, embaettismonnum, haskola-
samfélaginu og fulltraum launafélks og atvinnulifs.

{ skyrslu AGS eftir heimséknina i september er 1yst anzgju med pann arangur sem nadst
hafi 1 efnahagsmalum hér & landi 1 kjolfar fjarmalakreppunnar haustid 2008. Einnig er lyst
anegju med ad rikissjodur hafi nad ad endurnyja adgang ad erlendum lanamarkadi, sem aftur
hafi gert rikissjodi og Sedlabanka fslands kleift ad endurgreida fyrirfram hluta af lanum sinum
til Alpjodagjaldeyrissjodsins og Nordurlandanna.

Hins vegar kom fram i skyrslu sjodsins ad veruleg ahaetta geeti stafad fra efnahags-
samdreetti 4 evrusvadinu og ymsum innlendum pattum. Studningi var lyst vid drangurstengda
aztlun um afndm gjaldeyrishafta, sem midar m.a. ad pvi ad minnka krénueignir erlendra
aoila. P4 veri naudsynlegt a0 markmid um hallalausan rikisrekstur naist & tilsettum tima.
Einnig var talid askilegt a0 auka adhald peningastefnunnar til ad né verdbdlgumarkmidinu, en
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stilla pyrfti adgerdir af til samraemis vid aukinn efnahagsbata. Afram pyrfti ad styrkja
fjarmalakerfid meo pvi ad tryggja negilegt eigid fé fjarmalastofnana og 6flugt fjarmalaeftirlit.

7.5. Tvihlida vidskiptasamningar

7.5.1. Aorir friverslunarsamningar en d vegum EFTA

Hoyvikur-samningurinn

Med friverslunarsamningi Islands og Fzreyja (Hoyvikur-samningnum), sem tok gildi 1.
névember 2006, var komid a fot sameiginlegu efnahagssvaedi 4 yfirradasvadum fslands og
Fereyja. Samningurinn rennir enn sterkari stodum undir ndin og g60 samskipti pessara
tveggja vina- og freendpjéda. Ad auki eru Fereyjar mikilvegur utflutningsmarkadur fyrir
islenska framleidslu pannig ad samningurinn er afar pydingarmikill 1 vidskiptalegu tilliti.

[ byrjun febriar 2012 var haldinn fundur i Hoyvikur-radinu sem komid var 4 fot med
samningnum og skipad er utanrikisradherrum landanna. A fundinum var rett um ymis
malefni sem varda framkvemd samningsins og samskipti landanna almennt. P4 var haldinn
fundur i sameiginlegu Hoyvikur-nefndinni i lok oktoéber 2012.

Feereyingar hafa kvartad undan pvi & vettvangi Hoyvikursamningsins 4 undanférnum arum
ad islenskar lagareglur, sem og tilkun fslendinga 4 upprunareglum samningsins, takmarki
mjog moguleika Faereyinga til innflutnings 4 landbunadarafurdum til fslands. I pvi sambandi
hafa peir bent 4 prenns konar tilvik par sem peir telja ad moguleikar til innflutnings land-
bunadarafurda séu takmarkadir. Er par i fyrsta lagi um ad rada innflutning faereyskra
ferdamanna og farmanna 4 fereyskum kjotafurdum, i 60ru lagi innflutning i atvinnuskyni fra
Faereyjum til Islands 4 landbinadarvérum sem upprunnar eru i Faereyjum, og i pridja lagi
innflutning fra Faereyjum til slands 4 evropskum landbunadarvorum sem unnar hafa verid i
Fereyjum. bessi vandamal hafa 61l verid til umraedu & vettvangi Hoyvikur-samningsins &
undanférnum arum, an pess p6 ad vidunandi lausnir hafi fundist.

Friverslunarvioredur vio Kina

Friverslunarvidraedur 4 milli {slands og Kina hofust i april 2007 og voru fjorar lotur haldnar
fram 4 vor 2008. Vidradur lagu sidan nidri um nokkurt skeid af margvislegum asteedum en i
heimsokn forsatisradherra Kina til fslands i april 2012 sammaltust pjodirnar um ad taka upp
pradinn ad nyju og stefna 4 ad ljuka vidreedum sem fyrst. Ad loknum undirbuningsfundum
embzettismanna var fimmta lota vidraedna haldin 4 fslandi i lok desember 2012 og sjétta lotan
i Kina i janaar 2013. [ lotunni i Kina nadist umtalsverdur drangur og tokst ad na nidurstddu i
flestum malum i meginatridum. 1 kjolfar lotunnar hefur verid unnid ad pvi ad hnyta lausa enda
og standa vonir til ad samningurinn verdi undirritadur fljétlega gangi allt ad 6skum. Hér veeri
um hefobundinn friverslunarsamning ad rada, p.e. ad efni til svipar honum mjog til peirra
friverslunarsamninga sem Island hefur gert i samfloti med 6drum EFTA-rikjum 4
undanférnum arum.

Markmid med gerd friverslunarsamningsins er fyrst og fremst ad tryggja utflutnings-
hagsmuni islands 4 peim mikilvaega og ért vaxandi markadi sem Kina er. Til ad mynda spair
Efnahags- og framfarastofnun Evropu (OECD) pvi ad Kina muni hafa hastan hagvoxt medal
allra helstu idnvelda heims ad minnsta kosti allt til 4rsins 2020. Jafnframt ad hagvoxtur 1 Kina
ver0i taep 9% a timabilinu fra 2012 til 2017 og 5,5% fra 2018 til 2030. Pa spair stofnunin pvi
a0 hagkerfi Kina muni leysa pad bandariska af holmi sem staersta hagkerfi heims arid 2017.

Utflutningur til Kina hefur farid vaxandi 4 undanfornum arum og 6x m.a. um 40 af
hundradi milli aranna 2011 og 2012. Helstu afurdir sem fluttar eru Gt, makrill, gralida og
karfi, en fjolbreytni i Utflutningi fer einnig vaxandi og méa par nefha vélar i matvela-
framleidslu og landbunadarafurdir. Innflutningur er umtalsvert meiri en utflutningur, en
flestoll riki glima vio vioskiptahalla gagnvart Kina. Innflutningur er fjolbreyttur en einna helst
er um ad raeoda fjarskipta- og Utvarpsbinad, rafmagns- og rafeindabinad og fatnad. Ma nefna
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ad nokkur honnunarfyrirtzeki 4 Islandi lata framleida vorur sinar i Kina, sem sidan eru seldar 4
fslandi og vidar. I vidradunum er samid um vidteka nidurfellingu tolla, sem i nar 6llum
tilfellum koma til framkvaemda um leid og samningurinn tekur gildi. A petta sérstaklega vid
um tolla & helstu Gtflutningsvorur Islands eins og gralidu. Hid sama & vid um flestan allan
fiskatflutning, sem og vélar til matvealaframleidslu, vatn, landbiinadarvorur og fleira.

Samningurinn neer einnig til pjonustuvidskipta. Eins og almennt i friverslunarvidredum
hefur fsland sett hér skyra fyrirvara i tengslum vid timabundna dvél pjonustuveitenda. bydir
pad ad til stadar verdi ad vera Utibu eda dotturfélog sem stofnud hafa verid 1 riki samnings-
adila svo ad veitt verdi i einstaka skilgreindum tilfellum heimild til ad f4 til sin dkvedna
lykilstarfsmenn. Er hér att vio yfirmenn og stjornendur fyrirtaekisins, sérfraedinga og
sOlumenn i takmarkadan tima. Um adgengi peirra hér & landi fer alfarid samkvamt islenskum
16gum.

Enn fremur var samid um par upprunareglur sem gilda skulu i vidskiptum rikjanna, sem
og reglur um heilbrigdiseftirlit og teeknilegar vidskiptahindranir. Akvaedi verda i samningnum
er lata ad hugverkaréttindum og einnig felur samningurinn i sér reglur um pad hvernig leysa
skuli Ur deilum sem upp kunna ad koma i vidskiptum rikjanna, p.e. lagaleg malefni. Sett
verdur 4 laggirnar sérstok nefnd sem fylgist med framkvemd samningsins og par sem rada
ma 61l vandkvaedi sem upp kunna ad koma i vioskiptum rikjanna eda hugsanlega utvikkun eda
breytingar 4 samningnum sidar meir.

Ekki er samid um fjarfestingar sérstaklega. Hins vegar er gert rad fyrir ad i samningnum
verdi visad til pess samnings sem gerdur var arid 1994 og tekur til verndar fjarfestinga sem
pegar hefur verid til stofnad.

Meofram friverslunarvidraedum foru fram vidraedur um gerd sérstaks samkomulags eda
yfirlysingar milli {slands og Kina um pélitiskt samrad sem taeki ekki sist til mannréttindamaéla.
ba er i friverslunarsamningnum visad til umhverfisverndar og vinnuverndarmala og ahuga
rikjanna 4 ad hafa frekara samrad par um.

7.5.2. Loftferoasamningar

Verulegur arangur nédist i opnun nyrra markada fyrir islenska flugrekendur 4 radstefnu
Alpjodaflugmalastofnunarinnar um loftferdasamninga sem fram for i Jeddah, Sadi-Arabiu, 8.—
12. desember 2012, en markmid radstefnunnar er ad skapa adildarrikjum stofnunarinnar
vettvang til vidredna um gerd og framkvamd tvihlida loftferdasamninga.

Samninganefnd Islands gerdi 4tta nyja loftferdasamninga 4 pessari radstefnu og undirritadi
viljayfirlysingar um gerd samninga vid sex Onnur riki. bPegar upp var stadid taldist islenska
sendinefndin hafa ndd mestum arangri & radstefnunni og var henni vid lokaathdfn
radstefnunnar veitt sérstok vidurkenning fyrir frammistdouna. Nyju samningarnir eru vid
Brunei, Burkina Faso, Jemen, Nyja-Sjaland, Senegal, Seychelles-eyjar, Sierra Leone og
Uragvz, en jafnframt voru undirritadar viljayfirlysingar um gerd samninga vid Bangladess,
Botswana, Filabeinsstrondina, Gineu, Kambodiu og Nigeriu. Auk pessa fundadi sendinefnd
fslands med fulltraum fjélda annarra rikja, p. 4 m. med Astraliu, Kanada, Kina og Sviss um
framkvaemd gildandi samninga.

Stodugt vaxandi umsvif islenskra flugrekenda hafa kallad a aukna aherslu 4 gerd tvihlioa
loftferdasamninga. Misjafnt er hversu viotaek réttindi tekst ad semja um i hverju tilviki en
oftast er um ad rada gagnkveemar heimildir til farpega- og farmflugs milli samningsrikja,
stundum einnig til og fra pridju rikjum. Fjoldi samninga sem Island hefur gert vid dnnur riki
nalgast med nyju samningunum ad vera um 70 talsins.

Akvedin forsenda pess ad flugrekendur geti nytt pau tekifzri sem i samningunum felast er
a0 peir eigi 4 hverjum tima greidan adgang ad upplysingum um pau réttindi sem samid hefur
verid um 4 hverjum stad. Auk reglulegra samrads- og upplysingafunda meo flugrekendum var
i pessu skyni gert atak 1 ad beeta adgengi peirra ad upplysingum um inntak loftferdasamninga
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4 sidasta ari. Er pad folgio i gerd yfirlits um alla pad samninga sem gerdir hafa verid og pau
réttindi sem samid hefur verid um i hverjum samningi um sig. Yfirlitid er birt 4 heimasiou
utanrikisraduneytis og safnar 4 einn stad miklu magni upplysinga sem annars veru ekki
adgengilegar nema i hverjum samningi um sig.

7.5.3. Fjarfestingasamningar

Fjarfestingasamningar milli rikja gegna fyrst og fremst pvi hlutverki ad veita fjarfestum
réttarvernd pannig ad peir njoti 16gbundinna réttinda i pvi riki par sem peir fjarfesta og geti
gaett hagsmuna sinna gagnvart domstdlum. Fjarfestingasamningar yta pannig undir og studla
a0 erlendri fjarfestingu hér 4 landi og fjarfestingum islenskra fyrirtaekja erlendis.

fsland hefur gert tolf fjarfestingasamninga vid onnur riki, par af vid tiu riki i tvihlida
samningum og vid tvo riki sem hluta af samningum EFTA-rikjanna. | friverslunarsamningum
EFTA-rikjanna er i sumum tilvikum &kvedi um stofnfjarfestingar og vernd fjarfestinga, og er
i peim tilvikum ekki talin astaeda til ad gera sérstakan fjarfestingasamning milli vidkomandi
rikja.

[ jantar 2012 hofust vidradur vid tyrknesk stjornvold um gerd fjarfestingasamnings. Stefnt
er ad pvi ad ljuka peim vidredum vorid 2013. Pess ma geta ad friverslunarsamningur er pegar
i gildi milli EFTA-rikjanna og Tyrklands.

b4 er stefnt ad pvi ad hefja vidraedur um gerd fjarfestingasamnings vid Ukrainu og Albaniu
sidar & pessu ari. EFTA-rikin hafa gert friverslunarsamning vid beedi rikin, auk pess sem i
gildi er tviskottunarsamningur milli fslands og Ukrainu.

7.5.4. Tviskottunarsamningar og upplysingaskiptasamningar d svidi skattamdla
Markmid tviskottunarsamninga er ad koma i veg fyrir tviskattlagningu sému tekna og eigna
en einnig ad koma i veg fyrir undanskot fra skattlagningu, m.a. med skiptum & upplysingum.
Samninganefnd um gerd tviskottunarsamninga lauk & arinu 2012 vid gerd priggja nyrra
tviskttunarsamninga. Aritud voru drog ad samningum vid Austurriki og Georgiu og lokid var
vid gerd nys tviskottunarsamnings vid Bretland, sem mun koma i stad nugildandi samnings.
Tviskottunarsamningar vid Sloéveniu og Barbados voru fullgiltir 4 arinu og komu til fram-
kvaemda 1. jantar sl. Alls hafa verid fullgiltir prjatiu og fimm tviskéttunarsamningar Islands
vi0 fjorutiu riki. A0 auki bida sj6 tviskottunarsamningar eftir pydingu og undirritun.
Styrihdopur 4 vegum Norrenu radherranefndarinnar hélt afram ad gera samninga um
upplysingaskipti 4 svioi skattamala. Undirritadir voru fjorir slikir samningar & arinu og eru
peir ordnir fjdrutiu talsins. Orfium samningum er enn 6lokid, og mun styrihdpurinn starfa
fram eftir pessu ari i pvi skyni a0 ljuka peim samningum.

7.6. Vidskiptasamrao
Reglubundid vidskiptasamrad vid fulltria ymissa rikja skiptir miklu mali, ekki sist til ad lioka
fyrir vidskiptum og geeta hagsmuna utflytjenda. Pannig eru opinberar heimséknir, vinnufundir
radherra og onnur tzekiferi sem gefast til ad rada vidskipti fslands og annarra rikja, avallt
nytt. Eru pa reedd vandkvaedi sem kunna ad vera uppi 1 vioskiptum milli landa. Sendirad
[slands sinna sliku samradi en einnig starfsmenn vidskiptasvids og vidskiptafulltraar. Pa eru
tidir fundir vidskiptafulltria sendirdda erlendra rikja a Islandi og fulltria rdduneytis um
hvadeina sem upp kann ad koma i vidskiptum vidkomandi rikja og islands.

Hefd er fyrir pvi ad eiga ad auki formlegra og reglulegra samrad vid mikilveg vidskiptariki
4 bord vio byskaland, Kina, Bandarikin, Russland, Japan og Poélland.

Yfirlitid ma nalgast 4 eftirfarandi vefslod 4 heimasidu utanrikisraduneytisins:

http://www.utanrikisraduneyti.is/media/vidskiptathjonustan/Y firlit-yfir-loftferdasamninga-Islands-i-arslok-2012.pdf
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Bandarikin

Ekki var haldid tvihlida vidskiptasamrad milli fslands og Bandarikjanna 4 arinu 2012, enda
pott stodugt sé verid ad vinna ad vidskiptamalum landanna, einkum & vettvangi adalraedis-
skrifstofu Islands i New York. Sidasti samradsfundur var haldinn i Washington D.C. i april
2011 og er stefnt ad pvi ad halda naesta fund 4 {slandi n@ i vor, vorid 2013.

Russland

Vidskiptasamrad vid Russland 4 éarinu 2012 einkenndist af eftirfylgni vid samninga og
samstarfsyfirlysingar sem undirritadar voru arin 2010 og 2011 4 svidi matvela, ferdapjonustu,
orkumala og niitimavadingar i atvinnulifi Russlands. Stjornvold beggja landa leggja aherslu a
a0 byggja a pessum grunni og beita sér 1 ad lidka fyrir vidskiptum sem falla undir ofangreind
svid. Voruutflutningur hefur aukist téluvert 4 undanfornum arum, en Russland er t.d. stersti
innflytjandi makrils fra fslandi. Ferdaménnum fra Russlandi fjlgar hratt og peir hafa reynst
miklir kaupendur voru og pjonustu hér 4 landi. Vonast er eftir verulegri aukningu ferdamanna
fra Russlandi sumarid 2013 pegar Icelandair verdur i fyrsta sinn med beint astlunarflug til
Russlands, nanar tiltekid til Sankti-Pétursborgar. Heimild fyrir aatlunarfluginu byggist a
loftferdasamningi Islands og Risslands. Rissneska flugfélagid Transaero hefur jafnframt
tryggt sér flugheimild til og fra Moskvu en flugaatlun liggur ekki fyrir. Sidasti fundur
vidskiptasamradsins var i april 2012 og er sa nesti fyrithugadur fljotlega. I pessu samhengi
ma einnig geta pess ad stefnt er ad pvi ad sendirad Islands i Moskvu hefji sjalft utgafu
Schengen-vegabréfsaritana & pessu ari, en sendirdd Danmerkur i Moskvu hefur til pessa sinnt
peim paetti fyrir hond fslands.

byskaland

A samradsfundum med byskalandi hefur skapast hefd fyrir pvi ad leggja sérstaka aherslu 4
stjornmal, auk efnahags- og vidskiptamala. A pennan hatt eru reektud tengsl vid lykiladila i
stjornkerfinu i Pyskalandi sem audveldar hagsmunagzslu Islands i Pyskalandi og i Evropu.

A samradsfundi sem haldinn var 4 Islandi i mai 2012 var t.d. farid yfir adildarvidradur vid
Evropusambandid 1 sterstu samningskoflunum og préun innan Evrépusambandsins 4
nokkrum mikilvaegum svidum. A fundinum voru embzettismenn fra helstu raduneytum byska-
lands. Pa var raett um stoou efnahagsmala i rikjunum og adgerdir stjornvalda til ad vega 4 moti
ahrifum kreppunnar. Auk pessa var rett um einstok mal sem eru vidskiptalegs edlis og
hofudstodvar Samherja heimsottar, en fyrirtaekid er med mikilvaegar starfsstoovar i
byskalandi.

7.7. Adstod vid atvinnulifid 4 erlendri grundu - islandsstofa, Iceland Naturally og EXPO
Sem fyrr beinir utanrikispjonustan sjéonum sinum af fremsta megni fram 4 vid med leit ad
nyjum morkudum og préun peirra sem fyrir eru. Til vidbotar vid pa vidskiptasamninga sem
fsland pegar hefur og vinnur ad innan EFTA standa yfir samningar vid ESB um frekari
fvilnanir i vidskiptum med landbtiinadarafurdir og fyrir dyrum standa vidredur vid ESB par
sem mun verda latid reyna & frekari ivilnanir fyrir sjavarafuroir.

[ 6lgusjo undanfarinna 4ra i islensku efnahagslifi hefur skipulag Gtflutningspjonustu sannad
gildi sitt, ekki sist med vel skipulagdri og faglega sterkri stofnun sem Islandsstofa er, en ekki
sidur med reynslumiklu neti vidskiptafulltraa i sendiradum vitt og breitt um heiminn. I pessu
samhengi var mikilvaegt a0 raska ekki peim fjarhagslega grundvelli sem byggdur hafdi verid
undir starfsemi Islandsstofu, sbr. sampykkt laga nr. 113/2012, en nanar er fjallad um
[slandsstofu hér 4 eftir. Unnid er i sifellu ad pvi ad styrkja petta samtvinnada net, m.a. med
pvi ad efla tengslin milli pess og einstakra vidskiptarada sem starfa innan vébanda vidskipta-
r4ds Islands.
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Vioreedur vio Evropusambandio um aukinn markadsadgang fyrir landbunadarvérur

Arid 2011 6skudu utflytjendur og samtok baenda eftir pvi ad hafin yrdi endurskodun tvihlida
samninga Islands og Evrépusambandsins um vidskipti med landbénadarvérur vegna nyrra
soknartekifaera 4 evropskum morkudum, einkum fyrir skyr og lambakjot. Formlegar vidredur
milli islenskra stjornvalda og Evrépusambandsins hofust um mitt ar 2012 og er vonast til ad
nidurstada faist fyrri hluta ars 2013. Vidraedurnar fara fram i nanu samstarfi vid atvinnuvega-
og nyskdpunarraduneytid.

Geett ad lagasetningu 1 60rum EES-rikjum

A grundvelli reglna EES-samningsins far fsland reglulega upplysingar um taknilegar
vioskiptareglur sem adildarriki samningsins hyggjast setja og hefur teekiferi 4 ad koma ad
athugasemdum ef talid er a0 fyrirhugadar reglur brjoti i baga vid skuldbindingar vidkomandi
rikis gagnvart {slandi.

Sidastlidid vor barust upplysingar um ad Holland hefdi 1 hyggju ad setja 16ggjof sem banna
myndi verslun med refaskinn i Hollandi 4 grundvelli dyraverndarsjonarmida. Enda pétt fsland
flytji ni um stundir ekki 0t mikio af refaskinnum er mikill atflutningur & minkaskinnum. bvi
sau islensk stjornvold astedu til ad koma ad andmalum vid hina fyrithugudu 16ggjof. Fram
kom i athugasemdum fslands ad medferd loddyra & fslandi veeri bundin samevropskum
reglum og pvi vaeri um 6logmata teknilega vidskiptahindrun ad raeda i hinum fyrirhugudu
hollensku 16gum.

Eftirlit med réttri framkveemd vidskiptasamninga

fsland hefur yfir ad rada vidfedmu neti friverslunarsamninga par sem islenskir utflytjendur
njéta ivilnandi kjara vid innflutning til annarra samningsrikja. Reglulega koma p6 upp tilvik
par sem réttar ivilnanir eru ekki veittar. I peim tilvikum hefur utanrikisraduneytid oft
milligdngu um ad o6ska eftir leioréttingum vio vidkomandi riki, en slikum beidnum er jafnan
vel tekid. Sem demi ma nefna ad nyverid kom upp slikt tilvik vegna tiltekinna saltfiskafurda
til Evropusambandsins, par sem afurd hlaut ekki rétta ivilnun samkvemt EES-samningnum.

Islandsstofa
fslandsstofa hefur na starfad i teep 3 ar og nokkur reynsla komin 4 pzr breytingar sem stefnt
var ad med stofnun hennar. Hlutverk fslandsstofu er ad efla imynd og ordspor Islands, styrkja
samkeppnisstodu islensks atvinnulifs 4 erlendum morkudum, adstoda atvinnulifio eins og
hagt er & nyjum sem eldri moérkudum, lada erlenda ferdamenn og fjarfestingu til landsins og
ekki sist ad skipuleggja allt markads- og landkynningarstarf, m.a. i samstarfi vid ferda-
pjonustuna. Jafnframt veitir {slandsstofa fyrirtaekjum faglega adstod vid sélu & vorum,
bjonustu og pekkingu erlendis og stydur vid kynningu 4 islenskri menningu ytra. Islandsstofa
er adili ad Enterprise Europe Network, sem er studningsnet Evrépusambandsins fyrir litil og
medalstor fyrirtaeki.

fslandsstofa hefur fra upphafi verid fjarmognud ad mestu af atvinnulifinu med greidslu
svokallads markadsgjalds, sem er lagt & gjaldstofn til greidslu tryggingargjalds og er 0,05% af
peim gjaldstofni. Adrir tekjustofnar Islandsstofu eru m.a. sérstok framlog 4 fjarlsgum og
poknun fyrir veitta pjonustu. Markadsgjaldid hefur verio timabundio til nokkurra ara i senn
allt fra arinu 1998 pegar pad var fyrst tekid upp i niverandi mynd. I desember 2012 var
markadsgjaldid framlengt til fimm ara med 16gum nr. 133/2012.

fslandsstofu var strax i upphafi markad annad og meira hlutverk en Utflutningsradi, en
[slandsstofa var stofnud 4 grunni pess. Af peim sokum hefur islandsstofa jafnframt tekid vid
hlutverki Ferdamalastofu 4 erlendri grundu, p.e. landkynningar og markadsverkefni. Pa hafa
verid undirritadar viljayfirlysingar um samstarfssamninga vid utflutningsskrifstofu islenskrar
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tonlistar (UTON), samtok tolvuleikjaframleidenda og markadsnefnd upprunamerkis i
sjavarutvegi o.fl. Nanar tiltekid grundvallast starfsemi Islandsstofu 4 fimm meginpattum:

e Almennu kynningarstarfi sem beinist ad pvi ad efla ordspor og imynd Islands erlendis,
skapa ahuga 4 landinu sem 4fangastad og auka spurn eftir pvi sem islenskt er.

e Upplysingamidlun, radgjof og fraedslu vid samtok, fyrirteeki og einstaklinga sem midar ad
pvi a0 efla feerni peirra og arangur i alpjodavidskiptum.

e Markvissum adgeroum i pvi skyni a0 lada ad erlenda fjarfesta til beinna fjarfestinga i
atvinnustarfsemi og nyskdpun i samrami vio stefnu stjornvalda.

e Adstoda atvinnulifid i leit ad nyjum morkudum m.a. med pjonustu vidskiptafulltria vid
sendirad fslands erlendis.

o Skipuleggja patttoku islenskra fyrirteekja & voru- og pjonustusyningum, og skipuleggja
vioskiptasendinefndir 4 ny og eldri markadssvedi.

batttaka islenskra adila i syningum erlendis er mjog pyodingarmikill pattur i starfsemi
fslandsstofu. Arlega taka islensk fyrirtzeki patt i um eda yfir 20 alpjédlegum syningum, par
sem ahersla er 16gd 4 margvisleg umfjéllunarefni 4 bord vid sjavarafurdir, vatn og orku,
ferdapjonustu, tisku og honnun, hesta, baekur, svo demi séu nefnd.

Samstarfsverkefninu Inspired by Iceland sem radist var i pegar eldgosid hofst i
Eyjafjallajokli ario 2010 var timamoétaverkefni sem allir eru sammala um a0 hafi tekist
einstaklega vel. Islandsstofa var framkvamdaradili i pvi samstarfsverkefni, sem var unnid af
opinberum adilum og atvinnulifinu. Afram hefur vorumerkid Inspired by Iceland verid notad i
markadskynningarverkefnum. A0 pvi stodu margir adilar sem hofou pad sameiginlega
markmid ad efla ferdapjonustu & Islandi og styrkja imynd landsins i kjolfar eldgossins. i
framhaldinu var radist i enn steerra verkefni, Island allt Grid, par sem atvinnulifid og opinberir
adilar vinna saman. Markmid pess er ad auka straum ferdamanna til Islands utan hiannatima
og pa sérstaklega yfir vetrarmanudina. Verkefnid mun standa yfir i ad a.m.k. 3 ar.

Iceland Naturally

Stofnad var til verkefnisins Iceland Naturally vegna markadsataks i Nordur-Ameriku arid
1999 og hefur pad pvi stadio i 13 ar. Um er a0 raeda samstarfsverkefni rikisins og einkaadila
og eru nu 12 fyrirteeki adilar ad verkefninu. Fyrir tilkomu /celand Naturally var markadsstarf
islenskra adila i Norour-Ameriku 6samhaeft og smatt i snidum, en med tilkomu pess var leitast
vid ad samhzfa adgerdir til ad breyta imynd Islands til hins betra. Allir adilar i Iceland
Naturally eiga pad sammerkt ad eiga hagsmuni 4 markadi Nordur-Ameriku. Um aramotin
2013/2014 rennur samstarfssamningur verkefnisins Ut. Fyrirteekin sem eru patttakendur i
verkefninu verda pvi ad meta hvort pau 6ski eftir frekara samstarfi vid stjornvold &4 pessum
grunni.

Mikil fjolgun hefur verid 4 ferdamonnum fra Nordur-Ameriku 4 sidastlidonum arum og
voru peir um 110 pusund & arinu 2012. Fyrir teepum 10 arum komu um 48 ptsund ferdamenn
fra pessum markadi svo aukningin er vel yfir 100%. bessa proun ma ad hluta rekja til arangurs
Iceland Naturally og ekki sidur til peirrar miklu aukningar sem Icelandair stendur ad i flugi til
og fra Norour-Ameriku. Hja Icelandair hafa a.m.k. fjorir nyir afangastadir komid inn &
undanfornum 5 arum. Af einstokum 16ndum koma flestir gestir til fslands fra Bandarikjunum.
Til samanburdar ma geta pess ad um 130 pisund ferdamenn komu til fslands fra 6llum
Nordurlondunum til samans 4 arinu 2012. Arangurinn af pessu ataki hefur verid mjog godur.
Heildar aukning erlendra ferdamanna til fslands milli 4ranna 2011 0g 2012 var 19,6%, eda for
ur taeplega 550 pusund gestum i taeplega 650 pusund gesti. Ef tekid er sérstaklega ut haust- og
vetrartimabilid er aukningin 30% eda um 40.000 ptsund gestir.
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EXPO-heimssyningar

Flestir eru sammala um ad patttakan i heimssyningunni i Sjangha hafi tekist mjog vel. Sagt
var fra pvi 1 skyrslu utanrikisradherra fyrir ari ad milli d&ranna 2010 og 2011 hefoi att sér stad
70% aukning & fjolda kinverskra ferdamanna 4 fslandi, sem var mesta hlutfallslega aukning
ferdamanna fra einu landi & timabilinu. Milli 2011 og 2012 fj6lgadi kinverskum ferdamoénnum
enn, peir voru rétt um 13 pusund 4 arinu 2012 sem var 40% fjolgun fré arinu adur. Pennan
go0a arangur ma ad einhverju leyti rekja til EXPO i Sjanghe en jafnframt til aframhaldandi
oflugrar markadssetningar 4 Islandi sem afangastadar fyrir kinverska ferdamenn; en par hefur
sendirad fslands i Peking og vidskiptafulltriarnir gegnt lykilhlutverki.

Framundan er ad taka dkvordun um hvort Island eigi ad taka patt i heimssyningunni i
Milané sem hefst 1 mai 2015. Margt parf ad athuga 4dur en su akvordun er tekin og pa
sérstaklega dhuga atvinnulifsins sem hefur mestra hagsmuna ad geeta 4 italska markadinum og
naerliggjandi svedum. Sidasta heimssyning sem haldin var i Evrépu var arido 2000 i Hannover
i byskalandi. Par tokst mjog vel til og var islenska svadid i 60ru seti yfir mest heimsottu
svadin af syningargestum.
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8. UPPLYSINGASTARF OG MENNINGARMAL

fsland leggur mikla aherslu 4 ad byggja upp og standa vord um ordspor sitt 4 alpjoda-
vettvangi, enda getur slikt skipt miklu mali fyrir utanrikishagsmuni Islendinga. Land sem
hefur jdkvaeda imynd er liklegt til ad vera vinsell afangastadur ferdamanna og sémuleidis
getur traust ordspor aukid Utflutning og vidskipti, ladad ad erlenda fjarfestingu og aukio
menningarsamstarf. A sama hétt getur neikvad umfjollun og laskad ordspor haft margvisleg
skadleg ahrif & hagsmuni pjoda, jafnvel til langframa. Af pessari asteedu leggja flest riki mikla
aherslu a upplysingamal, baodi med almennum hetti og ekki sidur pegar einstok alitamal
koma upp sem vekja alpjodlega athygli. Utanrikispjonustan hefur & undanfornum arum eflt
upplysingamidlun sina um islensk malefni, verkefni og hagsmuni med margvislegum haetti,
og lagt dherslu 4 ad nyta til pess nyja samfélagsmidla, jafnt sem eldri og hefobundnari
aoferoir.

8.1. Upplysingastarf utanrikispjénustunnar

ber miklu breytingar sem eru 4 hrada og umfangi upplysingamidlunar hljota ad hafa mikil
ahrif 4 upplysingastarfsemi stjornvalda. Umfj6llun erlendra fjélmidla og aukin almenn
patttaka i gegnum samfélagsmidla getur haft viotek ahrif & orskommum tima og pvi skiptir
miklu ad upplysingastarfsemi stjornvalda sé skjotvirk og vondud. Gildir pad jafnt um almenna
midlun upplysinga um pad sem efst er 4 baugi i utanrikismalunum hverju sinni og um pad
pegar bregdast parf hratt vid afollum eda dvaentum atburdum.

Auk hefdbundinna diplomatiskra samskipta kemur utanrikisrdduneytid upplysingum &
framfaeri innanlands og erlendis med Utsendingu fréttatilkynninga, med beinum samskiptum
vi0 fjolmidla og i gegnum heimasiou raduneytisins. Hun er uppfaerd reglulega til ad tryggja ad
framsetning efnis og upplysingar séu eins og best verdur 4 kosid, badi a islensku og enskri
sidu raduneytisins en su sidarnefnda hefur verid endurbatt verulega. Unnid er ad pvi ad baeta
aogengi blindra og heyrnarskertra ad upplysingum og mun raduneytid, eins og onnur radu-
neyti stjornarradsins, kappkosta ad meeta porfum peirra hépa, sbr. stefhumdrkun rikis-
stjornarinnar fra pvi i névember sl.

Utanrikispjonustan heldur uti 4 pridja tug heimasidna ad sendiskrifstofum fslands erlendis
medtdldum. Allir vefir eru adgengilegir & ensku, auk pess sem vefir sendiskrifstofa eru einnig
4 tungumali viokomandi gistirikis (kinversku, pysku, fronsku o.s.frv.). Logo er ahersla 4 a0
pessar heimasidur pjoni lesendum sinum vel, badi erlendum notendum og islenskum
rikisborgurum sem pangad leita, til daemis til pess ad fa upplysingar um vegabréf og vidskipti
vid Island. Heimasidur islenskra sendiskrifstofa hafa ni um nokkud skeid verid samtengdar
vefnum Iceland.is sem Islandsstofa heldur uti en hann midar ad pvi ad vera nokkurs konar
fslandsgatt sem kynnir fsland sem 4fangastad ferdamanna og jakvaedan kost fyrir fjarfestingar
og utflutningsvidskipti. Par ma einnig finna fréttir og upplysingar um listir og menningu, auk
liosmynda og myndbanda sem tengjast {slandi 4 einhvern hétt. Tenging sendiskrifstofanna vid
fslandsstofu hvad vardar utlit og efni undirstrikar naid samstarf pessara adila i kynningar-
malum. Heimasidur sendirddanna eru einnig mikilveegur lidur i midlun frétta af menninga-
rstarfsemi sendiskrifstofa og par gegnir rafreeni gagnabankinn ,,Arts and Culture® mikilvaegu
hlutverki en par er ad finna upplysingar um helstu islenska listvidburdi hverju sinni.

Utanrikisraduneytid hefur i auknum meeli nytt sér samfélagsmidla vid upplysingagjof til
almennings, rétt eins og flest onnur riki, sem lita & samfélagsmidlana sem 6rjufanlegan hluta
natima upplysingamidlunar. Raduneytid hefur haldid Gti Facebook-sidu 4 islensku fra pvi i
mai 2010 og & ensku fra jantar 2011. Adalsamningamadur fslands gagnvart Evropusam-
bandinu hefur eigin sidu par sem hann upplysir m.a. um gang vidrednanna. b4 nytir radu-
neytid sér einnig YouTube og Flickr fyrir myndranar upplysingar um starfio.

Samfélagsmiolar hafa reynst markviss leid til ad koma upplysingum & framfeeri til mun
breidari hops en nadist til eftir hefobundnum leidum upplysingamidlunar, enda nyta
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fjiolmidlar og almenningur samfélagsmidla 1 siauknum meli 1 starfi sinu og til afpreyingar.
Stjornvold hljota ad tileinka sér pessa midla til ad koma upplysingum & framferi, svara
spurningum og eiga eftir atvikum bein samskipti vio almenning.

Utanrikisraduneytid 4 samstarf vid onnur raduneyti um pau mal sem eru efst 4 baugi i
utanrikismalunum og snerta fleiri en eitt raduneyti. Med pessu er tryggt ad stjornvold tala
einni réddu pegar um sterri mal er ad reda og ad stefnu og sjonarmidum peirra sé komid a
framfaeri sem vidast. Dami um Detta er méalsvorn fslands fyrir EFTA-domstélnum i Icesave-
malinu en utanrikisraduneytid hefur att samrad vido Onnur raduneyti vegna malsins. bad
samstarf laut ekki sist ad undirbiningi fyrir uppkvadningu démsnidurstédunnar 28. jantar sl.
par sem utanrikisraduneytid for fyrir fjolmidlateymi hlutadeigandi raduneyta sem skipulagdi
samskipti vid fj6lmidla vegna domsins.

Einnig hefur raduneytid att einkar gott samstarf vid atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid
vegna upplysingagjafar tengdri makrildeilunni. Til ad tryggja ad rodd og sjonarmid Islands
heyrist 1 pessum floknu malum gengu stjornvold 4 haustménudum til samvinnu vid alpjodlega
almannatengslafyrirteekid Burson Marsteller um fjolmidlavoktun og radgjof.

Fra efnahagshruninu haustid 2008 hefur utanrikisraduneytid, sem og Onnur raduneyti,
styrkt tengsl sin vid erlenda fjolmidla. Pad tengslanet er vidtekt og nytist til ad koma
upplysingum beint til vidkomandi blada- og fréttamanna. b4 hafa sendiskrifstofur fslands
erlendis einnig pad hlutverk ad koma 4 tengslum vid fjolmidla 1 gisti- og umdaemisrikjum, tala
mali Islands og veita eftir atvikum fjolmidlum vidtol um stefnu stjornvalda. Umtalsverd
fjolmidlaathygli hefur beinst ad Islandi vegna endurreisnarstarfsins eftir hrunid og i tengslum
vid adildarvidraedurnar vid Evropusambandid og leggur utanrikispjonustan sig fram um ad
nyta pa athygli til pess ad upplysa um mélefni og hagsmuni Islands. Oll sendirad hafa auk
pess pad hlutverk ad fylgjast med erlendri fjolmidlaumfjollun um Island, leggja mat 4 hana og
bregdast vid henni ef pess pykir porf.

Um starfsemi [slandsstofu er fjallad i kafla 7.7. en hlutverk fslandsstofu er m.a. ad efla
imynd og ordspor Islands, eins og fram kemur i 16gum um fslandsstofu nr. 38/2010. Innan
vébanda hennar starfa fagrad 4 mismunandi svidum atvinnulifsins, sem i eiga sati fulltruar
allra helstu hagsmunaadila og félagasamtaka. {slandsstofa er pannig kjorinn vettvangur fyrir
samrad og stefnumotun um pad hvernig standa megi vord um og efla ordspor Islands. Demi
um petta er makrildeilan en atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og utanrikisraduneyti hafa
fundad med hagsmunaadilum 1 sjdvaritvegi um upplysingastarfsemi stjérnvalda i malinu.

8.2. Helstu verkefni 4 svidi menningarmala

Utanrikispjonustan sinnir 16gum samkvamt menningarhagsmunum Islands gagnvart 63rum
rikjum. Markmid me0 starfi utanrikispjonustunnar & menningarsvidi er ad auka pekkingu
medal samstarfsrikja 4 islenskri menningu og efla midlun hennar 4 erlendri grund. Menningar-
samskipti dypka skilning milli pj6da og eru einnig 6flugt taeki til ad koma skilabodum &
framfzri, hafa ahrif og treysta ordspor rikja og imynd.

Utanrikisraduneytid var eitt fjdgurra raduneyta sem tok patt i starfi starfshops um skapandi
greinar en starfshopurinn skiladi skyrslu 4 arinu um adkomu hins opinbera ad skapandi
greinum. { skyrslunni kemur fram ad malefni skapandi greina koma med beinum og dbeinum
hetti inn a verksvid utanrikisraduneytis par sem leitast er vio ad efla alpjodlegt starf og
markadssokn. Samstarf sendirdada og midstodva skapandi greina hefur skilad auknum arangri i
menningarkynningu og markadssokn skapandi greina. Islandsstofa og fagrad hennar i listum
og skapandi greinum er einnig mikilvegur samstarfsvettvangur til framtioar.

Sendirad fslands erlendis koma ad framkvamd vidburda 4 6llum svidum menningar og
lista og leitast vid ad koma islenskri menningu 4 framfzri i samstarfi vid erlenda menningar-
adila og menningarstofnanir. Sendiradin koma 4 tengslum og adstoda vid skipulagningu
menningarvidburda, auk pess ad standa sjalf fyrir vidburdum. Menningarstarf utanrikis-

115



pjonustunnar byggist 4 arlegum starfsaetlunum sendirdda og er tekid mid af faglegu mati
midstodva lista og honnunar pegar fjarframlog til verkefna eru akvedin.

Af peim hundrudum vidburda sem sendiskrifstofur Islands komu ad & pvi timabili sem
skyrslan tekur til ma nefna islenska kvikmyndadagskrd sem efnt var til i1 einni virtustu
menningarstofnun Bandarikjanna, Lincoln Center, en um var ad reda umfangsmestu
yfirlitssyningu sem efnt hefur verid til 4 islenskum kvikmyndum erlendis fra upphafi. Ad
verkefninu stodu Kvikmyndamidstod Islands og redisskrifstofa Islands i New York.
Veggspjaldasyning um islenska samtimahofunda var opnud i Lincoln Center samhlida
kvikmyndasyningunni.

{ tilefni af pvi ad Helsinki var honnunarhéfudborg heimsins 4 arinu 2012 tok sendiradid i
Helsinki patt i fjolbreyttri kynningu 4 islenskri honnun. Syningarnar islensk samtimahénnun i
htsakynnum Design Forum Finland og syning 4 islenskum skartgripum voru medal vidburda
sem sendirddid tok patt i ad undirbua. Sendiherrabtstadurinn i Helsinki tok einnig vio hluta
syningarinnar um islenska samtimahdnnun og hélt pannig kynningarstarfinu afram allt sidasta
ar.

A medal annarra vidburda ur menningarstarfi sendirada mé nefna ad haldin var syning um
islenskan arkitektur i sameiginlegu husi sendirada Nordurlandanna i Berlin og var jafnframt
blasid til malpings med patttoku arkitekta fra fslandi. Sendiradid i Brussel st6d fyrir
bokmenntakynningu i hiisakynnum EFTA og stofnana ESB med syninguna Sogueyjan Island
- Portrett af islenskum samtimahofundum. Pa kom sendirad Islands i Paris ad opnun
hoggmyndasyningar Rosu Gisladéttur i Romaborg. Sendirad Islands i Peking hefur pridja arid
i 160 haft milligongu um patttdku islenskra listamanna og honnuda & Honnunarvikunni i
Peking sem er einn stersti kynningarvidoburdurinn 4 svioi skapandi greina i Kina og studladi
einnig ad islenskri patttdku i norreenni bokakynningu 4 bokamessu i Peking med studningi
Bokmenntasjods.

Pess ma ad lokum geta ad islenski skalinn sem hannadur var vegna patttoku fslands &
heimssyningunni EXPO 2010 i Sjanghz, og var svo einnig settur upp i Frankfurt pegar Island
var heidurspjod a bokamessunni arid 2011, var settur upp sl. sumar i Hérpu tonlistarhisi og
par gatu Islendingar og erlendir ferdamenn notid pess sjonarspils sem hann hafdi upp 4 ad
bjoda.
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9. REKSTUR UTANRIKISPJONUSTUNNAR

bratt fyrir mikinn nidurskurd a fjarlogum hefur rekstur utanrikispjonustunnar, adalskrifstofu
og sendirdda, verid innan fjarheimilda & undanférnum arum. Pessi arangur hefur nadst meod
samstilltu hagraedingarataki og skyrri forgangsrodun verkefna. Ytrasta adhalds er ni gett i
allri starfsemi raduneytisins og dregid hefur verid r launa-, husnadis- og ferdakostnadi.

Heildarfjarlog utanrikisraduneytisins arid 2013 nema 11.341,3 m.kr. bar af renna riflega
56% til prounarsamvinnu og alpjoédastofnana. Framlog til prounarmala hakka nt téluvert &
milli 4ra i samraemi vid pingsalyktun um alpjodlega prounarsamvinnu Islands, sem sampykkt
var 1 juni 2011. Par er gert rdd fyrir ad fjarveitingar til pessa malaflokks fari ar 0,21% af
vergum pjodartekjum & arinu 2012 1 0,25% & arinu 2013. Pannig aukast framlog til prounar-
mala 4 fjarlogum utanrikisraduneytisins um 1.154,8 m.kr. 4 milli ara.

Framlog til hinnar eiginlegu utanrikispjonustu, p.e. adalskrifstofu raduneytisins og sendi-
skrifstofa, eru 3.968,1 m.kr. sem samsvarar 0,68% af A-hluta fjarlaga. fslenska utan-
rikispjonustan er ein su minnsta i Evropu en sendiskrifstofur {slands eru 21 talsins, par af eru
15 sendirdd, prjar fastanefndir hja alpjodastofnunum og prjar adalraedisskrifstofur. Til
samanburdar ma geta pess ad hin Nordurlondin halda 611 ati um og yfir 100 sendiskrifstofum.
Einnig er starfsmannafjoldi 4 islenskum sendiskrifstofum adeins brot af pvi sem pekkist hja
nagrannalondunum. [ sendiradi fslands i London starfa t.d. alls sjo starfsmenn en 28 i
sendiradi Svipjodar, 32 1 sendiradi Noregs, 29 1 sendiradi Finnlands og 36 i sendirddi
Danmerkur.

Um mitt ar 2013 er radgert ad opna nyja sendiskrifstofu i Nuuk & Grenlandi og veitti
Alpingi til pess fjarheimild i fjarldgum 2013. Opnun skrifstofunnar er lidur i aukinni aherslu
stjornvalda 4 malefni nordursl6da og samskipti vid Graenland og er i samraemi vid pings-
alyktun Alpingis frd 10. mai 2010 um samkomulag milli pjédanna um skipti 4 utsendum
sendifulltraum. Fjallad er um malefni nordursloda i kafla 2 en gert er rad fyrir ad vid skrif-
stofuna 1 Nuuk muni starfa tveir starfsmenn, adalreedismadur og stadarradinn ritari.

Samstarf 1 husncedismalum
[ samraemi vid tillogur Stoltenberg-skyrslunnar svonefndu, sem m.a. er fjallad um i kafla 2.3.,
hafa Nordurlondin afram leitad leida til ad samnyta husnadi fyrir sendiskrifstofur sinar.
Samstarf norraeenu utanrikispjonustanna hefur tekid 4 sig ymsar myndir og nli samnyta tvo eda
fleiri norrzen riki sendiradshisnadi i yfir 30 borgum vids vegar um heiminn. A sumum
stooum hafa rikin unnid sameiginlega a0 byggingu sendirada og er pekktasta deemid um pad i
Berlin. Algengara er p6 a0 pau leigi husnaedi saman eda ad eitt riki leigi skrifstofuadstdédu hja
60ru.

fslenskar sendiskrifstofur deila hiisnadi med einni eda fleiri norreenum sendiskrifstofum i
Berlin, Washington og London og gert er rad fyrir ad islenska sendirddid 1 Nyju-Deli flytji inn
i nytt hisnaedi Dana pegar pad er tilbuid. GO0 reynsla er af samstarfinu i pessum borgum og
verid er ad kanna hvort slikt fyrirkomulag geeti hentad vioar.

Arangursstiérnun

A sidustu arum hefur verid unnid ad pvi ad gera utanrikispjonustuna markvissari og
stefnumidadri, m.a. med adferdum arangursstjornunar. Arid 2006 var sérstoku kerfi komid
upp sem @tlad var ad geyma yfirlit yfir allan arangur sem naedist i starfi sendiskrifstofa.
Sambeerilegt kerfi var svo sett upp fyrir adalskrifstofu raduneytisins arid 2008. Arangurinn af
kerfinu var godur, skraningarnar poéttu veita mikilsverda innsyn i starfid og tryggou ad
forgangsrodun verkefna veri i samremi vid stefnumoérkun raduneytisins. Hins vegar potti
kerfid einnig pungt i véfum og ipyngjandi fyrir fimennar starfseiningar. Raduneytid hefur pvi
endurvakio kerfid i einfaldari mynd og um aramét voru sendiskrifstofur og starfssvio radu-
neytisins bedin ad skila inn yfirliti yfir helstu markmid sin 4 4rinu 2013. Er @tlunin ad
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framvegis verdi slikum yfirlitum skilad i upphafi hvers ars 4samt skyrslu um arangurinn i
arslok.

Kynjuo hagstjorn og fjarlagagerd

Verkefni utanrikisraduneytisins i kynjadri hagstjérn og fjarlagagerd snyr ad greiningu a
framlogum Islands til prounarsamvinnu med tilliti til ahrifa peirra & jafnrétti kynjanna og
valdeflingu kvenna. I aztlun um alpjodlega préunarsamvinnu fslands 2011-2014 er jafnrétti
kynjanna pverlegt malefni og 16g0 er ahersla 4 ad badi kynin hafi jofn taekifeeri til ahrifa,
patttoku og abata af verkefnum Islands.

bPar sem framlog til prounarsamvinnu eru 6lik innbyrdis, ymist almenn eda eyrnamerkt
framlog til alpjodastofnana eda félagasamtaka eda tvihlida framlog til einstakra samstarfs-
landa, er notast vid prjar adferdir vid greininguna.

[ fyrsta lagi eru eyrnamerkt framlog til alpjodastofnana og tvihlida prounarsamvinna
skodud med tilliti til pess hvort og hversu mikil ahrif starfinu er ®tlad ad hafa 4 jafnrétti
kynjanna og valdeflingu kvenna. Petta er stersti hluti verkefnisins pvi pessi framldg nema ad
jafnadi um 65-70% af heildarframlégum til préounarsamvinnu. Préunarstarfid er greint og
flokkad med hjalp kynjajafnréttisstiku (e. the Gender Equality Policy Marker) brounar-
samvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD/DAC). Nidurstadan var su ad
4 arinu 2011 hofou 79,4% af eyrnamerktum framldgum utanrikisraduneytisins og tvihlida
prounarsamvinnu jafnrétti kynjanna og valdeflingu kvenna ad meginmarkmidi eda var etlad
a0 studla ad pvi & marktakan hatt.

{ 60ru lagi er fylgst med pvi hvort peer alpjodastofnanir sem Island veitir framlog til sem
hluta af préunarstarfi sinu hafi sett sér jafnréttisstefnu og med hvada hatti peim er framfylgt.
Upphafleg greining leiddi 1 [jos ad nar allar stofnanirnar leggja aherslu 4 jafnrétti kynjanna og
sampettingu kynjasjonarmida. Raduneytid vinnur ni ad greiningu a erlendum uttektum a
jafnréttisstarfi pessara stofnana og verda nidurstdour birtar i lokaskyrslu verkefnisins vorid
2014.

[ pridja lagi er fylgst med pvi hvernig skolar Haskola Sameinudu pjodanna a Islandi
innleida kynjajafnrétti i starfsemi sina og ndmsefni. Enginn skoélanna hefur sett sér formlega
jafnréttisstefnu en unnid er ad gerd peirra og fylgist raduneytid grannt med peirri vinnu.
Raduneytio telur jafnframt mikilvaegt ad jafnréttismal séu fléttud inn i namsefni skélanna en
pau hafa frd4 upphafi verid hluti af ndmsefni Landgradsluskolans og Sjavaratvegsskolinn
hefur einnig verid ad vinna ad pessu. Pa leggja allir skolarnir dherslu 4 jofn kynjahlutfoll
nemenda. Gerd verdur grein fyrir stdou pessara mala i lokaskyrslu verkefnisins 2014.

118



[slenska utanrikispjénustan

Toluleg samantekt

Nedangreindar upplysingar hafa verid teknar saman af utanrikisraduneytinu og byggja m.a. &
tolum fra 60rum utanrikispjonustum. Upplysingarnar eru uppfaerdar reglulega og endurspegla
stoduna 4 peim timapunkti sem uttektin er gerd.

Fjarlog utanrikisraouneytisins 2013
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Starfsmenn norrzenna sendirada i London 2012

Svibjod

Noregur
B Stadarradnir

Finnland i ]
= Utsendir

Danmork

Island

Utsendir fulltraar nokkurra rikja i fastanefndum hja
NATO 2012

Lithden 23

Noregur 31

Danmork 23

Island 4

Fjoldi sendiskrifstofa nokkurra Evrépurikja 2013

Danmork 112

Noregur

Lithden*
Svipjod
Finnland
Luxemborg*
Malta
Island** 21

109

*Tolur fra Lithden eru fra 2010 og télur fra Luxemborg fra 2011.
**A® auki hafa prjar svadisskrifstofur PSS stédu sendirads
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