Pingskjal 1089 — 625. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a logum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda
og starfsemi lifeyrissj6da, med sioari breytingum
(fjarfestingarheimildir).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.

Vid 36. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:

Nu greidir launagreidandi inn & skuldbindingu sina vi0 lifeyrissjod, sem nytur bakabyrgo-
ar rikis eda sveitarfélags, med pvi ad gefa ut skuldabréf sem ekki eru skrad a skipulegum
markadi og skal sj6onum pa heimilt ad eiga slik skuldabréf 6had takmdrkunum pessarar
greinar.

2. gr.
I stad artalsins ,,2013“ i 2. malsl. akvaedis til bradabirgda VII i 1ogunum kemur: 2014.

3. gr.
Vid 16gin betist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:
bratt fyrir 1. malsl. 3. mgr. 36. gr. er lifeyrissjodi heimilt ad fjarfesta fyrir allt ad 25% af
hreinni eign sj6dsins i verobréfum sem falla undir 1., 2., 5., 6., 8. 0g 9. télul. 1. mgr. 36. gr.
og ekki eru skrad a skipulegum markadi, enda séu verdbréfin gefin ut af adilum innan OECD
eda rikja Evropska efnahagssvadisins. Nyjar fjarfestingar i slikum verdbréfum, umfram
mork skv. 1. malsl. 3. mgr. 36. gr., eru ekki heimilar eftir 31. desember 2014.

4. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 16gum nr. 129/1997, um skyldu-
tryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, med sidari breytingum.

[ fyrsta lagi er lagt til ad meelt verdi fyrir um ad greidi launagreidandi inn 4 skuldbindingu
sina vid lifeyrissjod, sem nytur bakabyrgdar rikis eda sveitarfélaga, med skuldabréfum sem
ekki eru skrdd 4 skipulegum markadi, verdi sjo6dnum heimilt ad eiga slik skuldabréf 6had
takmorkunum 36. gr.

[ 60ru lagi er lagt til ad lifeyrissjodum verdi heimilt ad fjarfesta fyrir allt ad 25% af
hreinni eign sj6dsins i verobréfum sem falla undir 1., 2., 5., 6., 8. 0g 9. tolul. 1. mgr. 36. gr.
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og ekki eru skrad a skipulegum markadi, enda séu verdbréfin gefin ut af adilum innan OECD
eda rikja Evropska efnahagssveadisins. Gert er rad fyrir ad heimildin verdi timabundin.

[ pridja lagi er lagt til ad heimild lifeyrissjoda til pess ad eiga allt ad 20% hlutafé i sam-
lagshlutafélogum verdi framlengd um eitt ar eda til 31. desember 2014.

{ upphafi ars f61 fjarmala- og efnahagsradherra nefnd ad endurskoda akvaedi laga nr. 129/
1997 um fjarfestingarheimildir, einkum 36. gr. og 36. gr. a. Nefndina skipa Gylfi Magnts-
son, formadur, Lilja Sturludottir, fjarmala- og efnahagsraduneyti, Valgerour Run Benedikts-
dottir, tilnefnd af atvinnuvega- og nyskdpunarradherra, Ludvik Eliasson, tilnefndur af Sedla-
banka Islands, Sara Sigurdardottir, tilnefnd af Fjarmalaeftirlitinu, og Olafur Sigurdsson, til-
nefndur af Landssamtokum lifeyrissjooa. Nefndinni var falio ad skila greinargerd um mat
4 fjarfestingarkostum lifeyrissjodanna, par sem tekio er vidhlitandi tillit til avoxtunar og
aheettu, asamt heildstedum tilldgum til breytinga & lagadkvedum um fjarfestingarheimildir
sjodanna fyrir 1. juni 2013. Radherra f61 nefndinni enn fremur ad taka afstdou til pess fyrir
15. febraar 2013 hvort rétt vaeri a0 leggja til sérstakar breytingar a fjarfestingarheimildum
lifeyrissjoda 4 vorpingi vegna pess hvernig fjarfestingarumhverfi peirra er hattad um pessar
mundir.

Tver sidarnefndu tilldgurnar i frumvarpinu eru byggdar a nidurstoou nefndarinnar, en pad
var mat hennar a0 frambod af skradum fjarfestingarkostum muni ekki fullneegja fjarfestingar-
porf lifeyrissjodanna, sem nemur um 100—130 milljoroum kr. 4 ari, og pvi eru breytingarnar
lagoar til. A0 60ru leyti er visad til athugasemda vid einstakar greinar frumvarpsins.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er lagt til ad maelt verdi fyrir um ad greidi launagreidendur inn 4 skuldbindingu
sina vio lifeyrissj60, sem nytur bakabyrgdar rikis eda sveitarfélaga, med utgafu skuldabréfa
sem ekki eru skrad 4 skipulegum markadi, verdi sjoonum heimilt ad eiga slik skuldabréf 6had
takmorkunum 36. gr. bau skuldabréf sem hér er visad til teljast til hreinnar eignar i skilningi
7. mgr. 36. gr.

Adilar, sem tryggou starfsmenn i sj6dum med bakabyrgd rikis eda sveitarfélags, abyrgjast
i einhverjum meeli hver fyrir sinn hop greidslur ur peim. Stjornum sjodanna hafa verio veittar
heimildir ymist i 16gum eda sampykktum til pess a0 taka vid skuldabréfum til greidslu 4
skuldbindingum sem verda leiddar af pessari abyrgd launagreidenda. bad pykir rétt ad veita
pessum lifeyrissjodum heimildir til pess ad eiga slik skuldabréf 6had akvedum 36. gr. med
visan til pess ad pad er mikilvagt ad launagreidoendur eigi pess kost ad greida skuld sina vio
lifeyrissjod med skuldabréfi og ad jafnradis launagreidenda sé gaett 1 pvi tilliti. Med sama
heetti er pad mikilvaegt fyrir lifeyrissjodinn ad fa skuldbindinguna greidda med skilgreindu
greidsluflaedi. Pad akvaedi sem hér er lagt til hefur ekki ahrif & stodu bakabyrgdaradila.

Um 2. gr.

[ greininni er lagt til ad heimild til ad lifeyrissjodur eigi allt ad 20% af hlutafé i samlags-
hlutafélagi verdi framlengd um eitt ar, til arsloka 2014.

Lifeyrissjooir hafa i talsveroum meeli fjarfest i samlagshlutafélogum undanfarin ar enda
hentar pad félagsform sjodunum ad morgu leyti vel. Samlagshlutafélogin sjalf hafa sidan
fjarfest i ymsum eignum og pannig verid umgjord um fjarfestingar lifeyrissjodanna. Sam-
lagshlutafélagaformid hentar ad ymsu leyti sidur fyrir félog med mjog marga eigendur en
hlutafélagaformid. Faera ma rok fyrir pvi ad hid almenna 15% pak 4 eign i einstdku félagi
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sem veitt er undanpaga fra med pessu akveedi ®tti e.t.v. ekki ad eiga vido um fjarfestingar
lifeyrissjoda i samlagshlutafélogum. Audveldara er fyrir lifeyrissjodi ad standa ad samlags-
hlutafélagi ef hlutdeild hvers og eins ma vera allt ad 20% en ef hun mé eingdéngu vera 15%
vegna pess a0 ferri sjodir purfa ad koma ad hverju félagi. Hér er p6 ekki lagt til ad almennu
reglunni verdi breytt en ad undanpaguakvaedid verdi hins vegar framlengt i 1josi pess ad
unnid er ad endurskodun lagadkvada um fjarfestingarheimildir lifeyrissjooa.

Um 3. gr.

[ greininni er lagt til ad heimild til ad lifeyrissjodur fjarfesti fyrir allt ad 20% af hreinni
eign sj60sins i 6skradum verdbréfum verdi hekkud 1 25%. Vidbotarheimildin verdi til brada-
birgda og verdi nyjar fjarfestingar, umfram 20% morkin, ekki heimilar eftir arslok 2014.

Heimild lifeyrissjoda til kaupa & 6skradum verdbréfum var haekkud tr 10% 120% i kjolfar
hruns fjarmalamarkadarins haustid 2008. Vid hrunid vard lifeyrissjodakerfio fyrir miklu tjoni
og sérstaklega urdu fjarfestingar peirra i ymsum skradum verdbréfum, baodi hlutabréfum og
skuldabréfum, illa uti. bvi haekkadi hlutfall 6skradra bréfa i eignasafni sjodanna téluvert.

Sidan pessi breyting var gerd hefur frambod skradra hlutabréfa 4 fslandi aukist nokkud
en pad er p6 enn mjog litid. Meira frambod hefur verid af skradum skuldabréfum en jafn-
framt mikil eftirspurn, m.a. vegna gjaldeyrishafta. Ekki er utlit fyrir mikla utgafu nyrra
skradra skuldabréfa naestu missirin, m.a. vegna minni lansfjarparfar rikissj60s. bvi er fyrir-
sjaanlegt ad erfitt verdi fyrir lifeyrissjodi ad festa mikid af pvi fé sem streymir inn 1 sjodina
i skradum verdbréfum & naestunni. Adrir fjarfestingarkostir, sem ekki teljast til 6skradra
verobréfa, eru einkum sjodfélagalan og innsteedur. Ekki er utlit fyrir mikla aukningu sj60-
félagalana og innstaedur lifeyrissjéda eru pegar ordnar mjog haar og askilegra ad paer minnki
frekar en aukist. Vegna gjaldeyrishafta geta lifeyrissjodir ekki aukid fjarfestingar sinar i
skradum erlendum eignum.

bvi er talid rétt ad auka enn svigram sjodanna til kaupa 4 6skradum verdbréfum. Lagt er
a0 unnid er ad endurskodun lagadkvaeda um fjarfestingarheimildir lifeyrissjoda og ad dvissa
rikir um ymsa peetti, m.a. frambod 4 skradum verdbréfum pegar til lengri tima er 1itio.

Um 4. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum nr. 129/1997,
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa,
med sidari breytingum (fjarfestingarheimildir).

Markmid frumvarpsins eru af prennum toga. I fyrsta lagi baetist ny malsgrein vid 36. gr.
laganna i peim tilgangi a0 audvelda launagreidendum ad standa vid skuldbindingar sinar
gagnvart lifeyrissjodum. Akvadid gerir launagreidendum kleift ad greida inn 4 skuldbind-
ingu sina vid lifeyrissjod med pvi ad gefa Ut skuldabréf sem ekki eru skrdd 4 skipulegum
markadi og skal lifeyrissjodnum pa heimilt ad eiga slik skuldabréf 6had takmoérkunum grein-
arinnar. { 50ru lagi er bradabirgdaakveedi sem heimilar lifeyrissjodum ad fjarfesta i samlags-
félogum umfram mork skv. 4. malsl. 5. mgr. 36. gr. framlengt fra arslokum 2013 til arsloka
2014. 1 pridja lagi eru takmork lifeyrissjoda til ad fjarfesta i verdbréfum sem ekki eru skrad
a skipulegum markadi haekkud til bradabirgda ur 20% 1 25%. Heimild til nyrra fjarfestinga
i slikum verdbréfum rennur Ut i arslok 2014.

Breytingar sem koma fram i pessu frumvarpi geta liokao fyrir samningum lifeyrissjoda
vid launagreidendur sem vilja standa vid skuldbindingar gagnvart lifeyrissjodum og pvi haft
per afleidingar ad slikar skuldbindingar innheimtist betur en ella. Einnig er mikilvaegt fyrir
lifeyrissjodi, til ad dreifa dhaettu og na asattanlegri avoxtun, ad hafa aukio svigrim til fjar-
festinga i verobréfum sem ekki eru skrad a skipulegum markadi i 1j6si pess a0 gjaldeyrishoft
eru vid 1yoi og takmarkadir fjarfestingarmoguleikar blasa vid fyrir lifeyrissjodina. Ekki
verdur s€d ad frumvarpid, verdi pad obreytt ad 16gum, hafi i for med sér bein ahrif 4 fjarhag
rikissjoos.
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