141. l6ggjafarping 2012-2013. Prentad upp.
Pingskjal 1174 — 619. mal. Breyttur texti.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um voérugjald, nr. 97/1987,
og tollaldgum, nr. 88/2005, med sidari breytingum.

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Ogmund Hrafn Magnusson fra fjar-
mala- og efnahagsraduneyti, Halldor Arnason fra Samtékum atvinnulifsins, Larus M.K.
Olafsson fra Samtokum verslunar og pjonustu, Almar Gudmundsson fra Félagi atvinnurek-
enda, Doru Gudranu Gudmundsdéttur og Holmfridi Porgeirsdottur fra embeetti landlaeknis,
Ingibjorgu Gudmundsdéttur og Gudmundur Johann Arnason frd embeetti tollstjora og Orra
Hauksson, Sigurd B. Halldorsson og Ragnheidi Hédinsdottur fra Samtokum idonadarins. ba
hafa nefndinni borist umsagnir um malio fra Félagi atvinnurekenda, Samtokum idnadarins,
Samtdokum verslunar og pjonustu og tollstjora.

Forsaga malsins.

[ desember 2012 voru sampykkt 4 Alpingi 16g nr. 156/2012, um breytingu 4 16gum um
vorugjald, nr. 97/1987, og tollalogum, nr. 88/2005, med sidari breytingum. beim var &tlad
ad feera alagningu vorugjalda i pad horf ad hun hvetti til neyslu & hollari matveelum & pann
hatt a0 gjoldin legdust eingdngu & vorur sem innihalda sykur eda saetuefni. Jafnframt var inn-
lendum framleidendum og innflytjendum gert kleift ad greida vorugjald af vorum sinum i
samremi vid sykurinnihald voru. Innflytjendur hafa pannig moguleika 4 a0 tilgreina 4 toll-
skyrslu sykurinnihald vorugjaldsskyldrar voru og innlendir framleidendur hafa méguleika
4 ad kaupa sykur med vorugjaldi og standa pannig skil & greidslu vorugjalds & grundvelli
raunverulegs sykurinnihalds. B&di innlendir framleidendur og innflytjendur hafa p6 mogu-
leika 4 pvi ad standa 4fram skil & vorugjaldi med sama hatti og gert hefur verid, p.e. innflytj-
endur greida vorugjald vid innflutning i samreemi vid pad gjald sem lagt er 4 pad tollskrar-
numer sem vara fellur i og framleidendur af sinni framleidslu, einnig i samrami vio toll-
flokkun.

[ frumvarpi pvi sem nefndin hefur hér til umfjollunar eru lagdar til lagferingar a voru-
gjaldalogunum til vidbotar peim sem sampykktar voru med logum nr. 156/2012. Flestar eru
smaveagilegar og snuast um hvada tollskrarnumer na yfir vérur sem innihalda sykur eda
setuefni og hversu hatt hlutfall sykurs eda setuefna er. baer breytingar sem lagoar eru til i
frumvarpi pessu eru tilkomnar vegna athugasemda fra tollstjora og peim sem koma til med
a0 greida vorugjald af framleidsluvérum og innflutningi. Talid hefur verid rétt ad bregdast
vid peim athugasemdum til ad snida mogulega hnokra af fyrri lagasetningu.

Efni frumvarpsins.

f frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 16gum um vérugjald, nr. 97/1987, og tollalogum,
nr. 88/2005. Meginefni frumvarpsins ma skipta i prennt. I fyrsta lagi er um ad rada lagfzer-
ingar og uppfarslur 4 16gum um vorugjald. [ 63ru lagi er um ad reda breytingar 4 vidauka
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I vid 16g um vorugjald og i pridja lagi er um ad reda breytingar 4 tollskra i vidauka I vid
tollalog. Nefndin vekur athygli 4 a0 lagfeeringar 4 akvaedum laganna sjalfra, p.e. 1.—4. gr. i
frumvarpinu, eru smavagilegar og snliast um ad leiorétta tilvisanir til annarra laga sem hafa
breyst. Breytingar 4 vidauka I vid 16g um vorugjald snua ad brottfellingu nokkurra tollskrar-
numera ur vidaukanum og breytingu 4 gjaldi 4 nokkrum nimerum par sem komid hefur i 1j6s
a0 sykurinnihald i peim vorum sem falla undir tollskrarnumerin er annadhvort meira eda
minna en adur var talio. Loks er lagt til ad nokkrum tollskrarnimerum verdi baett vid 16gin
par sem komid hefur i [jos ad vorur sem falla undir tollskrarnimerin innihalda sykur eda
setuefni. Breytingarnar 4 tollskra i vidauka I vid tollaldg snuast um ad tollskrarnimerum
sem na yfir bragdbaett gos sem ekki inniheldur sykur eda setuefni er beaett vid 22. kafla toll-
skrar. Med pvi er @tlad ad tryggja ad ekki verdi lagt vorugjald 4 umreedda voru. Auk pess er
tollskrarnimerum 1 29. kafla tollskrar skipt upp til pess ad tryggja ad alagning vorugjalda
gangi jafnt yfir 61l seetuefni. Badi i greinargerd frumvarpsins og vid medferd nefndarinnar
4 malinu hefur komid fram ad ekki sé 6sennilegt a0 frekari hndkrar komi i 1j6s pegar reyna
fer & framkvamdina eftir gildistoku laganna sem geetu kallao 4 frekari breytingar. Markmio
laga nr. 156/2012 var ad hluta til ad einfalda stjéornsyslu og reglubyrdi og er pad einnig til-
gangur frumvarps pess sem nefndin hefur hér til medferdar.

Umfjollun nefndarinnar.

Nefndin fjalladi um malid 4 fundum sinum og fékk til sin helstu hagsmunaadila. Vio um-
fjollun nefndarinnar na komu ad mestu fram sdmu sjonarmid og vid medferd nefndarinnar
a frumvarpi pvi er vard ad I6gum nr. 156/2012 i desember sl. Gestir nefndarinnar gerou al-
mennt ekki athugasemdir vio efni frumvarpsins, enda um leidréttingar 4 fyrra frumvarpi ad
reda, heldur voru gerdar athugasemdir vid vorugjaldafyrirkomulagio sem slikt, einkum tvo
atridi. Er par annars vegar visad til pess ad skv. 10. gr. laga um vorugjald eru gefin it svo-
kollud vorugjaldsskirteini til innlendra framleidenda sem framleida vorugjaldsskylda voru.
bad felur i sér ad peir fa vorugjold af adfongum sinum endurgreidd. beir innlendu framleid-
endur sem pannig fa vorugjold endurgreidd af adfongum purfa hins vegar ad greida vorugjold
af fullunninni framleidsluvoru en pad er gert eftir 4 midad vid pad magn sem selt er. I pvi
felst ad framleidandi parf adeins ad greida vorugjald af peim hluta sem sannanlega selst.
Verdi affoll af adfongum, p.e. ef hluti peirra nytist ekki vio framleidsluna eda pad sem fram-
leitt er selst ekki, greidir framleidandinn ekki vorugjald af peim hluta. S& sem flytur inn full-
unna voru parf hins vegar ad greida vorugjald af 6llum vérum sem fluttar eru inn og skiptir
i peim efnum ekki mali pé ad hluti vorunnar seljist ekki. S4 hluti er samt sem adur voru-
gjaldsskyldur og verdur innflytjandinn ad taka a sig pau affoll sjalfur og greida vorugjoldin.
Komid hafa fram pau sjonarmid ad petta fyrirkomulag kunni ad brjéta gegn EES-samningn-
um og peirri meginreglu ad gjold sem 16gd eru 4 skuli falla jafnt 4 alla 6had framleidslulandi
og a0 Oheimilt sé ad haga gjaldtoku pannig ad innlendum framleidendum sé sérstaklega
hyglt, sbr. 10. og 14. gr. EES-samningsins, sbr. 16g nr. 2/1993, um Evropska efnahagssveadid.
[ framkvamdinni 4 innheimtu vorugjalda felst pvi dkvedin mismunun 4 grundvelli pess hvar
vara er framleidd. P4 var med 16gum nr. 156/2012 bodid uppa tvo moguleika vid skil & voru-
gjaldi, innlendum framleidendum er annars vegar mégulegt ad nyta sér naverandi fyrirkomu-
lag sem lyst er hér ad framan eda a0 skila ekki vorugjaldi af vérum sinum heldur kaupa ein-
faldlega adfong til framleidslunnar og fa gjaldio ekki endurgreitt. Med pessum hatti losnar
framleidandi undan umstangi sem fylgir annars skilum 4 gjaldinu. Innflytjanda er annars
vegar heimilt ad skila vorugjaldi i samraemi vio tollflokkun vérunnar og i samraemi vid pad
gjald sem lagt er & tollskrarntimerio en pad gjald tekur mio af dsetludu sykurinnihaldi vérunn-
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ar. Hins vegar getur innflytjandi skilad vorugjaldi i samrami vid hlutfall viobaetts sykurs i
voOrunni geti hann framvisad innihaldslysingu fra framleidanda vorunnar par sem magn vid-
batts sykurs er tiltekid. [ greinargerd med frumvarpinu segir ad med pvi ad gefa framleidend-
um og innflytjendum val um skilin sé peim gert kleift ad velja ad greida adeins vorugjald 1
samraemi vi0 raunverulegt hlutfall vidbaetts sykurs i vorunni.

Ljost er a0 fyrirteeki eru misvel i stakk buin til ad nyta sér pad ad greida adeins af pvi
magni sykurs sem raunverulega er notad pvi slik skil 4 vorugjaldi hafa i for med sér tolu-
verda umsyslu. Smeerri fyrirteki eiga pvi erfitt med ad nyta sér pad kerfi.

Hins vegar hafa gestir nefndarinnar gagnrynt vorugjaldafyrirkomulagio sem slikt sem
ogegnsett og flokid kerfi sem uppfylli ekki markmio um gagnseja, samreemda og skilvirka
skattheimtu. Pad frumvarp sem hér er til medferdar lysir i hnotskurn peim vandamalum sem
felast { vorugjaldafyrirkomulaginu. Liklegt er ad gera purfi frekari breytingar 4 tollflokkum
til ad samrama gjaldtdku og allt eins liklegt ad pad muni vinda upp 4 sig med enn frekari
breytingum par sem brugdist er vid nyjum vérum a markadnum og misreemi i gjaldtoku
peirra. Almennt er pad nidurstada gesta ad vorugjold séu urelt fyrirkomulag vio skattlagningu
og ad nar sé ad nota virdisaukaskattskerfid til ad na fram markmidum peim sem stefnt er ad
me0 vorugjaldafyrirkomulaginu.

[ 1josi pessarar gagnryni aréttar meiri hlutinn pau sjonarmid sem fram koma i nefndaraliti
meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar vid umfjollun nefndarinnar um frumvarp pad er
vard ad 1ogumnr. 156/2012 (pskj. 789, 473. mal). bar kemur fram a0 pvi frumvarpi var &tlad
a0 afla rikissjooi tekna til ad standa straum af rikisfjarmaladetlun stjornvalda og pjona mark-
midi um jofnun fjarlaga. Nefndin tok pa til skodunar mismunandi leidir til ad pjona pessu
markmidi og komu par einkum fjorar leidir til alita. [ fyrsta lagi ad hakka nedra prep virdis-
aukaskatts en su leid hef0i leitt til almennrar haekkunar matvaelaverds i landinu med veruleg-
um tilheyrandi ahrifum 4 visitolu neysluverds. St leid var ekki talin feer. { 63ru lagi ad haekka
umtalsvert vorugjold. I pridja lagi ad halda naverandi vorugjaldakerfi 6breyttu en flytja ein-
staka vorutegundir matvaela milli virdisaukaskattsprepa. I fjorda lagi ad fara pa leid sem 16gd
var til 1 frumvarpinu og vard ad 16gum nr. 156/2012. bad var nidurstada meiri hlutans ad
sidastnefnda leidin veeri heppilegust par sem hun veeri til pess fallin ad vidhalda mestu innra
samrami og jafnraedi i kerfinu an pess ad auka flekjustig fra ntiverandi framkvemd. b4 tok
meiri hlutinn einnig fram a0 porf veri 4 heildarendurskodun & fyrirkomulagi vérugjalda og
virdisaukaskatts med pad fyrir augum ad einfalda og samreema alagningu og draga Gr undan-
pagum og leekka almennar al6gur. Meiri hlutinn aréttar pessi sjonarmid og telur pau enn eiga
ad fullu vio.

Breytingartillogur.

Meiri hlutinn gerir tillogu um nokkrar breytingar 4 frumvarpinu. { fyrsta lagi er lagt til ad
innlendir framleidendur fai sama valmoguleika og innflytjendur um ag tiltaka a vorugjalds-
skyrslu hversu hatt sykurinnihald framleidsluvorunnar er og greida vorugjald i samraemi viod
pad. Hagsmunaadilar hafa bent 4 ad misremi geti skapast 4 milli innflytjenda og innlendra
framleidenda pegar tvaer mismunandi vérutegundir fra sama framleidenda falla undir sama
tollskrarnimer en eru med mismunandi sykurinnihald. Med pessari leid er brugdist vid
pessum adstedum.

[ 60ru lagi er lagt til ad vorugjald verdi fellt nidur af tollskrarnimerunum 0403.1019 og
0403.1029 sem innihalda 6bragdbaett jogurt og tollskrarnimerunum 0403.9014 og 0403.9019
sem innihalda syrdan rjoma. Vorutegundir sem innihalda sykur eda saetuefni falla ekki undir
pessa tollflokka. Jafnframt er lagt til ad vorugjald verdi fellt nidur af nattarulegu hunangi.
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Er pad lagt til i 1josi pess ad um er ad reda voru sem inniheldur ekki vidbaettan eda unninn
sykur. Einnig er lagt til ad tollskrarnumerin 2905.4300, 2905.4400,2905.4910 0g2940.0010
falli brott ur upptalningu i d-1i0 5. gr. frumvarpsins. Hagsmunaadilar hafa bent nefndinni 4
ad { umreddum nimerum sé ad finna voru sem fyrst og fremst sé nytt sem uppfyllingarefni
i framleidsluvorur og hafi leegra setugildi en sykur. Lagt er til ad raduneytinu verdi falid ad
kanna petta atridi nanar.

[ pridja lagi er lagt til ad mork fyrir verdmaeti einstaks hlutar sem ferdamonnum er heimilt :
ad flytja tollfrjalst til landsins verdi pad sama og heimilt heildarverOmeti. Verdi pessi tillaga .
sampykkt hefur tollstjori bent 4 ad astada sé til ad taka af tvimali um hvort draga eigi :
vidmidunarfjarhaedina fra heildarverdmati hlutar i peim tilvikum par sem verdmzti hlutarins
er yfir pessum morkum eda hvort i slikum tilvikum eigi ad greida gj6ld af ollu verdmati :
hlutarins. Meiri hlutinn leggur til 6breytta framkvaemd og ad fyrri valkosturinn verdi pvi fyrir :
valinu. '

[ fjorda lagi er lagt til ad tollskrarnimerid 0402.1000 sem inniheldur mjélkurduft falli
brott Gr vidauka I vid 16gin og ur tollskra. I stadinn er lagt til ad par verdi tvo nimer sem
innihaldi mjélkurduft: annars vegar 0402.1010 &n vidbetts sykurs eda annars setuefnis og
hins vegar 0402.1090 med lysingunni ,,annad“. Einnig er lagt til ad kvedid verdi 4 um gjald-
skyldu tollskrarnumersins 0402.1090 i 16gum um vorugjald og lagt 4 pad 15 kr. vorugjald.

[ fimmta lagi er lagt til ad 16gin 6dlist pegar gildi en ivilnandi dkvaedi komi til fram-
kvaemda 1. mars sl. [pyngjandi dkvaedi, par sem tollskrarnimerum er bzett vid A-1id vidauka
1 vid 16g um vorugjald, komi til framkvaemda vid gildistdku.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt meo breytingum sem gero er til-
laga um 1 sérstoku pingskjali.

Lilja Mosesdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 6. mars 2013.

Helgi Hjorvar, Lilja Rafney Magntsdéttir. Magnus Orri Schram.
form., frsm.

Alfheidur Ingadéttir. Oddny G. Hardardottir.
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