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2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um tébaksvarnir og 16gum
um verslun med afengi og tobak (reyklaust tobak, ungt folk o.fl1.).

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio 4 sinn fund Vilborgu Ing6lfsdottur, Laufeyju
Helgu Guomundsdottur og Margréti Bjornsdottur fra velferdarraduneyti, Vidar Jensson fra
embaetti landlaeknis, Larus Olafsson fra Samtokum verslunar og pjonustu, Almar Gudmunds-
son og Pal Runar Kristjansson fra Félagi atvinnurekenda, Gardar Vidi Gunnarsson og Valdi-
mar L. Sigurdsson fra Urridafossi ehf., Atla Kristjansson fra Rolf Johansen & Co, Gudlaugu
Gudjonsdottur fra Krabbameinsfélaginu, fvar J. Arndal fra Afengis- og tobaksverslun rikis-
ins, Ludvik Olafsson og Porstein Blondal fra Heilsugzslu hdfudborgarsvadisins og Siv Frid-
leifsdéttur, alpingismann og formann velferdarnefndar Nordurlandarads.

b4 hafa nefndinni borist umsagnir um malid fra Afengis- og tobaksverslun rikisins, Barna-
heillum, Félagi atvinnurekenda, Heilsugaeslu hofudborgarsvaedisins, Hjartavernd, iprotta- og
Olympiusambandi {slands, Krabbameinsfélagi {slands, landlaeeknisembzettinu, Landssambandi
eldri borgara, Laknafélagi {slands, Rolf Johansen & Co, Samtékum verslunar og pjonustu,
umbodsmanni barna og Urridafossi ehf.

Efni og tilgangur frumvarpsins.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 l6gum um tébaksvarnir, nr. 6/2002, med
sidari breytingum, og 16gum um verslun med afengi og tobak, nr. 86/2011, me0 sidari breyt-
ingum. Lagt er til ad vio 1. gr. laga um tobaksvarnir baetist nytt markmidsakvaedi sem veroi
2. mgr. 1. gr. par sem fram komi ad vinna skuli gegn tobaksnotkun ungs folks og takmarka
frambod 4 tobaksvorum sem sérstaklega er ztlad ad hofda til pess. 1 2. gr. frumvarpsins eru
lagoar til breytingar 4 8. gr. laga um tébaksvarnir par sem i a-1id er lagt til ad undanpaga um
sOlu skrotobaks verdi felld brott pannig ad 6heimilt verdi ad selja finkornétt neftobak og allt
munntobak. ba er i akvadinu itarleg reglugerdarheimild fyrir radherra til ad kveda & um
leyfilega kornastaerd reyklauss tobaks, um melingar og profanir 4 kornastaerd tobaksins og
hver sé pess baer ad framkvama per. Pa er i b-1id 2. gr. frumvarpsins lagt til ad bannad veroi
a0 flytja inn, framleida og selja tobaksvorur sem sérstaklega er beint ad ungu folki med tilliti
til bragd- og lyktarefna, utlits, staerdar og 16gunar umbuda, heitis voru og markadssetningar
og framsetningar ad 6dru leyti. I 3. gr. er sidan lagt til ad 611 tobaksneysla verdi einnig bonn-
ud i framhaldsskélum og sérskolum til samraemis vid reykingabann 1. mgr. 10. gr. laganna.

[ II. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um verslun med afengi og tobak,
nr. 86/2011. Er par lagt til a0 akvadi um voruval tobaks verdi tekid upp 1 16gin sem er sam-
barilegt vid nugildandi akvadi um véruval afengis, sbr. 11. gr. laganna. Er ATVR med
akvaedinu fengin lagaheimild til ad synja tobaksvorum i heildsdlu, sbr. 7. gr. laganna, &
grundvelli nanar tilgreindra astaedna sem er, likt og fram kemur i frumvarpinu, til ad hagt
verdi a0 framfylgja med virkum heetti aherslum stjornvalda i tébaksmalum. Markmid frum-



2

varpsins ma pvi greina i prja petti; i fyrsta lagi ad draga ur neyslu 4 reyklausu tobaki,
nikétinfikn og pvi heilsutjoni sem slik neysla veldur, i 6dru lagi ad vinna gegn aukinni
tobaksnotkun ungs folks med pvi a0 koma i veg fyrir ad tobaksvorur séu sérstaklega mark-
adssettar gagnvart ungu folki og 1 pridja lagi ad hamla frekari vorupréun a tobaksvoérum sem
sést hefur annars stadar & Nordurlondunum. M4 segja ad sidasttalda markmioid fari saman
vi0 hin tvo par sem vOorupréun a tobaksvorum hefur pann tilgang helstan ad bua til nyja
neytendur og er pvi beint ad mestu leyti ad ungu folki.

Meiri hluti nefndarinnar tekur ad 61lu leyti undir pessi markmid frumvarpsins og telur pad
mikilvaegt lyoheilsumal ad stemma stigu vid almennri tobaksnotkun sem og ad koma i veg
fyrir ad ungt folk hefji neyslu tobaks og anetjist nikotini, en {sland 4 adild ad rammasamningi
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar um tobaksvarnir sem gerour var arid 2003 og fullgiltur
af Islandi 4rid 2005 en Island var eitt af fyrstu rikjunum til ad fullgilda samninginn. ba telur
meiri hlutinn rétt ad arétta ad ekki er edlilegt ad bera neyslu reyktobaks saman vid neyslu
reyklauss tobaks. Pad er 16ngu sannreynt ad neysla reyktobaks er ein mesta heilsuva 21.
aldar, veldur m.a. langvinnum lungnasjukdomum, krabbameinum og hjarta- og edasjukdom-
um svo demi séu tekin. Sérfredingar eru almennt sammala um ad vid mat & skadsemi reyk-
lauss tobaks eigi samanburdur rannsokna ad taka mid af engri tobaksneyslu, pannig faist
raunhaft mat. Rannsoknir 4 skadsemi reyklauss tobaks hafa ekki stadio yfir i aratugi né verio
jafnviotakar eins og a skadsemi reykinga og pvi eru afleidingar af notkun reyklauss tébaks
ekkindgu vel pekktar til ad haegt sé ad halda pvi fram ad neysla reyklauss tobaks sé skadlitil.
ber rannsoknir sem gerdar hafa verid & langtimaahrifum af neyslu reyklauss tobaks benda
til heerri danartidni af kransedastiflu og aukinnar tidni krabbameins i meltingarfaerum.' b4
tekur meiri hlutinn undir nidurstodur visindalegra rannsékna sem unnar hafa verio af 6hadum
adilum sem stydja pa nidurstodu ad reyklaust tobak sé ekki stadgdnguvara reyktodbaks. Fyrir
nefndinni hefur pvert 4 moti komid fram ad markadssetningu reyklauss tobaks er ekki beint
a0 midaldra reykingaf6lki sem er ad reyna ad hatta ad reykja heldur er pvi beint ad ungu
folki og eru framleidendur einnig farnir ad blanda pad med ymsum bragdefnum likt og gert
hefur verid vid reyktobak til ad na til ungs markhops. b4 er einnig mun liklegra ad ungt folk
sem byrjar ad nota reyklaust tobak hefji sidar meir neyslu a reyktobaki og haldi jafnvel
einnig afram neyslu 4 reyklausu tobaki til ad uppfylla mikla nikétinfikn.> Meiri hlutinn
dregur pvi i efa ad notkun reyklauss tobaks sé leid fyrir folk til ad heetta neyslu reyktobaks
og bendir jafnframt 4 ad meira nikétin er 1 reyklausu tobaki en reyktobaki og ad peir sem
neyta reyklauss tobaks i munn eru mun utsettari fyrir nikétini en neytendur reyktobaks par
sem menn eru alla jafna langan tima me0 reyklaust tobak i munni eda allt ad 9—12 tima so6lar-
hrings og jafnvel lengur. Ad 6llu pessu virtu telur meiri hlutinn ad hert bann vid reyklausu
tobaki sé jakveett skref 1 tobaksvornum hér 4 landi.

Tilskipun 2001/37/EB og skyldur rikisins samkvaemt Evrépurétti.

Samkvaemt EES-samningnum er fsland skuldbundid til ad taka upp i landsrétt tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2001/37/EB, um samra&mingu dkveada i 16gum og stjoérnsyslu-
fyrirmaelum adildarrikjanna vardandi framleidslu, kynningu og sdlu 4 tobaksvérum. Sam-
kvaemt tilskipuninni er allt munntébak bannao en hins vegar fellur skrotobak ekki undir skil-
greiningu 2. gr. tilskipunarinnar 4 munntébaki og er pvi leyft samkvaemt tilskipuninni. { eldri

1

Virkninger af snusbruk, Dybing E, et al. Unnid fyrir norsk heilbrigdisyfirvold 2005.
Sja m.a. From Science to Politics, samantekt German Cancer Research Center i Heidelberg i Pyskalandi
og Snusets — Vad vet vi i dag — Kort sammanstéllning fra Lyoheilsustofnun Svipjodar.



3

tilskipun 92/41/EBE var einnig bann vid munntdbaki nema pvi sem nefnt var ,.traditional
tobacco products® og var almennt talid ad islenskt framleidda neftobakid félli par undir.
tilskipun 2001/37/EB er kvedid 4 um hamarksmagn tjoru, nikétins og kolsyrings 1 vindling-
um og hvernig pad skuli melt, ad pad magn tjoru, nikétins og kolsyrings sem vindlingar gefa
fra sér skuli merkt & umbudir, um vidvorunarmerkingar 4 umbudir og um bann vid munn-
tobaki ad skrotobaki undanskildu. Ekkert er hins vegar fjallad um neftobak i tilskipuninni.
Af adfaraordoum tilskipunarinnar og 2. mgr. 13. gr. hennar ma rada ad adildarrikjum sem
skylt er ad innleida efni tilskipunarinnar er frjalst ad kveda 4 um strangari reglur en tilskipun-
in meelir fyrir um sé pad talid naudsynlegt til verndar almannaheilbrigdi ad pvi tilskildu ad
slikar reglur stangist ekki 4 vid tilskipunina og ad uppfylltum malsmedferdarreglum um til-
kynningar 4 slikum reglum til Eftirlitsstofnunar EFTA, sbr. 16g um skipti a4 upplysingum um
teknilegar reglur um vorur og fjarpjonustu, nr. 57/2000. Vid umfjéllun nefndarinnar barst
alit Eftirlitsstofnunar EFTA, dags. 19. febrtiar 2013, par sem Eftirlitsstofnunin fagnar sér-
staklega frumkveadi islenskra stjornvalda til ad setja voruvalsakvadi fyrir tobak og onnur
akvedi frumvarpsins sem sérstaklega er atlad ad vernda bérn og ungmenni. ba eru einnig
i alitinu reifadar almennar athugasemdir um ad orokstutt sé af hverju lagt sé til ad banna
skrotobak og finkornott neftobak med visan til almannaheilbrigdis & medan grofkorna nef-
tobak sé afram leyfilegt. Meiri hlutinn aréttar i pessu sambandi ad bann vio sélu finkornétts
neftobaks hefur verid 1 gildi fra arinu 1997 og telur par roksemdir sem fram komu b enn
eiga vid 1 dag en per eru aréttadar hér nedar, en fyrst og fremst er um ad raeda pann megin- :
tilgang pessa frumvarps ad vernda born og ungmenni og ad blautt tobak er frekar notad i -
munn en nef og fer pannig pvi gegn banni vid s6lu munntobaks. P4 telur meiri hlutinn ekki
porf a a0 bregoast sérstaklega vid abendingum vardandi bann 4 s6lu skrotobaks par sem pad
hefur ekki verid selt 4 markadi hér 4 landi i nokkur &r og pvi augljés lydheilsudvinningur af
pvi ad koma i veg fyrir ad ein tegund tobaks verdi aftur komid i s6lu hér 4 landi. Meiri
hlutinn telur pvi ekki porf & a0 bregdast sérstaklega vio aliti Eftirlitsstofnunar EFTA.

Frumvarp pad sem hér er til umfjollunar gengur lengra en tilskipunin ad pvi leyti a0 lagt
er til ad allt munntdobak, par 4 medal skrotobak, verdi bannad. Einnig er lagt til ad bannad
verdi a0 flytja inn, framleida og selja tobaksvorur sem sérstaklega er beint ad ungu folki med
tilliti til brago- og lyktarefna, atlits, steerdar og 16gunar umbuda, heitis voru og markadssetn-
ingar og framsetningar hennar ad 60ru leyti. Eru pessi akvaedi sett med visan til almanna-
heilbrigdis og pvi heimilt a0 ganga lengra ad pessu leyti en kvedid er a um i tilskipuninni.
bar sem tilskipunin inniheldur engin sérakvadi um neftobak verdur talid ad jafnframt sé
heimilt ad 16gfesta takmarkanir vid solu 4 sliku tobaki a0 pvi marki sem um takmarkanir
byggdar a hlutlegum vidmidum og malefnalegum sjonarmioum sé ad raeda sem mismuni
adilum ekki & 6malefnalegan hatt pannig ad 1 pvi felist adgangshindranir sem fari { baga vid
meginreglu EES-samningsins um frjalst flaedi vara 4 innri markadi Evropu. A0 pvi leyti sem
frumvarpio kvedur 4 um mismunandi medferd a reyklausu tobaki visast til umfjollunar hér
a eftir um reglugerdarheimild pa sem er a0 finna i 2. gr. frumvarpsins.

Reglugeroarheimild 2. gr. frumvarpsins.

[2. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 8. gr. laga um tobaksvarnir. { a-1id akveed-
isins er lagt til ad bannad verdi a0 flytja inn, framleida og selja skrotébak en med breyting-
unni er i raun verid ad koma 1 veg fyrir ad skrotdobak komi aftur & markadinn en i frum-
varpinu kemur fram ad ATVR hafi ekki haft skrotobak til solu sl. sjo 4r. P4 er einnig i a-1id
lagt til ad raoherra fai heimild til ad setja reglugerd par sem kvedio skuli 4 um kornasteerd
reyklauss tobaks, hver sé€ beer til ad annast malingar og préfanir 4 tobaki i peim tilgangi ad
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meta hvort heimilt sé ad setja pad & markad hér 4 landi og um framkvemd melinga i pvi
skyni. b4 kemur fram ad ef ekki reynist unnt a0 meela eda gera vidunandi préfanir & tobakinu
skuli tobaksvaran ekki heimilud hér 4 landi. Framleidendur og innflytjendur tobaks skulu
standa straum af kostnadi vid mealingar og profanir 1 pessu skyni.

Tilgangur peirrar heimildar sem radherra er fengin til ad setja reglur um leyfilega korna-
steerd tobaks er i raun ad koma i veg fyrir ad hér 4 landi verdi sett & markad munntobak sem
markadssett er sem leyfilegt neftobak. Med setningu reglna um ldgmarkskornastaerd og
astand tobaksins vid malingu er pvi [jost ad blautt tobak, sem 1 raun er munntdébak en mark-
adssett sem neftobak, mun ekki komast i gegnum slika malingu og mun pvi ekki veroa leyft
4 markadi hérlendis. Meiri hlutinn telur ad pessi adferd feli i sér skyra reglu byggda a peim
sjonarmioum ad koma i veg fyrir ad fario s¢ 1 kringum bann laganna vid innflutningi, fram-
leidslu og s6lu & munntobaki. Ekki verdur med godu moéti séd hvernig koma maetti med 60r-
um heetti i veg fyrir ad munntébak markadssett sem neftobak komist inn 4 markadinn. A
gefnu tilefni telur meiri hlutinn ao i pessari heimild radherra til ad setja fyrrgreindar reglur
felist ekki mismunun gagnvart 6drum tegundum neftobaks en pvi sem framleitt er af ATVR
og pess sem flutt er inn hingad til lands og er ad mestu framleitt i Svipj6d. Fyrir nefndinni
kom fram ad heegt er ad panta pad neftobak sem framleitt er i Svipjo0 med akvedinni korna-
steerd i samraeemi vid par reglur sem radherra mun setja. bvi sé ekkert pvi til fyrirstodu fyrir
pé innflytjendur ao flytja inn neftobak sem er i samrami vid paer reglur sem veroda settar 4
grundvelli dkvaedisins, en hins vegar er pad jafnframt 1jost ad pad neftobak mun henta illa
til neyslu sem munntébak enda er pad tilgangur pessara breytinga. Med visan til framan-
greinds telur meiri hlutinn ad akveedid feli ekki i sér brot 4 reglum EES-samningsins og feli
ekki i sér gerreedislega mismunun milli innlendrar framleidslu og innfluttra vara. bvert 4 moti
telur meiri hlutinn ad akvaedid feli 1 sér raunhaef viomio til ad hegt verdi ad framfylgja banni
vid finkornéttu neftobaki og munntoébaki hér 4 landi.

Pad hefur lengi verid almennt vidurkennt ad 16ggjafanum er heimilt ad framselja laga-
setningarvald til framkvemdarvaldsins innan vissra marka enda eru fyrir pvi margvisleg rok.
Fyrir framsali lagasetningarvalds hafa m.a. verid feerd pau rok ad lagabalkar mundu verda
of langir og floknir an pess og par sem setja 4 reglur algerlega & grundvelli fraedilegrar nidur-
stoou eda sérpekkingar par sem ekki reynir ad miklu leyti 4 politiskt mat er framsal valds til
sérfrodra og sérhaefdra stjornvalda réttlaetanlegt. A petta vid po svo pad lagasetningarvald
sem loggjafinn framselur til framkvemdarvaldsins takmarki ad einhverju leyti stjérnarskrar-
varin réttindi borgaranna en i peim tilvikum verdur ad gera meiri krofur til skyrleika reglu-
gerdarheimildar og ad skyrt sé afmarkad i hverju framsalid er f6lgid. Fyrirmeeli stjornarskrar-
innar um ad atvinnufrelsi verdi ekki skert nema med lagaheimild felur i sér ad l6ggjafanum
er 6heimilt ad fela framkvaemdarvaldinu 6hefta akvordun um pessi mal heldur verdur 16g-
£j6fin ad meela fyrir um meginreglur par sem fram komi umfang peirrar réttindaskerdingar
sem talin er naudsynleg og framselt er vald til ad utfzera til framkvemdarvaldsins. Meiri hlut-
inn telur tilgang laga um tobaksvarnir og pess frumvarps sem hér er til umfjéllunar skyran
a0 pessu leyti og pau atridi sem rddherra ber ad setja reglugerd um eru afmorkud i a-lid 2.
gr. frumvarpsins. Med hlidsjon af greinargerd frumvarpsins telur meiri hlutinn einnig 1jost
a0 tilgangur peirra reglna sem radherra er fengid vald til ad setja er ad koma i veg fyrir ad
bann vid finkornéttu neftébaki og munntdbaki verdi snidgengid. Ad pessu virtu telur meiri
hlutinn ad s heimild til framsals lagasetningarvalds sem felst i reglugerdarheimild 2. gr.
frumvarpsins sé€ innan peirra marka sem l6ggjafanum er heimilt samkvaemt almennt viour-
kenndum vidmidum.



Voruvalsakvaeoi tobaks.

Meo 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyju akvaeoi, 11. gr. a, um voruval tobaks verdi beatt
vid 16g um verslun med afengi og tobak. Akvadid 4 fyrirmynd sina i nagildandi akvaedi 11.
gr. laganna um véruval dfengis. Lagt er til ad ATVR verdi heimilt ad hafna tobaksvérum sem
er sérstaklega beint ad ungu folki med tilliti til brago- og lyktarefna, utlits, steerdar og 16gun-
ar umbuda, heitis voru og markadssetningar og framsetningar hennar ad 6dru leyti, en sam-
svarandi akvaedi er einnig i 2. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad samsvarandi bann muni
verda i l6gum um tobaksvarnir. Meiri hlutinn telur hagsmunina og tilganginn augljoésan, ad
koma i veg fyrir voruproéun a peim vérum sem pegar eru & markadi pannig ad peim verdi
beint i meira meeli a0 ungu folki sem aetlunin er ad verja med frumvarpi pessu. Meiri hlutinn
telur b2oi akvaedin til pess fallin ad nd pessu markmidi en leggur p6 jafnframt dherslu 4 ad
fylgjast parf vel med virkni peirra &4 vorupréun og frambod & markadi.

bé er lagt til a0 ATVR verdi heimilt ad hafna vorum sem innihalda gildishladnar eda
omalefnalegar upplysingar eda gefa til kynna ad tobak auki likamlega, andlega, félagslega
eda kynferdislega getu, sera blygdunarkennd folks eda brjota 4 annan hatt i baga vio almennt
velsemi, m.a. med skirskotun til ofbeldis, traar, 616glegra fikniefna, stjérnmalaskodana, mis-
mununar og refsiverdrar hattsemi. A grundvelli samsvarandi voruvalsakvadis dfengis hefur
ATVR hafnad ad taka i s6lu nokkra afenga drykki med visan til pess ad umbadir peirra, ndfn
og markadssetning brjoti i baga vio almennt velsemi. Ljost er ad hér er um matskennd
akvadi ad reda en meiri hlutinn telur p6 ad ekki leiki vafi 4 heimildum ATVR til ad hafna
vOrum med visan til flestra peirra atrida sem fram koma i akvadinu en telur einnig ad beita
purfi dkvadinu varfarnislega og matid verdi ad vera byggt 4 malefnalegum forsendum. i
pessu skyni hefur nefndin kynnt sér nylegt alit EFTA-domsto6lsins i mali E-2/12 par sem talid
var ad hofnun ATVR 4 ad taka i s6lu dkvedna afenga drykki med visan til pess ad umbudir
peirra, ndfn og markadssetning bryti i baga vid almennt velsami faeri gegn tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 2000/13/EB, um samremingu laga adildarrikjanna um merkingu, kynn-
ingu og auglysingu matvzla. Alitid byggist 4 pvi ad reglur ATVR um voruval par sem heim-
ilt er ad synja vorum med visan til pess a0 umbudir peirra brjoti 1 baga vid almennt velsemi
fari gegn 18. gr. tilskipunarinnar en par eru nakvemlega tilgreindar peer undantekningar sem
aoildarrikjum er heimilt ad setja vardandi merkingar matvala og er par ekki visad til almenns
velsamis, en hins vegar visad til almannaheilbrigdis. Matveelatilskipunin er pvi ad pessu leyti
mun itarlegri og ndkvemari en tobakstilskipunin en st sidarnefnda geymir engar takmarkanir
sambarilegar vid paer sem eru i 18. gr. matveelatilskipunarinnar. Meiri hlutinn telur pvi leida
af framangreindu ad voruvalsakva0i tobaks sem lagt er til a0 tekin verdi upp i 16g um versl-
un med afengi og tobak séu i samrami vio skyldur islenska rikisins samkvemt EES-rétti ad
pessu leyti.

2. mgr. 5. gr. frumvarpsins kemur fram ad ATVR sé heimilt ad hafna tobaksvorum sem
sérstaklega er beint ad ungu folki en i naestu méalsgreinum kemur fram ad ATVR sé heimilt
a0 hafna vorum ad uppfylltum nanar tilgreindum skilyroum. Meiri hlutinn tekur fram ad hér
er einnig att vid tobaksvorur likt og 1 2. mgr. dkvadisins. Pa tekur meiri hlutinn einnig fram
ad1i5.mgr. 5. gr. er ATVR veitt heimild til ad hafna tobaksvoru sem er keimlik annarri voru
4 almennum markadi sem ekki er tobaksvara, p.e. a0 ekki verdi heimilt a0 selja tobaksvoru
sem likist annarri venjulegri neysluvoru, t.d. matvoru, enda edlilegt ad tobaksvorur liti it sem
slikar.

Brago- og lyktarbeatt grofkorna neftobak hefur ekki verid faanlegt hér 4 landi fram til
pessa og edlilegt ad koma i veg fyrir markadssetningu slikra vorutegunda sem sérstaklega
er beint ad unglingum eda ungu folki. Med bragd- og lyktarbaeti er hér att vid efni sem draga
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ur tobaksbragdi, svo sem iblondun avaxtabragds eda myntu. Hins vegar er ekki att vid efni
sem naudsynlegt er ad baeta ut i tobakio vio vinnslu pess an pess ad peim sé beinlinis &tlad
a0 bragobeta tobakid, t.d. salt, ammoniak og pottaska sem er notad vid vinnslu pess nef-
tobaks sem ATVR framleidir.

Drog ao nyrri tébakstilskipun ESB.

Fyrir nefndinni kom fram ad 19. desember 2012 voru kynnt drog ad nyrri tobakstilskipun
ESB. Helstu atridi tilskipunarinnar eru ad afram er lagt bann vid munntébaki, ahersla er 16g0
4 a0 draga ur nylidun neytenda og pannig reynt ad sporna vid pvi ad ungt folk hefji neyslu
a tobaki. Tobaksvorur med vidbattum bragdefnum verda bannadar, t.d. mentol-vindlingar
og reyklaust tobak med lakkris- eda jardarberjabragdi, svo demi sé tekid. Sett verdur pvi su
regla ad tobak eigi ad bragdast eins og tobak og pannig reynt ad koma i veg fyrir ad markads-
setning tobaks beinist ad bdrnum og ungmennum. P4 munu vidvdérunarmerkingar & vindl-
ingapOokkum steekka og paer gerdar meira aberandi auk pess sem aukio eftirlit verdur haft til
a0 tryggja ad einungis vorur sem uppfylla tilskipunina verdi i sdlu & Evropska efnahags-
svaedinu. Af drogum ad tilskipuninni ma sja ad proéunin i reglum um tébak innan ESB stefnir
i pa att sem lagt er til med frumvarpi pvi sem hér er til umfjollunar. Island hefur lengi stadid
framarlega i tobaksvornum og barattunni gegn notkun tobaks og almenn pekking a skadsemi
tobaks. Pratt fyrir godan drangur vid ad draga r tobaksreykingum eru reykingar og nu aukin
neysla & reyklausu tobaki ein helsta heilsufarsogn 21. aldar hér 4 landi sem og 1 flestum 16nd-
um heims. Mikilveegt er pvi ad fylgja vel eftir leidbeiningum Alpjodaheilbrigdismalastofnun-
arinnar og vera afram i fararbroddi i tobaksvornum og telur meiri hlutinn ad svo muni afram
vera med sampykkt pessa frumvarps.

Tobaksliki og adrar vorur sem svipar til tobaks.

Lo6g um verslun med afengi og tobak taka skv. 1. gr. peirra adeins til smasolu 4 afengi og
heildsolu 4 tobaki. ba taka 16g um tébaksvarnir adeins til tobaks og annarra nénar tilgreindra
atrida sem fram koma 1 2. gr. peirra, ad pvi undanskildu ad i 2. mgr. 7. gr. kemur fram ad
bannad sé ad flytja inn, framleida og selja leikfong eda selgati sem er eftirliking af sigarett-
um, vindlum eda reykjarpipum. Med 9. gr. laga nr. 145/2012, um breytingu & ymsum laga-
akvaedum um skatta og gjold, var gerd breyting 4 skilgreiningu tébaks samkvamt 16gum um
gjald af afengi og tobaki, nr. 96/1995. Eftir breytinguna er ekki lengur leyfilegt ad leggja
tobaksgjald a tobaksliki eda vorur sem eru eftirlikingar af ymsum tobaksvorum, t.d. siga-
rettur sem innihalda einungis kryddjurtir sem og vorur sem markadssettar eru sem heilsu- og
orkuvorur sem innihalda koffin og eru brunar 4 lit og seldar i litlum baukum sem innihalda
poka og svipa mikid til umbtda utan um munntobak. Hefur breytingin leitt til pess ad nyjar
vorur hafa nu birst 4 markadnum par sem per bera sidan um aramot ekki tobaksgjald sem
par gerou adour sem gerdi pad ad verkum ad innflytjendum hefur ekki pott hagkvaemt ad
bjoda til sélu hér 4 landi. Ljost er ad slikum vorum er &tlad ad bua til nyja neytendur sem
munu 4 einhverjum timapunkti faera neyslu sina fra pessum vorum sem innihalda ekkert
tobak yfir i alvoru tobak. Vorunum er @tlad ad hofda til barna og ungmenna og venja pau
pannig 4 neyslu vara sem svipa afar mikio til tobaks. Meiri hlutinn telur pessa préoun afar
slema og vinnur hin gegn tilgangi laga um tobaksvernd sem og pess frumvarps sem hér er
til umfjollunar sem atlad er ad takmarka adgengi barna og ungmenna ad tobaksvorum og
draga ur tobaksnotkun peirra. Meiri hlutinn telur pvi afar mikilveegt ad undid verdi ofan af
pessari breytingu sem fyrst svo koma megi i veg fyrir ad pessar vorur nai fotfestu 4 markaoi
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hér a landi og beinir pvi til velferdarraduneytisins ad kannad verdi med hvada hatti sporna
megi vi0 markadssetningu slikra vara hér a landi.

Sampykkt velferdarnefndar Norourlandarids um alkéhol og tébak.

A haustmanudum 2012 sampykkti velferdarnefnd Nordurlandarads sampykkt nr. 1566 um
aherslur Nordurlandanna i afengis- og tobaksvornum. Nefndin fjalladi um sampykktina a
fundi sinum par sem formadur velferdarnefndar Nordurlandarads kom og kynnti efni hennar.
Sampykktin er adgerdadaetlun 1 12 1idum sem meiri hlutinn telur rétt ad vinna eftir og eftir
atvikum hafa til hlidsjonar i tobaksvarnamalum. Vekur meiri hlutinn sérstaka athygli 4 1id
9 par sem lagt er til ad unniod verdi ad pvi ad Nordurlondin verdi algjorlega tobakslaus arid
2040. A fundi nefndarinnar kom einnig fram pad mat sérfradinga ad skilvirkustu forvarn-
irnar gegn tobaksnotkun séu hdir skattar sem geri tobaksvorur dyrar og ymis bonn vid notkun
tobaks vida & opinberum stddum par sem prengt er verulega ad neyslu pess sem og synileika-
bann i verslunum. Pa séu pad forvarnir med jakveedum skilabodum sem virki vel gagnvart
ungu folki par sem unnid er ad pvi ad styrkja sjalfsmynd unglinga og sjalfstaedi peirra. For-
varnir med neikvaeedum formerkjum hafa hins vegar ekki gefid jaftn gdda raun og haldid var
og telur meiri hlutinn rétt ad petta verdi haft til hlidsjonar vid skipulagningu forvarnarstarfs.
ba er einnig athyglisvert ad i Noregi hefur verio unnio ad pvi ad koma 4 banni vid umfjéllun
um tébak svipudu pvi sem er i 3. tolul. 3. mgr. 7. gr. laga um tobaksvarnir en su fyriretlun
hefur meett hardri andstddu hagsmunaadila, en i Noregi er einnig synileikabann 4 tobaki likt
og hefur verid hér 4 landi i raiman aratug. Meiri hlutinn telur rétt ad vekja athygli 4 sampykkt
velferdarnefndar Nordurlandarads enda um parft innlegg i umraeeduna um tébaksvarnir ad
reeda og hvernig best sé ad vinna ad peim 4 skilvirkan hatt.

Breytingartillaga.

Ad 6llu framansdgou virtu telur meiri hlutinn ad frumvarpio feli i sér mikilveaegt og rokrétt
naesta skref 1 tobaksvornum hér & landi og leggur til ad pad verdi sampykkt meo einni breyt-
ingu. Par sem gildistokudkveadi frumvarpsins midast vid 1. jantiar 2013 parfnast pad breyt-
inga og leggur meiri hlutinn pvi til ad 16gin 6dlist gildi 1. mai nk.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

6. gr. ordist svo:
Log pessi 00last gildi 1. mai 2013.

Gudmundur Steingrimsson var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 8. mars 2013.

Sigridur Ingibjorg Ingadottir, buriour Backman, Jonina R6s Guomundsdottir.
form. frsm.

Magnus Orri Schram. Oddny G. Hardardéttir.
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