141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 1331 — 680. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt,
med sidari breytingum (vaxtabatur vegna lansveoa).

Fré efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Ingibjorgu Helgu Helgadottur,
Guorunu Porleifsdéttur og Marionnu Jonasdottur fra fjarmala- og efnahagsraduneyti,
Margréti Semundsdottur fra atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti og Ingvar Régnvaldsson
fra rikisskattstjora. P4 hefur nefndinni borist ein umsdgn um malio fra rikisskattstjora.

Med frumvarpinu er lagt til ad einstaklingum sem tekid hafa lan med lansvedum verdi
veittur sérstakur fjarhagslegur studningur. Sa hopur skuldara sem er med lansveo hefur ad
nokkru lent utan almennra adgerda vegna skuldavanda heimilanna par sem lansved hafa t.d.
ekki verio tekin inn 1 myndina i 110%-leidinni svokolludu. P4 er pad nokkud mismunandi
eftir kr6fuh6fum hvada leidir til lausnar skuldavanda sinum pessum skuldurum hefur bodist.
Studningnum sem pessum einstaklingum er veittur samkvamt akvaedum frumvarpsins er
tlad a0 koma ad einhverju leyti til moéts vio pann kostnad sem peir hafa ordid fyrir vio pad
a0 leidrétting hofudstols lana peirra hefur tafist midad vid adra skuldara sem hafa fengio
leekkun 4 hofudstoli lana sinna i gegnum 110%-leidina. Einstaklingar med lansved hafa
pannig haft meiri vaxtakostnad en adrir en po6 ber a0 halda pvi til haga ad allar vaxtagreidslur
vegna kaupa 4 ibudarhusnadi til eigin nota veita rétt til vaxtabdta, einnig lan med lansvedi.

[ frumvarpinu eru vaxtabztur vegna lansveda bundnar nokkrum skilyrdum. Pannig er i
fyrsta lagi skilyrdi ad ibudareigandi hafi att fasteignina 31. desember 2010 og ekki fengid
hofuostol 1ana med lansved leekkadan fyrir gildistoku laganna. P4 eru pad einungis lan sem
stofnad var til vegna fasteignakaupa fra 1. januar 2004 til og meo 31. desember 2008 sem
mynda rétt til greidslu vaxtabota. Lansvedsbaeturnar mega ekki vera haerri en 160 pus. kr. hja
einstaklingi og 280 pus. kr. hja hjonum. Pa er 16g0 til st regla a0 ef heildarfjarhaed vaxtabota
verdur harri en 500 millj. kr. skerdist allar utreiknadar lansvedsvaxtabaetur hlutfallslega. Til
a0 eiga moguleika 4 ad fa greiddar lansvedsvaxtabatur purfa peir einstaklingar sem telja sig
eiga rétt 4 peim ad saekja um peer eigi sidar en 15. september 2013 og leggja fram naudsynleg
gogn og skal rikisskattstjori akvarda peim vaxtabztur eigi sidar en 15. jantiar 2014. Lans-
vedsvaxtabatur skulu reiknadar pannig ad paer nemi 2% af mismun 4 eftirstdovum allra fast-
eignavedlana 31. desember 2010 og 110% af fasteignamati peirrar fasteignar sem 1anio var
tekio til kaupa eda byggingar a.

A fundum nefndarinnar komu fram pau sjénarmid ad lansvedsvaxtabaeturnar ttu ad
greidast inn & hofudstol l[ananna fremur en ad vera greiddar ut til lantakenda. Med pvi ad
greida per ut til lantakenda mundu baturnar ad mestu leyti fara i neyslu og pannig
hugsanlega auka verobdlgu. Gegn framangreindu voru ferd pau sjénarmid ad almennt atti
rikisvaldio ad hlutast sem minnst til um pad hvernig borgararnir radstafa fjarmunum sinum.
ba kom einnig fram a0 liklegt veeri ad margir lantakendur veeru med mun dyrari lan en
fasteignavedlan, t.d. yfirdrattarlan eda kreditkortalan, sem hagstaedara veri ad borga nidur
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en a0 lata lansvedsvaxtabaturnar ganga inn 4 h6fudstol pess fasteignavedlans sem tryggt er
med lansvedi. Nefndin telur rétt a0 16ggjafinn fari varlega i a0 radstafa fjarmunum borgar-
anna ad peim forspurdum og telur pvi rétt ad lansvedsvaxtabaeturnar verdi greiddar 1t til
peirra sem rétt eiga 4 peim.

{ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad vid samningu pess hafi verid tekid mid
af athugasemdum sem barust fra embeetti rikisskattstjora ad hofou samraodi vid embeettid.
bratt fyrir pad barst nefndinni umsdgn rikisskattstjora um malid par sem gerdar eru nokkrar
athugasemdir vid efni pess. Pannig telur rikisskattstjori i fyrsta lagi ad ljost sé ad umsoknir
um lansvedsvaxtabatur muni ekki verda afgreiddar a rafreenan hatt og ad o6fravikjanleg
umsoknardagsetning akvaoisins sé ekki i samreemi vid 2. mgr. 101. gr. laga um tekjuskatt,
nr. 90/2003, og kunni ad fara gegn dkvadum stjornsyslulaga. I 58ru lagi telur rikisskattstjori
a0 haetta sé a a0 dkvaedi frumvarpsins muni ekki taka til allra peirra sem eru med lansved og
pannig kunni jafnradi adila ad vera raskad. { pridja lagi sé um aukid flekjustig i skattfram-
kvaemd ad reda. [ fjorda lagi ad 500 millj. kr. hamark 4 lansvedsbaetur kunni ad skapa
veruleg vandradi i framkvemd. [ fimmta lagi ad texti akvadisins sé ekki nzgilega skyr hvad
vardar pad hvort bedi 16gadilar og einstaklingar eigi rétt 4 vaxtabdtum en nefndin telur po
ljost ad tilvisun til 68. gr. B tekjuskattslaga taki af allan vafa um ad frumvarpinu er adeins
atlad ad na til einstaklinga en ekki 16gadila en nefndin leggur po til breytingu pvi til arétt-
ingar. { sjotta lagi telur rikisskattstjori ad 61jost sé um malskotsleidir samkvaemt frumvarpinu
og 1 sjounda lagi gerir rikisskattstjori athugasemdir vid kostnadaraatlun fjarlagaskrifstofu
fjarmalaraduneytisins en rikisskattstjori telur ad af sampykkt frumvarpsins muni leida
toluverdur aukakostnadur fyrir embaettid.

Nefndin telur athugasemdir rikisskattstjora pess efnis ad naudsynlegt sé ad bregdast vio
flestum peirra. Pannig leggur nefndin til ad aréttad verdii 1. malsl. 1. mgr. 1. gr. ad dkvadid
taki til einstaklinga en ekki l6gadila. Vid 2. malsl. 1. mgr. er 16g0 til st breyting ad viod
skilyrdi um ad ibudarhuisnaedi hafi verio i eigu umsakjanda 31. desember 2010 batist ad a
peim degi hafi eftirstodvar allra fasteignavedldna vegna pess husnadis numid meira en 110%
af fasteignamati og ad fyrir gildistoku pessa frumvarps hafi umsakjandi ekki fengid
hofudstol 1ana lekkadan nidur fyrir 110% af fasteignamati vid sdlu hiisnadis eda & annan
hatt. b4 er lagt til ad frumvarpid midist vio fasteignavedlan sem stofnad var til fra 1. jantar
2004 til og meod 31. desember 2008. Pa er lagt til vid 3. mgr. ad reiknireglan midist vid
fasteignamat ibudarhusnadis 31. desember 2010 og pad sama gildir um hjuskaparstodu
umsakjanda, sbr. 4. mgr. Lagt er til ad vid 3. mgr. baetist akveedi um ad hafi hiisnedi verid
selt 4 arunum 2009 eda 2010 skuli reikna lansvedsvaxtabetur hlutfallslega i samraemi viod
samanlagdan eignarhaldstima 4 peim arum og eftirstodvum fasteignavedlana og fasteigna-
mati eins og pad var vid solu, en dkvedid ber ad skyra 4 sama hatt og pegar um almennar
vaxtabatur er ad reda, sbr. 6. mgr. 68. gr. B laga nr. 90/2003, en mida vid dagafjolda &
tveggja ara timabili. Lagt er til ad 500 millj. kr. hamark 4 lansvedsbatur falli brott og a0
rikisskattstjora verdi heimilt ad taka til greina umsoknir vegna lansvedsbota i allt ad tvo ar
fra pvi frestur til umsokna rennur Gt og ad heimilt verdi ad kaera dkvordun rikisskattstjora um
akvordun bota til yfirskattanefndar. ba er lagt til, med hlidsjon af verkefnum embeettisins,
a0 rikisskattstjora verdi veittur lengri timi til ad akvarda lansvedsvaxtabatur og ad pad skuli
gert fyrir 17. mars 2014.

Med pessum breytingum telur nefndin ad brugdist hafi verid vid 61lum peim athugasemd-
um rikisskattstjora sem asteda er til ad bregdast vido med tilliti til skyrleika frumvarpsins og
framkvaemanleika. Ohjakvaemilegt er po pegar 16ggjafinn dkvedur ad koma til mots vid
akvedinn hop folks sem borid hefur skardan hlut fra bordi sidustu arin ad pad auki litillega
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a fleekjustig skattkerfisins en nefndin telur pad pess virdi i pessu tilfelli. Ad pessu virtu
leggur nefndin til a0 frumvarpid verdi sampykkt meo eftirfarandi

a.
b.

-5 @ %0

BREYTINGU:

Vid 1. gr.
i stad ordsins ,,ibudareiganda“ i 1. malsl. 1. mgr. komi: manni.
2. malsl. 1. mgr. ordist svo: Skilyrdi er ad ibudarhusnaedid hafi verio i eigu hans 4 tima-
bilinu fra og med 1. januar 2009 til og med 31. desember 2010, um lengri eda skemmri
tima, ad eftirstodvar allra fasteignavedlana vegna sama husnadis hafi pa verid umfram
110% af fasteignamati og einnig ad hann hafi ekki fengid hofudstol peirra lana leekkadan
vi0 s6lu eda & annan hatt fyrir gildistoku laga pessara.
Vid 3. mgr. baetist: midad vid somu dagsetningu.
Vid 3. mgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: Hafi ibudarhusnadiod veriod selt & arunum
2009 eda 2010 skal reikna lansvedsvaxtabetur hlutfallslega i samrami vid samanlagdan
eignarhaldstima a peim arum og eftirstdOovar fasteignavedldna og fasteignamat eins og
pad var vid solu.
Vid 4. mgr. beetist: samkvamt hjuskaparstodu 31. desember 2010.
6. mgr. falli brott.
Vid 7. mgr. betist nyr malslidur, svohljodandi: Rikisskattstjora er heimilt ad taka til
greina beidni um lansvedsvaxtabaetur sem berst eftir petta timamark i allt ad tvo ar.
[ stad ordanna ,,15. jandar” i 9. mgr. komi: 17. mars.
Vid 9. mgr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: Heimilt er a0 kara akvoroun bota sam-
kvamt akvaedi pessu til yfirskattanefndar.

Pétur H. Blondal skrifar undir alit petta med fyrirvara sem lytur ad pvi ad pessar rao-

stafanir eru mjog litlar midad vid vandann, 2%, og ad greidslurnar renna ekki til lekkunar
4 laninu sem hvilir 4 lansvedinu og vandinn getur pvi verid afram til stadar.

Lilja Mosesdottir skrifar undir alit petta med fyrirvara par sem hun telur Grradio vera

uppgjof gagnvart gjaldprota lifeyrissjédakerfi og breyta litlu fyrir lansvedshopinn.

Guolaugur Por boroarson var fjarverandi vio afgreidslu malsins.

Alpingi, 21. mars 2013.

Helgi Hjorvar, Lilja Rafney Magnusdottir. Magnus Orri Schram.
form., frsm.
Arni bor Sigurdsson. Skuli Helgason. Pétur H. Blondal,

med fyrirvara.

Eyglo Hardardottir. Lilja Mésesdottir,
med fyrirvara.
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