143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 11 — 11. mal.

Frumvarp til laga
um vidbrogd vid skuldavanda einstaklinga med lan med vedi i eign pridja adila.
Flm.: Steingrimur J. Sigfasson, Katrin Jiliusdéttir.

1. gr.

Rikissjodi Islands er heimilt ad studla ad leekkun eftirstodva lansvedslana lifeyrissjoda,
sem tekin voru fyrir 1. jantar 2009, med pvi ad greida til hlutadeigandi lifeyrissjo0s sem
svarar allt ad 90% af kostnadi vid nidurferslu 4 eftirstdovum slikra lana.

Hlut rikisins 1 kostnadi vegna nidurferslu lansvedslana lifeyrissjoda skal greida med
premur jofnum greidslum i jantar arin 2014, 2015 og 2016. Greidslur tveggja sidari aranna
skulu bera 3,25% vexti.

2. gr.
Samrad skal haft vid Fjarmalaeftirlitio, Eftirlitsstofnun EFTA og Samkeppniseftirlitid um
framkvemd nidurferslu.

3. gr.
Nidurfersla skv. 1. gr. er had pvi skilyrdi ad stjornir lifeyrissjodanna sem i hlut eiga hafi
stadfest samkomulag um efnid ad fengnu aliti um 16gmeeti skuldbindinga samkvamt sam-
komulaginu.

4. gr.
Log pessi taka gildi pegar i stad.

Greinargero.

Lansved er ved fyrir lansfé i fasteign sem ekki er i eigu lantakanda. I svari paverandi
efnahags- og vidskiptaradherra vorid 2012 vid fyrirspurn um stoou einstaklinga med lansveo,
sbr. pskj. 1246 1 594. mal 4 140. l6ggjafarpingi, kom i 1j6s ad taeplega 10.000 af um 100.000
samningum um kaup 4 iblidarhisnadi sem gerdir voru 4 arabilinu 2000-2011 voru fjarmagn-
adir med lansvedi. Athugunin leiddi enn fremur i 1j6s ad heildarfjoldi skuldara med lansved
var 6.746 og af peim h6fou 3.929 nytt lansvedio til ad fjarmagna ibudarkaup en 2.817 eda
41,7% hofou notfeert sér pad 1 6drum tilgangi.

[ fyrrgreindu svari efnahags- og vidskiptaradherra kom fram ad erfitt veeri ad afla upplys-
inga um stéou pessa hops i heild en @tla meetti ad nokkur hluti hans hefdi fengid leidréttingu
vegna endurutreiknings gengistryggdra lana og mogulegt vaeri ad einhverjir skuldarar hefou
fengid nidurfellingu 4 lanum med vedi i eigin fasteign i samrami vid hina almennu 110%
nidurfersluleid. Einnig kom fram ad sterstu vidskiptabankarnir hefdu préad leidir og
adferdirtil ad leysa ur lansvedsmalum i peim tilvikum pegar lansvedid hefdi verid veitt vegna
lans i eigu viokomandi banka en synu erfidara hafoi reynst ad laekka skuldir vid lifeyris-
sjodina samkveemt 110% nidurfersluleidinni pegar um lansved var ad tefla.
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St vitneskja sem fékkst vorid 2012 um vanda einstaklinga vegna skulda & grundvelli lans-
veOa benti til pess a0 vandinn vaeri einkum bundinn vid pa skuldara sem hofou tekid 1an hja
lifeyrissjodum. Petta vard stjornvoldum tilefni til pess ad efna til vioraeona vio fulltrua lif-
eyrissjo0anna um urlausn malsins. baer leiddu til pess ad 23. april 2013 var undirritud vilja-
yfirlysing um adgerdir i pagu yfirvedsettra heimila ad medtdldum lansvedslanum.

Meginmarkmid peirra adgerda sem gert var rad fyrir i viljayfirlysingunni var ad ,,jafna
stoou peirra adila sem fengu nidurfaerslu skv. samkomulagi dags. 15. jantar 2011 um hina
svokolludu 110% leid par sem hluti ldna sem veitt voru til 6flunar ibudarhusnaedis var med
tryggingu i fasteign pridja manns.* Fulltraar lifeyrissjodanna gerdu pad ad skilyrdi fyrir patt-
toku i adgerounum ad fjarhagslegir hagsmunir sjé0félaga héldust dskertir. Meginporri kostn-
adar vio radstafanir samkvemt samkomulaginu, p.e. 4 bilinu 85% til 90%, fellur pvi 4 rikis-
8j00. Varlega aztlad er gert rad fyrir a0 rikissjodur greidi 88% en lifeyrissjodirnir 12%.
Ohadur adili mun p6 meta hver sé edlileg kostnadarskipting innan peirra marka ad lifeyris-
sjo0ir greidi aldrei minna en 10% og ekki meira en 15%.

Samkvaemt samkomulaginu er nidurfzersla lansvedslana had eftirgreindum skilyrdum:

1. Rikisstjorn afli naudsynlegra lagaheimilda til pess ad skuldbinda rikissj6d til ad greida
til hlutadeigandi lifeyrissjods sem svarar allt ad 90% af kostnadi vid lekkun eftirstoova
lansvedslana. Hlut rikisins skal greida med premur jofnum greidslum, i jantiar arin 2014,
2015 0g 2016. Greidslur tveggja sidari aranna skulu bera 3,25% vexti.

2. Samrad hafi verid haft vio Fjarmalaeftirlitid, Eftirlitsstofnun EFTA og Samkeppnis-
eftirlitio.

3. Stjornir hlutadeigandi lifeyrissjoda hafi stadfest samkomulag um efnid ad fengnu aliti
um l6gmeeti skuldbindinga samkvamt samkomulaginu.

Vandkvadi skuldara vegna ldna sem veitt voru gegn lansvedum hefur borid 4 gdbma af og
til fra pvi a0 efnahagshrunid vard haustid 2008. Lifeyrissjodir tregdudust lengi vid ad faera
nidur lansvedslan sem veitt h6fou verio ur sjodunum enda ber peim rik skylda til ad vardveita
fjirmuni sjoofélaga. Eftir ad nidurfaersla lana hofst & vettvangi fjarmalafyrirtaekja, ymist i
samremi vid almenn eda sértaek Urredi, hefur vantad leid til ad bregdast vid vanda fyrr-
greinds hops pannig ad skuldarar med lansvedslan eigi kost &4 sams konar lananidurferslu og
aorir skuldarar sem lent hafa i 6gdngum med lan sem tekin voru vegna kaupa 4 ibudar-
hiisnaoi. Viljayfirlysingin fra 23. april 2013 var pvi mikilveegt jafnredis- og sanngirnismal
sem brynt er a0 fai framgang.

Pratt fyrir storbrotin loford ntiverandi stjornarflokka fyrir kosningar um adgerdir i pagu
skuldsettra heimila var ekki vikid ad hogum peirra sem enn eiga i miklum vanda vegna
skulda med vedum i eignum annarra, lansvedum. Ekki var fjallad um pennan hop sérstaklega
i tillogugerd rikisstjornarinnar vardandi skuldamal heimilanna sidastlidio vor, en pvi verdur
ekki truad ad afram eigi ad skilja pennan hop eftir i 6vissu. Mikilvaegt er ad tekin sé af allur
vafi um ad adgerdirnar njoti studnings a Alpingi og stjornvold fai fullnegjandi 16gheimildir
i hendur til ad efna samkomulag vid lifeyrissjodina af sinni halfu svo hefjast megi handa um
undirbining adgerdanna af fullum krafti.



Fylgiskjal.

Viljayfirlysing um adgeroir i pagu yfirvedsettra heimila
a0 medtoldum lansvedslanum.

Radherranefnd um skuldamal heimilanna, f.h. rikisstjornar Islands, og Landssamtok 1if-
eyrissjooa, f.h. hlutadeigandi lifeyrissjoda, eru sammala um ad vinna ad framgangi adgeroa
i pagu heimila, par sem stada vedldna sem tekin voru til 6flunar ibudarhisnadis sem @tlad
er til heimilishalds lantaka eru umfram 110% af verdomaeti fasteignar a0 medtdldum skuldum
sem tryggdar eru med vedi i fasteign i eigu pridja adila.

Adilar eru sammala um a0 vinna ad 6flun naudsynlegra heimilda til a0 geta i sameiningu
unnid ad lausn & malefnum peirra sem toku lan til ibudarkaupa med vedi i eign pridja manns.

Rikisstjornin telur mikilvaegt ad jafna stodu peirra adila sem fengu nidurferslu skv. sam-
komulagi dags. 15. jantiar 2011 um hina svokdlludu 110% leid par sem hluti lana sem veitt
voru til 6flunar ibudarhiisnadis var med tryggingu i fasteign pridja manns.

batttaka lifeyrissjodanna i adgerdinni er m.a. had pvi ad ekki komi til skerdingar 4 fjar-
hagslegum hagsmunum sjodfélaga. Varlega er pvi dtlad ad rikissjodur greidi 88% en sjo0d-
irnir 12%. Eftir ad umsoknir hafa verio afgreiddar skal 6hadur adili, sem valinn verdur sam-
eiginlega, yfirfara og meta endanlegt hlutfall sem sjodirnir beri, sem po6 verdur ekki leegra en
10% og ekki heerra en 15%. Verdur pa medal annars metinn dvinningur lifeyrissjédanna af
adgerdunum i heild i formi betra eignasafns, aukinnar greidslugetu og greidsluvilja skuldara
og minni kostnadar vegna innheimtu-, adfarar- og eignayfirtokuadgerda 4 moti kostnadi vid
nidurferslu lana ad teknu tilliti til peirra trygginga sem ad baki peim stodu. Pannig verdi ut
fra pvi gengid ad hlutdeild lifeyrissjoda sé hlutlaus gagnvart réttindum sjoofélaga og peir
verdi eins settir fyrir og eftir adgerdina.

Eftirstoovar hlisnaodislana med lansved, sem tekin voru fyrir 1. januar 2009, skulu faeroar
nidur ad 110% af verdmeeti fasteignar lantaka en p6 pannig ad nidurfelling verdi aldrei meiri
en svo ad skuldsetning eftir nidurfellingu verdi ekki laegri en samanldgd vedsetning var pegar
fasteignalan (1an vedsett a eign skuldara og lan vedsett 4 eign pridja adila) var tekid. Midad
skal vid uppreiknada stodu vedskulda pann 1. jantar 2011.

Sjalf adgeroin, p.e. hin endanlega nidurfaersla lansvedslana, er had nedangreindum skil-
yroum (lidir a, b og ¢). Engu a0 sidur er midad vid ad naudsynlegur undirbuningur adgerdar-
innar hja lifeyrissjodunum geti hafist svo fljott sem audio er, p.e. séfnun upplysinga, motun
verklagsreglna o.s.frv.

a. A0 rikisstjornin afli naudsynlegra lagaheimilda til pess ad skuldbinda rikissjod til ad
greida til hlutadeigandi lifeyrissjo0s sem svarar allt ad 90% af kostnadi vid lekkun eftir-
stodva lansvedslana. Hlut rikisins skal greida med premur jéfnum greidslum, i jantar-
manudi arin 2014, 2015 og 2016. Greidslur tveggja sidari aranna (2015 og 2016) skulu
bera 3,25% vexti.

b. A0 samrad hafi verid haft vio Fjarmalaeftirlitid, Eftirlitsstofnun EFTA og Samkeppnis-
eftirlitio.

c. AOdstjornir hlutadeigandi lifeyrissjoda hafi stadfest ssmkomulag um efnid ad fengnu aliti
um logmeeti skuldbindinga skv. samkomulaginu.

Viljayfirlysingin hefur verid kynnt fyrir formdnnum sterstu stjornmalaflokkanna par sem
framkvemd adgerdarinnar mun eiga sér stad a nastu premur arum.
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Utfzra ber Grraedid nanar i samkomulagi um verklagsreglur i pagu yfirvedsettra heimila
med lansved i eigu pridja adila. Vid pa vinnu verdi haft samrad vio Fjarmalaeftirlitio. Eftir
pvi sem vio & skal beita hlidostedum reglum og giltu i samkomulagi lanveitenda 4 ibudalana-
markadi um verklagsreglur i pagu yfirvedsettra heimila, undirritad hinn 15. jantar 2011.
Fulltraar rikisstjornarinnar og lifeyrissjodanna munu 4 naestunni fullvinna slikar efnisreglur
um framkvemd skuldaadldogunar skv. pessari viljayfirlysingu og mida vid ad peer liggi fyrir
i endanlegri mynd fyrir 10. mai nk. Gildistaka peirra og auglysing eftir umsoknum verdur
viku eftir ad ofantdldum skilyrdum hefur 6llum verid fullnaegt.

Reykjavik, 23. april 2013.

Steingrimur J. Sigfusson, Gudbjartur Hannesson,
atvinnuvega- og nyskdpunarradherra. velferdarradherra.
Katrin Juliusdottir, Ogmundur Jonasson,
fjarmala- og efnahagsradherra. innanrikisradherra.

Gunnar Baldvinsson, stjérnarformadur,
Landssamtok lifeyrissjooa.

borey S. bordardottir, framkvamdastjori,
Landssamtok lifeyrissjooa.
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