143. l6ggjafarping 2013-2014.
Pingskjal 12 — 12. mal.

Frumvarp til laga
um midlun upplysinga og vernd uppljostrara.

Flm.: Robert Marshall, Bjort Olafsdottir, Brynhildur Pétursdéttir,
Guomundur Steingrimsson, Ottarr Proppé, Pall Valur Bjornsson,
Birgitta Jonsdottir, Jon Por Olafsson, Helgi Hrafnh Gunnarsson.

I. KAFLI
Almenn akveaedi.
1. gr.
Markmio.
Markmio laga pessara er ao:
a. heimila og studla ad midlun upplysinga um misgerd eda koma i veg fyrir misgero,
b. tryggja vernd uppljostrara og tengdra adila,
c. studla ad gegnsai um upplysingar sem varda almannahagsmuni og eiga erindi til al-
mennings.

2. gr.
Gildissvid.

Log pessi gilda um uppljostrara sem midla, hyggjast midla, gera tilraun til ad miodla eda
eru grunadir um ad midla upplysingum um misgerd eda eru i goori trii um ad upplysingarnar
séu um misgero.

Log pessi taka til upplysinga sem varda riki, sveitarfélog, stofnanir peirra, adra opinbera
aoila, 10gadila i opinberri eigu a0 hluta eda ad fullu og starfsemi einkaadila. bau taka til
upplysinga sem varda samtok opinberra adila eda einkaadila. Akvaedi laga pessara taka jafn-
framt til hattsemi starfsmanna peirra sem lidar 1 starfi peirra.

3. gr.
Yfirstiorn og framkvemd.
Forsatisradherra fer med yfirstjorn samkvemt 16gum pessum og veitir leidbeiningar um
framkvemd laga pessara og pau réttindi sem veitt eru samkvamt peim.

4. gr.
Skilgreiningar.
Merking orda og hugtaka i [6gum pessum er sem hér segir:

1. Uppljostrari: Hver sa einstaklingur sem midlar upplysingum um misgerd.
2. Midlun: Hvers kyns aframsending, athending eda tjaning 4 gdgnum eda upplysingum.
3. Misgerd: Hver st hattsemi, athofn eda athafnarleysi, sem 4 vid a.m.k. eitt eftirtalinna

atrida:

a. er 61ogmat eda brytur gegn 16gum,

b. brytur gegn sidareglum fagstétta,



c. er sviksamleg eda spillt,

d. feluri sér valdnidslu eda misnotkun 4 almannafé,

e. felurisér 6gn gegn heilsu, lifi eda umhverfi,

f. felur 1 sér vanrakslu, hirduleysi eda yfirsjon.

Innriuppliéstrun: A sér stad vid midlun upplysinga um misgerd til videigandi adila inn-
an pess félags, fyrirtekis, stofnunar, samstedu eda samtaka sem midladar upplysingar
varda eoa til eftirlitsadila & pvi starfssvidi.

Ytri uppljéstrun: A sér stad vid midlun upplysinga um misgerd til adila annarra en taldir
eru upp i 4. tolul. eda til almennings med opinberri tjaningu.

II. KAFLI
Skilyrdi fyrir vernd uppljéstrara.
5. gr.
Uppljostrun.
Til a0 studla ad markmidi laga pessara skal uppljostrurum tryggd lagmarksvernd sam-

kvaemt 16gum pessum:

Innri uppljostrun skal verndud skv. I1I. kafla pegar midlad er upplysingum um misgerd

eda uppljostrari er i goori tru um ad hann sé ad midla upplysingum um misgero.

Ytri uppljéstrun skal verndud skv. III. kafla pegar eitt af eftirfarandi atridum er fyrir

hendi:

a.

b.

-0 a0

pegar midladar upplysingar varda misgerd gegn almannahagsmunum, eda

begar uppljostrari er i gdori trii um ad upplysingarnar vardi misgerd gegn almannahags-
munum, eda

ef veruleg heatta er 4 ad upplysingarnar sem midla 4 fari forgérdum, eda

pegar innri uppljostrun hefur reynst arangurslaus, eda

pegar uppljostrari hefur astedu til ad stla ad hin mundi reynast arangurslaus, eda

ef innri uppljostrun mundi reynast dheettusom fyrir uppljostrarann.

6. gr.
Adstod vio uppljostrun.
S4 sem adstodar vido midlun upplysinga um misgerd, hvort sem um er a0 reda innri eda

ytri uppljéstrun, skal uppfylla somu skilyrdi og segir i 2. og 3. mgr. 5. gr. og njéta sému
verndar skv. III. kafla.

[ adstod vid midlun upplysinga um misgerd getur m.a. falist utvegun 4 adstodu, pekkingu,

gbgnum, upplysingum eda vinnuframlagi.

III. KAFLI
Réttindi og vernd uppljdstrara.
7. gr.
bagnarskyldudkvedi laga.

Midlun upplysinga skv. 1. kafla skal vera refsilaus gagnvart trainadarskylduakvaedum og

pagnarskyldudkvaedum laga, p6 ad undanskilinni 1. mgr. 22. gr. laga um l6gmenn, nr.
77/1998.
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8. gr.
Einkaréttarleg samningsakveedi.

Oheimilt er ad leggja midlun upplysinga skv. II. kafla til grundvallar sem brot 4 einka-
réttarlegum samningi. Samning sem bannar midlun upplysinga skv. II. kafla er 6heimilt ad
bera fyrir sig, i heild eda hluta eftir atvikum.

Midlun upplysinga skv. II. kafla undanskilur uppljostrara bétadbyrgd innan samninga
gagnvart peim adila sem hinar midludu upplysingar varda eda adila, einum eda fleiri, tengd-
um honum.

9. gr.
Skadabeetur utan samninga.
Ekki er unnt ad krefja uppljostrara eda pann sem adstodar vid uppljostrun um skadabaetur
utan samninga ef hin tjonvaldandi hattsemi er beinn pattur i midlun upplysinga skv. II. kafla.

10. gr.
Uppsogn eda riftun radningarsamnings.

Oheimilt er ad segja upp, rifta eda ljiika 4 annan méta annars gildum radningarsamningi
vi0 uppljéstrara vegna midlunar upplysinga skv. II. kafla.

Brjoti opinber adili gegn 1. mgr. veitir pad uppljostrara rétt til ad fa starf sitt aftur eda
samberilegt starf hja sama opinbera adila auk pess sem pad veitir uppljostrara rétt til skada-
bota skv. 12. gr. Sé pess ekki kostur ad veita uppljostrara starf sitt aftur eda samberilegt starf
hja sama opinbera adila & uppljostrari rétt a skadabotum fyrir fjarhagslegt og 6fjarhagslegt
tjon sem af pvi hlyst.

11. gr.
Bann gegn skadlegum adgerdum gegn uppljostrara og adilum tengdum honum.

Oheimilt er nokkrum adila ad gripa til skadlegra adgerda gegn uppljostrara eda adilum
tengdum honum vegna midlunar upplysinga skv. II. kafla. { slikum adgerdum getur m.a. falist
6logmeat mismunun, ofsoknir, areiti, @rumeidingar, opinber nafngreining uppljostrara an
hans sampykkis, adgerodir sem til pess eru @tladar ad hafa skadleg ahrif & stodu vinnuréttar-
sambands uppljéstrara eda adila tengdra honum, eda nokkrar adrar slikar adgerdir sem framd-
ar eru 1 hefniskyni fyrir midlun upplysinga skv. II. kafla.

12. gr.
Réttur uppljostrara til skadabota.

Uppljostrari skal eiga rétt til skadabota ur hendi tjonvalds fyrir allt fjarhagslegt og 6fjar-
hagslegt tjon sem hann verdur fyrir vegna saknamrar og 6l6gmeetrar hattsemi, athafnar eda
athafnarleysis sem tjénvaldur beinir gegn honum vegna midlunar upplysinga skv. II. kafla.

Heimilt er a0 lata pann sem abyrgd ber 4 616gmaetri meingerd gegn frelsi, fridi, eru eda
personu annars manns vegna midlunar upplysinga skv. II. kafla greida miskabeetur til pess
sem misgert var vid.

13. gr.

Framangreind dkveedi I11. kafla eiga jofnum hdndum vio um uppljéstrara sem og adila sem
taldir eru vera uppljostrarar eda hafa gert tilraun til uppljostrunar eda hafa lyst yfir aformum
um ad gerast uppljoéstrarar. Hid sama 4 einnig vid um adstodarmenn uppljostrara, sem taldir
eru vera adstodarmenn uppljostrara eda hafa gert tilraun til adstodar vio uppljostrun eda
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tilraun til uppljostrunar. Hid sama & einnig vid um adila tengda uppljostrurum eda adstodar-
moénnum peirra.

IV. KAFLI
Gildistaka o.fl.
14. gr.
Uppljostrari skal eiga rétt til gjafsoknar ad uppfylltum skilyroum b-lidar 1. mgr. 126. gr.
laga nr. 91/1991, um medferd einkamala.

15. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.
Akvadilaga pessara gilda um alla midlun upplysinga fra gildistoku, 6had pvi hvenaer upp-
lysingarnar sem midlad er urdu til.

Greinargero.

Frumvarp petta var a0ur lagt fram 4 141. 16ggjafarpingi og gekk pa til allsherjar- og
menntamalanefndar. Nefndinni barust umsagnir fra ymsum hagsmunadilum sem almennt
toku vel i paer tillogur sem frumvarpid hefur a0 geyma. Fumvarpid er hér lagt fram obreytt.

»Skodana- og tjaningarfrelsid eru i flokki elstu og mikilvaegustu réttinda pegnanna og eru
6umdeilanlega ein af undirstddum 1yOredispjodfélags.' Skodana- og tjaningarfrelsi er
verndad i 73. gr. stjornarskrar Iydveldisins fslands, nr. 33/1944. Mikilvaegi verndar tjaningar-
frelsis er bumdeilanlegt og er vegur pess mikill i islenskri stjérnskipan. Loggjafinn hefur
tryggt réttinn til tjaningar meo lagasetningu 4 @ fleiri svidum og pa hafa démstdlar marg-
sinnis vidurkennt vernd tjaningarfrelsisins i domaframkvamd sinni. Tjaningu fylgir einnig
abyrgd og hefur verid litid svo 4 ad opinberlega megi tja sig um pau malefni sem eigi erindi
til almennings. Pannig er 6heimilt ad takmarka tjaningu um malefni sem eiga erindi til al-
mennings, varda pjodfélagio og eru innlegg i pjodfélagslega umraodu.

Efloggjafinn eda domstdlar ganga of langt 1 a0 takmarka eda skerda tjdningarfrelsi er haett
vid svokolludum kaelingarahrifum (e. chilling effects) sem geta felt einstaklinga fra pvi ad
tja sig um malefni sem jafnvel eiga fullt erindi til almennings og varda almannahagsmuni.

Snar samfélagslegur avinningur felst i pvi ad koma i veg fyrir hattsemi sem felur i sér mis-
gerd, rannsaka slika hattsemi hafi hun pegar att sér stad eda valdio tjoni, eda, eftir atvikum,
upplysa almenning um slika hattsemi pegar hiin vardar almannahagsmuni og jafnvel veldur
tjoni & almannahagsmunum. Veigamikill pattur i ad 60last pennan samfélagslega avinning
er ad par til beerir adilar, m.a. peir sem hafa adstoou ad 16gum til ad rannsaka slika misgero,
verdi gert advart um hana eda fai tekifeeri til ad bregdast vio henni, m.a. 1 pvi skyni ad gripa
til adgerda til ad koma i veg fyrir pad tjon sem af slikri misgerd kann a0 stafa eda refsa peim
sem abyrgo bera a slikri misgerd og pvi tjoni sem af henni kann ad hafa hlotist.

b4 mé nefna ad i alpjédasamningum hefur einn mikilvagasti patturinn i ad uppreeta og
upplysa um spillingu og misgerdir verid ad studla ad vernd peirra sem koma upplysingum
um slikt & framfaeri. M4 um pad m.a. visa til 33. gr. samnings Sameinudu pjédanna gegn
spillingu” og 9. gr. samnings Evropuradsins 4 svidi einkamalaréttar um spillingu® og 22. gr.
samnings Evropurddsins 4 svioi refsiréttar um spillingu.

Ur greinargerd frumvarps til stjornarskipunarlaga, 118. [6ggjafarping 1994, 297. mal, pskj. 389.
Samningurinn var fullgiltur af fslands halfu 1. mars 2011.
Samningurinn var undirritadur af {slands halfu pann 4. névember 1999 en hefur enn ekki verid fullgiltur.
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Vakin er athygli 4 pvi ad um aratuga skeid hafa uppljostrarar (e. whistle-blowers) gegnt
veigamiklu hlutverki i ad midla upplysingum um misgerdir til rannsoknar- eda eftirlitsadila
eda jafnvel til fjolmidla, pannig ad allur almenningur verdi um paer upplystur.

Fjoldamorg alpekkt deemi ma nefna erlendis fra, eins og Mark Felt sem gekk undir nafninu
Deep Throat en hann upplysti bladamennina Woodward og Bernstein um misgerdir Richards
Nixons 4 medan hann gegndi embeaetti forseta Bandarikjanna. P4 ma nefna Karen Silkwood
sem asakaoi Kerr-McGee-orkuveituna um umhverfisafglop og 1ést sviplega skommu seinna.
Sherron Watkins gegndi lykilstodu hja bandariska orkufyrirtaekinu Enron. Pegar hun tilkynnti
Kenneth Lay, stjérnarformanni fyrirtaekisins, um storfelldar bokhaldsmisfellur hja fyrirtaek-
inu var hin fzerd nidur um stéou og hetti sidan storfum ari sioar. Nylegustu erlendu demin
eru uppljostranir sem farid hafa fram 4 vefsiounni WikiLeaks.

[ islensku pjodfélagi hafa uppljostrarar einnig itrekad gegnt mikilveegu hlutverki vid ad
koma upplysingum um misgerdir gegn almannahagsmunum & framfeeri til almennings. bess
konar mal koma reglulega i pjodfélagsumraduna fyrir tilstilli fjolmiola. Pau mal geta att
brynt erindi til almennings en minna hefur pé farid fyrir umfjollun um afleidingar umfjoll-
unarinnar fyrir pann sem midladi upplysingunum til fj6lmidla, p.e. fyrir uppljostrarann. Al-
gengt er ad par hafi verid um ad rada starfsmann pess fyrirtaekis sem upplysingarnar varda
i hvert sinn. Jafn algengt er ad slikur starfsmadur missi i kjolfarid starf sitt, pé svo ad ekki
fari alltaf jafnmikid fyrir fréttaflutningi af afleidoingum af slik fyrir starfsmanninn.

Fyrrgreindar afleidingar og adrar verri hafa edli malsins samkvemt kalingarahrif (e. chill-
ing effects) & midlun upplysinga sem pessara par sem uppljostrarar hljota ad veigra sér vid
a0 koma upplysingunum & framfzri af 6tta vio afleidingarnar. beir eru einnig oft bundnir
lagalegum eda samningsbundnum trinadarskyldum gagnvart vinnuveitanda sinum og gatu
jafnframt 4tt 4 heettu ad purfa ad seta afleidingum uppljéstrunar 4 peim vettvangi. b4 geta
refsiakvaedi att vid pegar pagnarskyldu- eda trinadarskylduakveedi laga eru brotin.

Af sambarilegum astedum hafa fjoldamorg riki pegar breytt I6gum eda hafio slikt ferli
til verndar uppljoéstrurum til ad hvetja einstaklinga til ad midla upplysingum um misgjordir.

b6 a0ur hafi verio 10gd fram mal par sem reynt var ad tryggja réttarstoou uppljostrara eins
og mal Bryndisar Hlodversdottur fra 130. 16ggjafarpingi um breytingu 4 ymsum 16gum til
verndar trinadarsambandi fjolmidlamanna og heimildarmanna peirra og til verndar starfs-
monnum rikis og sveitarfélaga vegna upplysingagjafar i pagu almannaheilla (pskj. 41, 41.
mal.) pa hefur enginn sérstakur reki verid gerdur ad pvi 4 Islandi ad setja heildarlég til vernd-
aruppljostrurum fyrr en nil. Nugildandi lagaleg vernd uppljostrara samkvamt islenskum 16g-
um lytur adallega a0 peim sem njota verndar sem heimildarmenn fjélmiola. Fjolmidlum er
ekki skylt a0 greina fra nafni heimildarmanna sinna. Vid rannsokn a leka geta pvi til ad
mynda rannsoknaradilar ekki upplyst um hver sé uppljostrari og par med heimildarmadur ad
tiltekinni frétt i fjolmiolum med pvi ad rannsaka hisakynni fjolmidilsins i leit ad nafngrein-
ingu heimildarmannsins. ba veroda starfsmenn fjélmiola heldur ekki leiddir fyrir dom til a0
upplysa um hverjir heimildarmenn peirra séu, sbr. hrd. nr. 419/1995 1 mali Rannsoknarlog-
reglu rikisins gegn Agnesi Bragadottur og dkveedi 25. gr. laga um fjélmidla, nr. 38/2011.
Hins vegar njota uppljostrarar ekki sambearilegrar verndar, hvorki 4 eigin vinnustad né heim-
ili, séu peir ekki bladamenn og vinnustadur peirra ekki fjolmioill.

A evropskum vettvangi ma m.a. nefna dom Mannréttindadémstols Evropu i méli Tillack
gegn Belgiu.’ Tillack var bladamadur sem ritadi og birti greinar sem byggdar voru 4 trinadar-
gdgnum sem fengin voru fra Evropuskrifstofu ESB um adgerdir gegn fjarsvikum (OLAF).

*  MDE Tillack gegn Belgiu, no. 20477/05, uppkvedinn 27. febriiar 2008.
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Evropuskrifstofan grunadi bladamanninn um ad hafa mutad opinberum starfsmanni til ad af-
henda sér gognin sem greinarnar byggoust 4 og hof rannsokn 4 lekanum. bPegar s rannsokn
reyndist drangurslaus kaeroi Evropuskrifstofan bladamanninn til yfirvalda sem hofu rannsokn
4 lekanum og meintum mutum til opinbers starfsmanns. { kjolfarid voru framkvamdar hus-
leitir hja bladamanninum & heimili hans og skrifstofu og hald lagt &4 ymis gégn. Adgerdirnar
gegn bladamanninum voru af Mannréttindadomstélnum alitnar vera brot 4 tjaningarfrelsi
bladamannsins.

Evrépupingid hefur itrekad alyktad um naudsyn 4 aukinni vernd uppljdstrara. Ber par heest
alyktun 1729 (2010) og alyktun 1916 (2010). { fyrri alyktuninni eru uppljostrarar skilgreindir
sem einstaklingar sem vekja athygli 4 4standi til a0 koma i veg fyrir misgjordir sem setji adra
pjoofélagspegna i tiltekna heettu. Logd er ahersla & ad uppljdstranir séu tekifzeri til ad lata
adila bera abyrgd 1 pjodfélaginu og séu vopn i barattunni gegn spillingu og 6stjoérn, badi a
opinberum vettvangi en einnig i einkageiranum. I alyktuninni kemur fram ad mikill fzelingar-
mattur sé folginn i 6ttanum vid hefndaradgerdir fyrir fyrirhugada eda hugsanlega uppljostr-
ara. Bent er 4 a0 1 Bretlandi finnist nyleg deemi um storslys sem hefoi matt koma i veg fyrir
og a0 pad hafi ordid til pess ad par voru sett framsakin 16g um vernd uppljdstrara, eins og
nanar er fjallad um hér sidar. Hins vegar hafi faest adildarriki Evrépusambandsins sett jafn
yfirgripsmikil 16g og Bretland vardandi slika vernd. Vissulega séu p¢ til stadar ymsar en mis-
viotekar reglur i rikjunum vardandi hina ymsu peetti uppljostrunar.

Evropupingid hvetur i alyktun sinni 61l adildarriki til ad yfirfara 16ggjof sina med tilliti
til verndar uppljostrurum og getur sérstaklega ymissa leidbeinandi meginreglna sem hafa 4
a0 leidarljosi. Leidbeiningarreglurnar i alyktuninni hafa verid leidarljos vido samningu laga-
frumvarps pessa ad pvi leyti a0 geett hefur verid ad pvi ad ekki sé gengio skemur i vernd upp-
ljéstrurum heldur en par er kvedio 4 um. Helstu efnisatridi leidbeiningarreglna alyktunarinnar
eru eftirfarandi: Leidbeiningarreglurnar kveda a4 um ad sett verdi vidfedm 16ggjof sem taki
baedi til hins opinbera og einkaréttarlegra uppljostrana. Fjallad er um ad 611 midlun upplys-
inga sem undir 16gin fellur sé heimil um alls kyns 616gmeeta hattsemi, m.a. 61l mannréttinda-
brot sem dgna eda hafa ahrif 4 lif, heilsu, frelsi og adra 16gmata hagsmuni einstaklinga sem
eruundirseldir reglum stjornsyslunnar, eru skattgreidendur eda jafnvel hluthafar, starfsmenn
eda vioskiptavinir einkafyrirtaekja. Setja purfi lagareglur 4 svidi vinnuréttar til ad vernda upp-
ljostrara gegn 616gmaetum uppsdgnum. ba purfi ad setja reglur & svidi refsiréttar og réttarfars
sem verndi uppljostrara gegn refsingum fyrir meidyrdi eda brot & pagnarskyldudkvedum
laga. Einnig purfi ad setja reglur & svidi fj6lmidla til verndar heimildarménnum. Jafnframt
purfi a0 gripa til adgerda til ad sporna vid spillingu. L6g0 er ahersla a ad 16ggjof um vernd
uppljdstrara eigi ad veita uppljéstrurum annan valkost en ad pegja um vitneskju sina sem og
hvetja stjornvold og stjornendur fyrirtaekja til ad setja sér innri reglur um feril til uppljostrun-
ar. bannig megi tryggja rannsokn misgjorda og ad upplysingum s¢ midlad afram til peirra
valdameiri innan fyrirteekja eda stofnana eda enn lengra ef naudsyn pykir. Nafnleysi upp-
ljostrara eigi ad hafa i heidri nema uppljdstrarinn sjalfur vilji koma fram undir nafni eda ef
naudsynlegt er ad greina fra nafni hans til ad koma i veg fyrir alvarlega og yfirvofandi 6gn
vid almannahagsmuni. Loggjofin eigi ad vernda alla pa sem 1 go0ri trl nyta sér innri upp-
ljostrun gagnvart mogulegum hefndaradgeroum. Ef engir ferlar fyrir innri uppljoéstrun eru til
stadar eda virka ekki sem skyldi eda uppljoéstrarinn hefur astaedu til ad setla ad peir virki ekki
med visan til efnis upplysinganna pa eigi einnig ad tryggja moguleika 4 ytri uppljostrun, m.a.
a vettvangi fjolmiodla. Uppljostrari skal talinn vera i goori tru hafi hann astedu til ad atla ad
miodladar upplysingar séu réttar, jafnvel p6 ad sidar komi i 1j6s ad svo var ekki. ba skal upp-
ljostrari talinn vera 1 g6ori tru ef hattsemi hans vid uppljéstrunina er hvorki 616gleg né 6sio-
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leg. Loggjof skal kveda & um leidir fyrir uppljostrara til ad gaeta hagsmuna sinna og leidrétta
allar misgjordir gegn uppljostrara sem framdar eru vegna uppljostrunar. ba skal einnig kveoa
4 um vernd gegn asdkunum sem gerdar eru i vondri tra.

Alyktun Evropupingsins nr. 1916 (2010) inniheldur tilmeli pingsins til radherraradsins
ad semja leidbeiningarreglur um vernd uppljostrara. Pa eru riki hvott til ad yfirfara fyrir-
liggjandi 16ggjof sinna heimalanda og meta hvort hiin standist pau lagmarksskilyroi sem sett
eru fram i alyktununum tveimur. Jafnframt er hvatt til gerdar alpjédasamnings um vernd
uppljostrara.

A seinustu arum hefur ordid vitundarvakning i Evropu um naudsyn pess ad vernda upp-
ljostrara sérstaklega gagnvart hugsanlegum afleidingum midlunar upplysinga um misgjoroir.
Vissulega eru hin ymsu 16nd komin mislangt 4 leid meo a0 utfzra og 16gfesta slika vernd, en
i deemaskyni mé nefna ad Danir hafa ekki l6gfest akvaedi um uppljostrara en til samanburdar
hefur vernd tjaningarfrelsisins, til deemis i stjérnarskram Noregs og Svipjodar, verid talkad
a pa leid a0 uppljostrarar njoti peirrar verndar sem par er kvedid 4 um.

[ Noregi kvedur stjornarskrain 4 um ad enginn verdi fundinn sekur 4 peim grundvelli ad
hafa deilt upplysingum eda mottekid upplysingar, hugmyndir eda skilabod nema slikt sé haegt
a0 réttleta ad teknu tilliti til tjaningarfrelsisins. Pa er stjérnarskrarvarinn rétturinn til ad tja
sig um stjornun rikisins og hvert annad atvik. [ norskum 16gum 4 pessu svidi virdist jafnframt
hafa verid tekid mio af naudsyn pess a0 tryggja vernd starfsmanna gagnvart atvinnuveitend-
um sinum. Pannig leggja NorOmenn bann vid hefniadgerdum (n. gjengjeld) vegna uppljostr-
unar (n. varsling) i I1dgum um atvinnudryggi (Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern
nr. 62/2005) og tekur pad jafnt til opinberra starfsmanna sem starfsmanna i einkareknum
fyrirtakjum. [ 16gunum er starfsmonnum tryggdur réttur til ad tilkynna grun sinn um misgerd
og pa er hvatt til innri uppljostrunar, samhlida er gert rad fyrir pvi uppljostrari geti valid um
ad nafni hans sé haldid leyndu. { snsku stjornarskranni er sérstaklega kvedid 4 um rétt opin-
berra starfsmanna til ad tja sig um atridi sem luta a0 starfi peirra. Starfsmenn einkarekinna
fyrirteekja njota hinsvegar ekki verndar seensku stjornarskrarinnar gagnvart atvinnuveitendum
sinum og pa getur moguleiki starfsmanna til ad midla upplysingum takmarkast af kjarasamn-
ingum og 6drum samningum einkaréttarlegs edlis. Olikt Noregi og Svipjod pa hafa Danir
ekki logfest sérstakt akveedi um vernd uppljostrara heldur virdist vernd peirra fara fram a
vettvangi sveitarfélaganna sem morg hver hafa sett malsmedferdarreglur fyrir innri uppljostr-
un og adrar reglur til pess fallnar ad vernda uppljostrara.

Onnur 16nd, svo sem Bretland, hafa gengid enn lengra i vernd uppljostrara en ndgranna-
16ndin. Hrina mala, sem h6fou afar alvarlegar samfélagslegar afleidingar, skok Breta 4 arun-
um 1987-1988, svo sem pegar motorskipid Herald of Free Enterprise sokk arid 1987 med
peim afleidingum ad 193 farpegar 1étust. P4 vard jarnbrautarslys vid Clapham Junction lestar-
stodina arid 1988 pegar lestir rakust saman med peim afleidingum ad 35 manns létust og um
pad bil 500 manns slosudust. Enn eitt afallid, sem talio er ad hefoi verid hegt ad koma i veg
fyrir, var fall bankans Bank of Credit and Commerce International (BCCI) ario 1991 og er
pad pvijafnan talid upp i tengslum vid setningu laga um uppljostrara. Rannsoknir sem gerdar
voru i kjolfar pessara afalla syndu fram a a0 starfsmenn peirra fyrirteekja sem um reeddi hefou
verid medvitadir um heettuna sem ad stedjadi en toldu sig ekki geta miolad peim upplysingum
til videigandi adila. { kjolfar pessara rannsokna sampykktu Bretar Public Interest Disclosure
Act (PIDA) 4rido 1998 sem botti afar framsaekin 16ggjof.

{ Bandarikjunum hefur vernd uppljostrara gengid hvad lengst hvort sem um er ad raeda
réttinn til ad vernda heimildarmenn, refsivernd, pagnarskylduvernd eda bétavernd. Komid
hefur verid & fot malsmeoferdararreedum sem medal annars heimila qui tam-malssoknir og
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pa hefur verid hvatt til uppljostrana, svo sem i tengslum vid skattsvik, med bodum um
greidslu 4 allt ad 30% af peim fjarmunum sem endurheimtir eru vegna uppljostrunarinnar.
[ pvi sambandi ber ad nefna ad 12. september 2012 var ein haesta greidsla sem um getur
greidd ur hendi Internal Revenue Service, 104 milljonir bandarikjadala, til uppljéstrara sem
midladi upplysingum um starfshetti svissneskra banka sem gerdu ameriskum rikisborgurum
kleift a0 skjota undan greidslum sem réttilega hefdi att ad greida til skattyfirvalda.

Eins og nu hefur verio rakio er mikil porf 4 pvi a0 islensk 16g verdi faerd til samraemis vid
per alpjodlegu dherslur sem lagdar eru 4 aukna vernd uppljostrara. Med frumvarpi pessu er
@tlunin ad bregdast vid peirri porf og hér lagt til ad 16gfest verdi lagadkvadi sem kveda a um
vernd uppljostrara.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Fyrsta grein laganna er markmidsakvadi. Akvadid er pripeett. I fyrsta lagi er markmidid
i a-1i0 a0 heimila og studla ad midlun upplysinga sem fletta ofan af misgerd eda koma i veg
fyrir hana. [ 63ru lagi skal skv. b-1id markmid laganna vera ad tryggja vernd uppljostrara. I
pridja lagi er markmid laganna skv. c-1id ad studla ad gegnsai um upplysingar sem varda al-
mannahagsmuni og eiga erindi til almennings. Segja ma ad markmidin i lidunum premur séu
01l innbyrois tengd. Til a0 mynda ma segja ad ef 16g studla ad vernd uppljostrara, sbr. b-1i0,
pba hefur pad 1 for med sér hvatningu til ad upplysingum um misgerd eda til ad koma i veg
fyrir misgerd sé midlad afram. Slikt studlar sidan ad auknu gagnsai um slikar upplysingar
pegar peer eiga erindi til almennings.

Me0 pvi a0 stefna a0 fyrrgreindum markmidum laganna btia 16gin til umhverfi og farveg
fyrir midlun slikra upplysinga og par med ad lydradislegri frampréun samfélagsins enda gildi
ekki leyndarhyggja eda poggun um atridi, hattsemi eda vinnulag um misgerdir, sem eigi er-
indi til almennings.

Markmi0 laganna eru til pess hugsud ad koma i veg fyrir tjon sem hlotist getur af pvi ad
upplysingum um misgerdir sé ekki midlad afram til adila sem leidrétt geetu slikar misgerdir
eda ad upplysingum um misgerdir sé haldid leyndum. Hafi slikt tjon ordid er jafnframt nauo-
synlegt ad studla ad pvi a0 slikir atburdir séu rannsakadir med pad i huga a0 lata misgerdar-
menn s&ta abyrgd og koma i veg fyrir ad samberilegir atburdir endurtaki sig.

Til ad studla ad auknu gegnsai og midlun upplysinga um misgerdir, m.a. gegn almanna-
hagsmunum, er naudsynlegt ad vernda uppljostrara sem midla slikum upplysingum. Ad 60r-
um kosti vaeri ekki til stadar hvatning til midlunar upplysinganna par sem uppljéstrarar maettu
pé eiga von a alvarlegum afleidingum, fjarhagslegum eda annars konar, fyrir eigin velferd
og afkomu sem og fyrir velferd og afkomu adila tengdum uppljostraranum. Vernd uppljostr-
ara og adila tengdum peim er pvi forsenda fyrir midlun upplysinganna.

[ b-1id er kvedid 4 um ad tryggd skuli vernd uppljodstrara og tengdra adila. Ttlka skal vid-
taekt hverjir slikir tengdir adilar geti verio. Lita skal svo 4 a0 verndin skuli n4 til allra peirra
sem gaetu att 4 haettu ad vera beittir hefndaradgerdum hvers konar vegna tiltekinnar uppljdstr-
unar, p.e. vegna midlunar upplysinga um misgerd.

Um c-1i0 ma segja ad gegnseai um upplysingar sé grundvollur ad upplystri pjoofélags-
umradu. bjoofélagsumrada er verndud af stjornarskra pegar hin vardar atridi sem eiga erindi
til almennings.
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Um 2. gr.

[ pessari grein er kvedid 4 um gildissvid laganna.

1. mgr. skilgreinir gildissvid gagnvart peim sem geta verid uppljostrarar. Vid mat & pvi
hverjir teljist til uppljostrara skiptir mestu méli hvers edlis upplysingarnar eru sem midlad
er. Vardi slikar upplysingar misgerd, sem nénar er skilgreind i 4. gr., pa telst sa sem slikum
upplysingum midlar vera uppljostrari i skilningi laganna. { nidurlagi 1. mgr. kemur fram ad
16gin gilda einnig pegar uppljostrari er i gdori trit um ad upplysingarnar sem hann midlar séu
um misgero jafnvel p6 svo ad sidar komi i 1jos ad svo sé ekki. Ekki verda lagdar svo ipyngj-
andi byrodar 4 uppljostrara ad peir i 6llum tilfellum leggi mat 4 sannleiksgildi upplysinganna
aour en peim er midlad enda vel haegt ad hugsa sér pad ad i morgum tilfellum séu uppljostr-
arar annadhvort ekki 1 adstodu til a0 leggja mat & sannleiksgildio eda geti pao ekki til deemis
ef peir eru ekki beerir til pess. A medan uppljostrarar eru i godri trii um sannleiksgildi upplys-
inganna gilda 16gin allt ad einu enda mundi gagnstad nidurstada hafa afar letjandi ahrif &
uppljostranir i heild. L6go er 4 pad ahersla ad tengsl uppljostrara vid efnislegt innihald upp-
lysinganna sem midlad er skiptir ekki mali i pessu sambandi. Uppljostrari, sem til ad mynda
ljéstrar upp um hattsemi sem felur 1 sér misgerd i starfsemi tiltekins 16gadila, parf ekki endi-
lega ad vera starfsmadur pess fyrirteekis. Uppljostrarinn getur allt eins verid o6tengdur fyrir-
taekinu en 60last uppljostraravernd samkvaemt 16gum pessum allt ad einu.

Samkvaemt 2. mgr. er gert rad fyrir a0 16gin taki til allrar stjornsyslu rikis og sveitarfélaga
sem og starfsemi opinberra stofnana og 16gadila sem eru ad hluta til eda 6llu leyti i opinberri
eigu. Til vidbotar taka 16g pessi p6 einnig til fyrirtaekja i opinberri eigu, ad fullu eda ad hluta,
sem og til einkaadila. ba taka 16gin a0 auki til samtaka, hvort sem pau eru samtdk opinberra
adila, einkaadila eda hvort tveggja.

Undir hugtakid ,,einkaadilar* i skilningi laganna falla m.a. fé16g einkaréttarlegs edlis, eins
og hlutaféldg og sameignarfélog, sama hvernig eignarhaldi slikra félaga er hattad. Hvers
konar atvinnurekstur fellur undir gildissvid laganna. Ef atvinnurekstur er rekinn & einka-
kennitdlu einstaklings pa fellur hattsemi sem framin er i slikri starfsemi undir gildissvid lag-
anna enda hafi hattsemin verid lidur 1 atvinnustarfseminni.

Enginn greinarmunur er hér gerdur & pvi hvers edlis st starfsemi er sem peir adilar sem
16gin taka til hafa med hondum. Sérlega aridandi er ad 16gin nai einnig ad upplysa um starf-
semi einkaadila enda ljost ad misgerdir, m.a. gegn almannahagsmunum, geta jofnum hondum
att sér stad i starfsemi opinbers edlis sem og i starfsemi einkaadila. Ekki er gert rad fyrir ad
16gin nai yfir hattsemi einstaklinga & eigin vegum, sem kunni ad teljast misgerd, ef ekki er
um pad a0 raeda ad slik hattsemi sé lidur i starfi peirra, framkvemd 4 vettvangi starfs peirra
e0a hafi nokkur ahrif 4 eda tengsl vid vinnuveitandann. Ekki er gengio ut fra pvi ad upplys-
ingar, sem einungis varda viokvam einkalifsatridi sem rétt er ad leynt fari, falli undir 16gin.
Slikar upplysingar njota sem endranzr verndar fridhelgi einkalifs, enda eigi paer ekki erindi
til almennings.

[ nidurlagi 2. mgr. kemur fram ad 16gin taki til hattsemi starfsmanna 16gadila eda opin-
berra adila. Logd er dhersla 4 ad 16gin varda adeins hattsemi sem felur 1 sér misgerd ef su
hattsemi telst lidur i starfsemi, hvort sem er & vegum einkaadila eda hins opinbera. bar af
leidandi parf hattsemi starfsmanns ad vera lidur i ad inna starfid af hendi til pess a0 su hatt-
semi teljist misgerd sem fellur undir 16gin. S€ um einstaklingsbundna hattsemi adila ad reda
sem enga tengingu hefur vid starf vidkomandi fellur slik hattsemi ekki undir 16gin.

) Um 3. gr.
Akva0i0 parfnast ekki skyringa.
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Um 4. gr.

[ akvaedinu er ad finna skilgreiningar 4 hugtokum sem notud eru i 16gunum.

[ 1. tolul. er ,,uppljostrari skilgreindur sem einstaklingur sem midlar upplysingum um
misgerd. Hér skiptir stada uppljostrara ekki mali. Uppljostrarinn kann ad vera tengdur pvi
félagi, stofnun eda samtokum sem um raedir, t.d. sem starfsmadur, en svo parf po6 ekki ad
vera. Aodilar alls 6tengdir peim félogum, stofnunum eda samtokum sem peir fletta ofan af
purfa ekki endilega a0 vera starfsmenn peirra og jafnvel 6tengdir peim med 61lu. Allt ad einu
hljota peir stodu uppljostrara samkvaemt logunum og pa vernd sem i pvi felst. Pad sem mali
skiptir eru paer upplysingar sem midlad er. Ef paer upplysingar eru um misgerd pa gerir midl-
unin pad ad verkum ad einstaklingurinn sem midlar upplysingunum telst uppljostrari i skiln-
ingi laganna. Ekki er heldur skilyrdi ad upplysingarnar vardi meiri hattar misgerd eda mis-
gerd gegn einhverjum tilteknum hagsmunum. Slik tilgreining skiptir hins vegar 61lu mali
vardandi pad hvort uppljostraranum sé heimil ytri uppljostrun eda innri uppljostrun skv. 5.
gr.

[ 2. tolul. er ,,midlun“ skilgreind sem hvers kyns 4framsending, afhending eda tjaning a
gdgnum og upplysingum. Engu mali skiptir 4 hvada formi upplysingarnar eru eda med hvada
haetti peim er midlad.

i 3. tolul. er,,misgerd“ skilgreind. Misgerd getur badi att vid um athofn eda athafnarleysi.
ba eru i akveaedinu talin upp sex atridi og parf a.m.k. eitt peirra ad eiga vido um misgerdina.
[ fyrsta lagi er alitaefnid hvort misgerdin sé¢ 6l6gmat eda brjoti gegn 16gum. Hér er att vid
landslog sem og alpjodasattmala eda reglur pjodaréttar. Hér undir mundu falla 611 pau atridi
sem m.a. eru tilgreind i alyktun Evropupingsins nr. 1729 (2010), p.e. 611 alvarleg mannrétt-
indabrot sem hafa ahrif 4 eda 6gna lifi, heilsu, frelsi og hvers kyns 60rum 16gmaetum hags-
munum einstaklinga sem pegnar eda skattborgarar, hluthafar, starfsmenn eda vidskiptavinir
einkaadila hafa. { 6ru lagi er alitaefnid hvort misgerdin brjoti gegn sidareglum fagstétta. Hér
er utgangspunkturinn sa ad 16glaus eda sidlaus hattsemi geti hvor um sig fallid undir misgero.
i pridja lagi er alitaefnid hvort misgerdin sé sviksamleg hattsemi eda spillt. I fjorda lagi er
alitaefnid hvort um valdnidslu sé¢ ad raeda eda misnotkun 4 almannafé. Rétt potti til
ahersluauka a0 tilgreina petta atridi sérstaklega jafnvel po svo ad vissulega geti pessi fjordi
lidur fallid undir einhvern pegar upptalinna lida. I fimmta lagi er alitaefnid hvort misgerdin
feli i sér 6gn gegn heilsu, lifi eda umhverfi. Ad lokum er i sjotta lagi alitaefni hvort misgerdin
feli i sér vanrazkslu, hirduleysi eda yfirsjon. ftrekad er ad einungis eitt af framangreindum sex
atridum parf ad eiga vio um hattsemina eda athafnarleysid til ad hiin teljist misgerd.

Oparft er ad taka pad fram i pessari skilgreiningu hvort uppljostrari sé i godri tri um ad
upplysingarnar séu um misgerd vegna pess ad slik adstada veitir uppljostraranum sérstaka
vernd, sbr. 2. og 5. gr. laganna.

4. og 5. tolul. kemur fram munurinn 4 innri og ytri uppljostrun. Skv. 4. tolul. er ,innri
uppljoéstrun skilgreind sem midlun upplysinga um misgerd til videigandi adila innan pess
félags, fyrirtaekis, stofnunar, samstedu eda samtaka sem midladar upplysingar varda eda til
eftirlitsadila 4 pvi starfssvidi. Hugtakio ,,videigandi adilar® visar til peirra adila innan félags,
stofnunar, samtaka o.s.frv. sem eru i adstoou til ad gripa til radstafana vegna misgerdar eda
virkja tilteknar bodleidir pannig ad hagt sé ad gripa til radstafana vegna misgeroar. Um mis-
munandi adila getur verid ad raeda innan mismunandi félaga, stofnana, samtaka o.s.frv.
sumum tilvikum getur ,,videigandi adili“ jafnvel att vio einingar, t.d. deildir innri endurskod-
unar, eda tiltekinn starfsmann, t.d. trinadarmann. Hér er 16g0 ahersla 4 ad upplysingar um
hvers kyns misgerd eiga avallt erindi til 6afvitandi yfirmanna, stjornenda, hluthafa, eigenda
ela eftirlitsadila peirra sem upplysingarnar eru um. Y firmenn félags sem ekki vita af tiltek-
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inni hattsemi innan félagsins kynnu ad breyta hattseminni og forda tjoni ef peim yroi gert
viovart um misgerdina. Gengio er Ut fra pvi ad rétt sé ad meginstefnu ad gefa yfirmoénnum,
stjornendum eda eftirlitsadilum teekifeeri til pess ad leidrétta hattsemina fyrst &dur en upp-
lysingar um hana eru gerdar opinberar med ytri uppljostrun. bess vegna var talid rétt ad
greina 4 milli innri og ytri uppljoéstrunar. Skv. 5. télul. er ,,ytri uppljostrun® midlun upplys-
inga um misgerd til adila annarra en taldir eru upp i 4. tolul., eda til almennings med opin-
berri tjaningu. [ 2. mgr. 5. gr. eru sidan nanar tilgreind pau skilyrdi sem purfa ad vera til stad-
ar til ad ytri uppljostrun sé heimil.

Um II. kafla.

[ pessum kafla er fjallad um paer adstadur sem purfa ad vera til stadar til pess ad adili njoti
sto0u uppljostrara og par af leidandi peirrar verndar sem honum er veitt samkvaemt dkvedum
I11. kafla pessa frumvarps. Med 60rum ordum verdur uppljostrarinn ad midla upplysingum
med tilteknum haetti sem getur verid innri eda ytri uppljéstrun svo sem nédnar var rakio i at-
hugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins. bPa er { kaflanum einnig 16g0 dhersla a4 a0 midlun upp-
lysinga i pvi skyni ad beita innri eda ytri uppljostrun geti krafist eda falid 1 sér adstod annarra
en uppljostrarans og er tekid af skarid med ad sa er veitir adstod medvitad eda dmedvitad
skuli jafnframt njéta peirrar verndar sem kvedid er & um i III. kafla, enda eigi hann sjalfur
4 heettu somu afleidingar og uppljostrarinn.

Um 5. gr.

[ 2. mgr. 5. gr. er fjallad um innri uppljdstrun. Innri uppljéstrun 4 sér stad, samkvemt
skilgreiningu frumvarpsins, vid midlun upplysinga um misgerd til videigandi adila innan pess
félags, fyrirtakis, stofnunar, samstedu eda samtaka sem midladar upplysingar varda eda til
eftirlitsadila & pvi starfssvidi. Videigandi adilar i pessu samhengi geta hvoru tveggja verid
starfsmenn eda annars konar videigandi vidtakendur upplysinga, svo sem ef'til stadar er mals-
meodferd sem komio hefur verid 4 fot til ad taka vio dbendingum starfsmanna eda annarra um
pad sem betur ma fara. [ demaskyni geti verid um pad ad reeda ad uppljostrari midli upplys-
ingum til opinberra eftirlitsadila eda annarra eftirlitsadila eda yfirmanna innan fyrirtaekis eda
stofnunar sem gaetu gripio til adgerda an pess ad til demis almenningur eda fjélmidlar fai
upplysingarnar um misgerdina. Ekki pykir radlegt ad tiltaka nanar hverjir falli undir videig-
andi adila enda skal dkveedio tilkad i sem vidustum skilningi og skal taka til hvers konar
midlunar upplysinga sem uppljostrari gripur til og eru til pess fallnar ad koma upplysingun-
um a framfzeri, svo hagt sé ad gripa til adgeroda, innan pess fyrirtakis eda stofnunar sem um
reedir eda opinberra adila & videigandi svidi og an pess ad ordspori fyrirtaekisins eda stofnun-
arinnar eda starfsmanna peirra sé haetta buin, svo sem oft vill verda pegar upplysingum er
midlad til fjolmidla eda annarra adila sem 6tengdir eru. Um nénari umfjollun er visad til at-
hugasemda vid 4. gr. pessa frumvarps.

Vakin er athygli 4 pvi ad samkvaemt frumvarpinu er um innri uppljéstrun ad rada pegar
midlad er upplysingum um misgerd. Misgerd 1 skilningi dkvadisins skal tulkad i samraemi
vid skilgreiningu frumvarpsins, sbr. 4. gr.

ba skal uppljostrari njota verndar III. kafla frumvarpsins ef hann var 7 godri tru um ad
upplysingar sem midlad var hafi vardoad misgerd. Er med pessu tekinn af allur vafi um ad
uppljostrari purfi ad sanna ad um misgerd hafi verid ad raeda pegar innri uppljostrun 4 sér
stad enda yroi slikt til pess ad draga mjog ur peirri vernd sem frumvarpinu er &tlad ad veita.
bvi naegir ad uppljostrari telji ad upplysingarnar sem miolad er syni fram a4 misgerd i skiln-
ingi 4. gr. frumvarpsins.
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i3. mgr. 5. gr. frumvarpsins er fjallad um ytri uppljostrun. Ytri uppljéstrun gengur lengra
en innri uppljostrun i peim skilningi ad hin naer til annarra adila en innri uppljostrunar en ad
sama skapi eru strangari skilyrdi sem parf ad uppfylla til a0 midlun upplysinga teljist til ytri
uppljéstrunar. Pannig midar skilgreining frumvarpsins vid ad ytri uppljostrun eigi sér stad
vid midlun upplysinga um misgerd til adila annarra en midlad er til vid innri uppljéstrun eda
til almennings med opinberri tjaningu.

Um mork innri og ytri uppljostrunar er i fyrsta lagi visad til pess sem adur hefur verio sagt
um innri uppljostrun. Ytri uppljostrun er midlun upplysinga til annarra og 6tengdra adila en
par eru taldir upp. Pa er ljost ad midlun upplysinga, til ad mynda til fj6lmidla, i pvi skyni ad
upplysingarnar verdi birtar opinberlega heyrir undir ytri uppljéstrun. Tegund fjolmidilsins
skiptir pa ekki mali né heldur i hvada formi upplysingunum er midlad til hans. P4 mundi
uppljostrun jafnframt teljast til ytri uppljostrunar ef uppljdstrarinn midlar upplysingum a
bloggsioum eda a fjolmennum fundi, opnum almenningi, sem er alls 6tengdur hinum midludu
upplysingum. Eru framangreind tilvik eingdngu tekin i deemaskyni og er ekki um temandi
talningu ad reeda. Telja verdur ad veita verdi domstolum visst svigrum til mats vardandi mork
innri og ytri uppljostrunar ad pessu leyti.

Lagt er til grundvallar ad almennt muni uppljostrari stydjast vid innri uppljostrun, a.m.k.
til ad byrja med, nema upplysingarnar sem midlad er vardi almannahagsmuni, sbr. a-1i0 3.
mgr. 5. gr. Asteedur pess eru i fyrsta lagi ad mat 4 peim hagsmunum sem purfa ad vera i hufi
til ad réttleeta uppljostrun er vaegara vid innri uppljostrun par sem gert er rad fyrir ad upplys-
ingarnar sem midlad er vardi meingerd, sem parf b6 ekki ad varda almannahagsmuni eins og
4 vid um ytri uppljostrun, likt og sidar verdur rakid. [ 68ru lagi ma almennt gera rad fyrir pvi
a0 uppljostrarar hafi almennt ekki sérstakan hvata til ytri uppljostrunar vegna pess ad afar
liklegt verdur a0 telja ad ytri uppljéstrun geti haft i for med sér erfidar afleidingar fyrir upp-
ljostrara, til ad mynda hattu & atvinnumissi og ymiss konar mismunun sem getur leitt til pess
a0 velferd uppljostrarans og fjolskyldu hans sé heett. Jafnvel p6 svo ad peir hagsmunir upp-
ljostrarans séu verndadir pa hefur ytri uppljéstrun i for med sér afleidingar fyrir uppljostrar-
ann, t.d. dhrif 4 personulegt samband hans vid vinnufélaga sina eda dnnur samfélagsleg hrif.
Onnur deemi um enn alvarlegri afleidingar uppljéstrunar hafa pegar verid rakin hér ad fram-
an. bao getur pvi verid 6hatt ad hugsa sér ad uppljostrari muni almennt leitast heldur vio ao
nyta sér innri uppljostrun en ytri og edli malsins samkvamt purfi afar mikid til ad koma til
a0 uppljostrarar kjosi ytri uppljéstrun. Pess vegna sé oparfi ad setja um of strong skilyrdi
fyrir ytri uppljostrun.

Uppljoéstrari, sem midlar upplysingum med ytri uppljostrun, nytur verndar samkvaemt I11.
kafla frumvarpsins ef eitthvert peirra skilyroa sem rakid er i akveedinu er uppfyllt. Sja ma &
skilyrdunum ad dkvedinn stigsmunur 4 alvarleika misgerdarinnar er ad finna i peim. Pannig
kvedur skilyrdi a-lidar 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins 4 um ad um ytri uppljostrun sé ad reda
»pegar mioladar upplysingar varda misgerd gegn almannahagsmunum®. Samkvaemt pessu
skilyrdi parf misgerdin, sem pegar hefur verio skilgreind i 4. gr. frumvarpsins, ad varda al-
mannahagsmuni til ad uppljostrara sé heimil ytri uppljostrun. Vidmidunin um almanna-
hagsmuni getur dneitanlega virst vera nokkud teygjanleg. Vida i 1dgum er hugtakid notad an
pess ad pad sé skilgreint 4 tamandi mata og pa er jafnframt ad finna i 16gum skilgreiningu
4 almannahagsmunum, svo sem i 6. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996, sem ekki er hagt ad
leggja til grundvallar vegna pess a0 tilgangur peirrar skilgreiningar er allt annar og takmark-
andi. Er pvi lagt til ad domstolar hafi hér nokkud svigram til pess ad meta hvad er att vid med
almannahagsmunum.
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Samkvamt b-1id 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins getur sa sem er i goori tra um ad upplysing-
arnar vardi misgerd gegn almannahagsmunum jafnframt notid verndarinnar. Er hér tekio af
skarid med pad ad uppljostrari sem telur ad upplysingarnar vardi meingerd um almannahags-
muni parf ekki ad sanna ad svo sé i raun. [ moérgum tilfellum getur petta verid afar skyrt og
ekki valdid teljandi vandraedum vid tulkun né haft afleidingar fyrir uppljostrarann eda pann
sem ljostrad var upp um. A hinn boginn er haegt ad sja fyrir tilvik par sem adili midlar upp-
lysingum sem leynt eiga ad fara en réttletir midlunina med visan til pess ad hann hafi verio
1 g6dri triium ad upplysingarnar vardi almannahagsmuni. Vid peer adstedur parfad fara fram
mat a pvi hvort upplysingarnar sem midlad var teljist vera meingerd gegn almannahagsmun-
um. Verdi komist ad nidurstéou um ad svo sé ekki parf ad fara fram mat 4 pvi hvort upp-
ljostrarinn hafi verid i goédri tru. Uppljdstrarinn ber sonnunarbyrdina fyrir pvi ad svo sé enda
nytur hann ad 6drum kosti ekki verndar samkvamt I1I. kafla frumvarpsins.

fc—f-1id 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins er ekki gerd krafa um ad upplysingarnar vardi misgerd
gegn almannahagsmunum heldur getur uppljostrari beitt ytri uppljostrun vegna upplysinga
sem varda meinger0 ef paer adstaedur, sem kvedio er 4 um i c—f-1i0, eiga vid.

[ c-1id 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins er uppljostrara heimilud ytri uppljostrun ef haetta er a
ad upplysingarnar fari ad 60rum kosti forgdrdum. Hér getur til demis verid um pad ad reda
a0 uppljostrara sé 1jost a0 upplysingum um meingerd verdi eytt adur en honum gefst kostur
4 ad nyta sér innri uppljostrun. Uppljdstrarinn telur pvi vio pessar adsteedur ad enginn dnnur
leid sé taek en ytri uppljostrun. I deemaskyni ma nefna ad uppljdstrari viti til pess ad verid sé
ad eyda gognum um tiltekna meingerd yfir helgi eda nott en ekki sé hagt ad na til opinbers
eftirlitsaoila fyrr en & hefobundnum skrifstofutima.

[ d-1i8 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad uppljostrari geti beitt ytri uppljostrun
ef hann hefur pegar gert tilraun til a0 beita innri uppljoéstrun en huin reynst arangurslaus. Hér
parf meingerdin heldur ekki ad varda almannahag. Vid mat & pvi hvort ad pessu skilyrdi sé
fullnaegt er lagt til ad litid verdi til pess a) hver sa vioeigandi adili var sem upplysingunum
var midlad til, b) hvort annar adili hafi verio betur til pess fallinn, ¢) hvernig adilinn brast vio
peim upplysingum sem til hans var midlad, og d) hvernig almennt er lagt til grundvallar ad
bregdast skuli vid peim upplysingum sem midlad var & pvi starfssvidi sem upplysingarnar
luta ad. Jafnframt pyrfti hér ad taka tillit til pess hvort porf var & pvi ad brugdist veri skjott
vid eda med 6drum afgerandi heetti. { e-1id 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins er jafnframt kvedid 4
um ad uppljoéstrari njoti soému verndar ef hann telur ad innri uppljostrun mundi reynast drang-
urslaus. Deemi um slikt veeri t.d. ef uppljostrarinn vissi ad afar miklar annir vaeru hja eftir-
litsadila en uppljostrun um meingerdina pyldi ekki bid. ba er i f-1id 3. mgr. 5. gr. frumvarps-
ins kvedid a um ad uppljostrari geti beitt ytri uppljéstrun ef hann telur ad innri uppljoéstrun
yrdi honum dhattusdm. Daemi um slikt veeri t.d. ef sa adili, sem veri videigandi vidtakandi
upplysinganna veri sjalfur flektur i pa meingerd sem fjallad vaeri um 1 hinum midludu upp-
lysingum.

Framangreind deemi um mat & pvi hvort skilyrdi fyrir ytri uppljéstrun skv. 3. mgr. 5. gr.
frumvarpsins eru ekki teemandi talin og verdur ad jata domstdlum svigrim til ad meta hvort
skilyroi til ytri uppljostrunar eru uppfyllt. Vid pad mat ma hafa til hlidsjonar st6du uppljostr-
arans innan peirrar stofnunar eda fyrirtaekis sem upplysingarnar varda en svipud tilkun viro-
ist vera 16g0 til grundvallar pegar samberileg dkveadi 1 norskum l6gum eru talkud, p.e. pvi
haerri stodu sem uppljdstrari gegnir innan peirrar einingar sem hinar midludu upplysingar
varda, pvi betri adstddu og moguleika hefur uppljostrarinn til ad breyta sjalfur verklaginu
sem veldur misgerdinni. Trinadarskyldur hans vid félagio vega pvi pyngra en pess sem afar
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takmarkada moguleika hefur til pess ad breyta peirri framkvamd sem talin er misgerd og
meira parf til a0 koma svo ytri uppljéstrun veroi réttleett.

Um 6. gr.

i 1. mgr. 6. gr. er tekinn af allur vafi um ad midlun upplysinga er ekki alltaf athofn eins
manns heldur getur uppljostrun falio i sér eda krafist samvinnu fleiri en eins adila. Logo er
4 pad ahersla a0 pegar svo er hattad eiga allir peir sem koma ad uppljostruninni 4 einn eda
annan hatt ad njota somu verndar enda geta peir att 4 haettu sému 6pagindi eda afleidingar.

[2. mgr. 6. gr. er kvedid 4 um ad adstod sem visad er til i 1. mgr. geti falist m.a. { Gtvegun
4 a0stoou, pekkingu, gégnum, upplysingum eda vinnuframlagi. Ekki er hér um ad raeeda ad
adstoo geti ekki tekid 4 sig annad form en pau tilvik sem i demaskyni eru rakin i dkvaedinu
enda getur adstod tekid & sér 6prjotandi myndir sem dmogulegt er ad telja med temandi
haetti. ba er 160g0 4 pad ahersla ad sa er nytur verndar samkvamt akvaedinu parf ekki ad hafa
verid medvitadur um ad athofn hans eda athafnarleysi sé adstod vio uppljostrun, & peim tima
sem a0stodin atti sér stad. S¢ talid ad um adstod vio uppljostrun hafi verid ad reeda, nytur ao-
stodarmadurinn verndar samkvemt I11. kafla pratt fyrir ad hann geri sér ekki grein fyrir eigin
framlagi vid uppljostrunina.

Um III. kafla.
III. kafli fjallar um sérstok réttindi uppljdstrara og 1 hverju vernd peirra er folgin. bPegar
gengid hefur verid Ur skugga um ad skilyrdi ytri eda innri uppljostrunar vid midlun tiltekinna
upplysinga eru uppfyllt pa a uppljostrari rétt 4 vernd samkvaemt pessum kafla frumvarpsins.

Um 7. gr.

Akvaedid felur i sérad uppljostrun, p.e. midlun upplysinga skv. 5. gr., er refsileysisastada.
bvi er bannad a0 sakfella eda refsa uppljostrara fyrir brot a pagnarskyldu- eda trinadar-
skyldudkvedum laga. Midlun upplysinga skv. II. kafla laganna felur ekki i sér brot gegn
slikum dkvadum. Gagnstad nidurstada mundi hindra og takmarka uppljostranir um of og
gera paer of pungbaerar.

Um eina undantekningu er ad reeda i nidurlagi akveaedisins en pad er pagnarskylduakveedi
logmannalaga. Litid er svo 4 a0 tranadarskylda 4 grundvelli 16gmannalaga vegna sambands
l6gmanns og skjolstedings sé ein af undirstodum réttarrikisins og grunnforsenda pess ad sak-
borningur hljéti réttlata malsmeodferd fyrir domi, sbr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu. Ef
heimiladar yrdu undanpagur fra peim trunadarskyldum milli skjolsteedings og I6gmanns hans,
p.m.t. starfsmanna I6gmannsins, mundu slikar undanpagur brjéta gegn adurnefndri 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu sem og 70. gr. stjornarskrar {slands. begar af peirri astaedu
verdur ad undanpiggja pagnar- og triinadarskyldu 1. mgr. 22. gr. logmannalaga fra refsi-
leysisastedum akvadis pessa.

Um 8. gr.

f morgum radningarsamningum eru akvaedi um pagnar- og tranadarskyldu starfsmanns.
Ef samningsakvedi og brot 4 peim hefou i for meo sér afleidingar fyrir uppljostrara mundi
pao ad sama skapi koma 1 veg fyrir a0 markmio laga pessara naedust ef i uppljostrun feelist
samningsbrot. Er pvi lagt til ad slikum samningsakvadum verdi vikio til hlidar pegar um pad
er ad reda ad uppljostrari, sem jafnframt er samningsadili, hefur midlad upplysingum um
misgerd til samraemis vid akvadi laga pessara. Akvaedi 8. gr. mé segja ad sé hlidstaett og sam-
barilegt vio m.a. 36. gr. laga nr. 7/1936, um samningsgerd, umbod og 6gilda l6ggerninga,
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enda fela baedi akveedin i sér heimild til ad vikja til hlidar samningum, i heild eda hluta, sem
hafa i for med sér samningsbundnar afleidingar, t.d. skadabetur, ef midlun upplysinga skv.
II. kafla teldist brot gegn akvadum sliks samnings. Ordalag akvadisins er med peim haetti
a0 ekki er rétt ad einskorda gildi pess vio pagnarskyldudkveaedi eda trunadarskyldudkveedi
samninga. Gildissvi0 akvadisins er vidtaekara en svo og 4 vid um hvers konar samnings-
akveedi par sem midlun upplysinga skv. II. kafla teldist fela i sér samningsbrot eda hefou letj-
andi ahrif 4 uppljostrara ad midla upplysingum um misgeroir.

Um 9. gr.

Akvadid utilokar ad unnt sé ad krefja uppljostrara um skadabzetur utan samninga, m.a. 4
grundvelli almennu skadabdtareglunnar eda & grundvelli sérstaks botadkveedis laga, ef hin
tjonsvaldandi hattsemi er beinn pattur i midlun upplysinga skv. II. kafla. Akvadid kvedur 4
um tiltekid abyrgdarleysi uppljostrarans en edli malsins samkvaemt er hér ekki um almenna
otakmarkada abyrgoarleysisyfirlysingu ad reeda heldur beinist akvadid eingdngu ad peirri
hattsemi sem er naudsynleg til ad miola upplysingum skv. II. kafla. Merking hugtaksins
»beinn pattur i midlun upplysinga® skal taka mio af pvi ad hér undir fellur s hattsemi sem
beinlinis er gripid til i pvi skyni ad midla upplysingum skv. II. kafla.

Um 10. gr.

Akvzdi 10. gr. frumvarpsins kvedur 4 um bann vid pvi ad atvinnuveitandi segi uppljostr-
ara upp storfum, rifti eda ljuki 4 annan mata annars gildum radningarsamningi vid uppljostr-
ara vegna midlunar upplysinga. Akvadid, sem er eitt af grundvallarréttindum pessa frum-
varps til ad na markmidum pess, er &tlad ad koma i veg fyrir ad uppljostrari purfi ad hafa
ahyggjur af fjarhagslegri og faglegri velferd sinni vegna midlunar upplysinga.

Afar algeng leid til ad hegna fyrir uppljostrun hefur verid talin st ad rifta, segja upp eda
med 60rum heetti ljuka gildum radningarsamningi vio uppljostrara. ba eru einnig til deemi um
pao ad uppljostrari hafi verid lekkadur i launum eda i tign, jafnvel med svo storfelldum heetti
ad uppljostraranum var ekki sett lengur i starfi sinu og er pannig i raun hrakinn fra peim
storfum sem hann var radinn til af vinnuveitanda. Med akvaedi 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins
er tekid fyrir ad uppljostrara sé sagt upp storfum par sem starfsmissinn er beinlinis a0 rekja
til pess ad uppljéstrarinn midladi upplysingunum. ba verdur ad telja ad sonnunarbyrdi hvili
4 atvinnurekanda ad sanna ad uppljostraranum hafi verid sagt upp stérfum vegna annarra
asteedna en peirri ad uppljostrarinn midladi upplysingum. Verdi st sonnun ekki talin hafa tek-
ist A uppljostrari rétt 4 ad halda starfi sinu eftir uppljéstrunina en uppljostrari verour ad sjalf-
s0gdu 4 hinn boginn aldrei pvingadur til ad halda afram starfi sinu.

[2. mgr. 10. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um sérstok réttindi uppljostrara gagnvart vinnu-
veitanda sem er opinber adili en samkvamt akvedinu verdur opinber adili ad veita uppljostr-
ara, sem veri0 hefur starfsmadur hins opinbera, sama eda sambarilegt starf ef um 6logmacta
uppsogn 1 skilningi 1. mgr. 10. gr. frumvarpsins var ad ra&oda og sé pess nokkur kostur. Til
opinberra adila i skilningi akvaedisins teljast peir adilar sem taldir eru upp 1 2. mgr. 2. gr.
frumvarpsins. Leggja verdur til grundvallar ad almennt geti riki og steerri sveitarfélog auo-
veldlega veitt uppljostrara sama eda samberilegt starf og pa er liklegt a0 matid taki jafnframt
til pess hversu sérheft starfid er sem uppljostrarinn hefur haft med hondum.

Med visan til domafordaema 4 Islandi hefur ekki verid talid ad unnt sé ad dema einhvern
til tiltekins starf, sbr. hrd. fra 10. mai 2007 i mali nr. 647/2006. b6 svo ad erfitt geti verid ad
na fram nidurstooum fyrir domstélum pa er hér samt um leidbeiningarreglu ad rada sem
einnig styour pann moguleika ad ef um annad samberilegt starf innan hins opinbera vinnu-
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stadar er ad rada pa geti uppljostrarinn valid ad taka vid sliku starfi i stadinn, gefist honum
ekki kostur 4 gamla starfinu sinu, m.a. vegna pess ad nyr starfsmadur hafi verid radinn i pad
starf eftir hina 6logmaetu uppsogn uppljostrarans sem gegndi pvi adur.

Ekki eru talin vera skilyrdi til ad festa i 16g somu skyldu fyrir einkaréttarlega atvinnu-
veitendur. Hins vegar er vakin athygli 4 pvi ad pegar um stora atvinnuveitendur er ad reda
pa er ekkert pvi til fyrirstodu ad slikir adilar liti til pessa akvaeois sem fyrirmynd a0 lausn eda
satt.

Ef uppljostrarinn kys ad snua ekki aftur til vinnu, t.d. vegna pess trunadarbrests ad hafa
verid rekinn ur starfi 4 6l6glegan mata vegna uppljostrunarinnar, pa getur uppljostrarinn i
stadinn fyrir ad 6ska eftir starfi sinu aftur krafist skadabota fyrir atvinnumissinn & grundvelli
sama akvaedis. Veroi starfsmadurinn fyrir timabundnu atvinnutjoni en fai gamla starfio sitt
aftur skal starfsmanninum samt baettur sa skadi sem hin 616gmaeta en po timabundna uppsdgn
bakadi honum. Akvzdid veitir rétt til bota baedi vegna fjarhagslegs og ofjarhagslegs tjons og
fer um talkun pess i samrami vid tlkun hins almenna botadkveedis pessa frumvarps sem
finna ma i 12. gr. frumvarpsins.

Um 11. gr.

[ 11. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um rétt uppljostrara til nafnleyndar vegna uppljostrun-
arinnar en akvadinu er &tlad ad vernda uppljostrara pegar upplysingum er miolag til frétta-
manna i pvi skyni ad studla ad markmidum pessara laga og til ad studla ad uppljostruninni
i hverju tilteknu tilviki. [ sumum tilfellum getur verid ad uppljostrarinn 6ski nafnleyndar. I
25. gr. lagaum fj6lmiola, nr. 38/2011, er ad finna 4kvaedi sem verndar heimildarmenn starfs-
manna fréttaveitna. Mun pad akvadi ad 6llum likindum né yfir afar storan hop uppljostrara
sem midlar upplysingum til fréttaveitna. Med pvi dkvaedi sem er kvedid 4 um er tekid af skar-
10 med ad uppljostrari eigi jafnframt rétt 4 nafnleynd ef upplysingunum er midlad til frétta-
manns sem ekki starfar hja fréttaveitu. Sa er tekur vio slikum upplysingum verdur pvi ekki
gerdur skyldugur til ad gefa upp nafn uppljostrarans. Logo er dhersla 4 ad hverjar par ao-
gerdir sem gripid kann ad vera til 1 peim tilgangi ad hefna fyrir uppljostrun eru bannadar en
akvaedid er ad norskri fyrirmynd, sbr. 1. télul. 2.-5. gr. laga um atvinnuéryggi, nr. 62/2005
(lov om Arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern nr. 62/2005), par sem hvers konar adgerdir
i hefniskyni vegna uppljostrunar eru bannadar. { akvadinu er ad finna demi um pzer adgerdir
sem teljast til hefniadgerda i skilningi dkvedisins, er upptalningin eingéngu i demaskyni en
er ekki teemandi. P4 er vakin athygli 4 pvi ad paer adgerdir sem taldar eru upp 1 akvaedinu geta
jafnframt vardad vid onnur sjalfstaed lagadkvaoi. bau lagadkveaedi koma pa til vidbotar vid
vernd samkvamt pessum kafla laganna.

Um 12. gr.

Akvadid kvedur 4 um botarétt uppljostrara vegna tjons sem uppljostrarinn verdur fyrir af
héttsemi, athofn eda athafnarleysi annars adila i kjolfar og vegna uppljéstrunarinnar. Akvaed-
10 er itrekun pess ad almennar reglur skadaboétaréttarins gilda pegar uppljostrari verdur fyrir
tjoni vegna uppljostrunar. Akvaedinu er @tla ad bata uppljostrara pad tjon sem hann verdur
fyrir vegna hugsanlegra hefniadgerda eda annars konar adgerda sem hann verdur fyrir vegna
uppljéstrunarinnar. Forsenda bétaréttar samkvamt akvedinu er ad adgerdirnar, sem valda
uppljostraranum tjoni, séu framkvemdar vegna uppljoéstrunarinnar.

Uppljostrari kann einnig ad eiga sjalfstedan botarétt 4 grundvelli annarra skadabotaregina,
annadhvort 16gfestra, innan samninga, eda m.a. med visan til almennu skadabotareglunnar.
Slikur bétaréttur er hlidsteedur pessu akvadi og mun uppljostrari eiga slikan botarétt afram
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b6 svo ad tjon uppljostrara verdi adeins beett einu sinni. Er pa att vid ad uppljostrari geti jofn-
um hondum byggt botarétt sinn 4 12. gr. frumvarpsins sem og 4 60rum malsastaedum sem
hann kann ad eiga vegna tjons sins. Akvaedi 13. gr. veitir uppljostraranum sjalfstzedan rétt
til bota og uppljostrari getur par af leidandi byggt botarétt sinn einvordungu 4 akvaedi 13. gr.
laga pessara, ef hann svo kys.

Akvadi 2. mgr. veitir sjalfsteedan rétt til miskabota vegna 616gmatrar meingerdar gegn
frelsi, fridi, &ru eda persénu annars manns vegna midlunar upplysinga skv. II. kafla laganna.
Skal tjonvaldur greida miskabetur til pess sem misgert var vid ad uppfylltum skilyrdum en
akvaedio er hlidstett b-1id 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993. Adilar sem hofda bota-
mal &4 grundvelli pessa akvaedis geta gert pad jofnum hondum meo visan til pessa akvaedis og
til b-lidar 1. mgr. 26. gr. skadabotalaga, nr. 50/1993.

Um 13. gr.

Meo akveedinu er tekid af skarid um pad ad 61l akveedi I11. kafla eiga jofnum hondum vid
um uppljostrara sem og adila sem taldir eru vera uppljostrarar, hafa gert tilraun til uppljostr-
unar eda hafa lyst yfir aformum um ad gerast uppljdstrarar. b4 4 hid sama vid um adstodar-
menn uppljostrara sem og um adila sem tengdir eru uppljostrara eda adstodarmoénnum upp-
ljostrara. Hugtakid ,,tengdir* adilar skal talkad vitt. Lykilatridi er ad akva0id nai til peirra
adila sem verda fyrir hefndaradgerdum vegna uppljostrunarinnar. Ekki skiptir mali hvers
konar tengsl um er ad reda heldur er dherslan 4 ad koma 1 veg fyrir eda beeta fyrir allar paer
hefndaradgerdir sem gripid er til vegna uppljostrunar, sama hver fyrir peim verdur, uppljostr-
arinn sjalfur, fjolskylda hans, vinir eda kunningjar. Allt a0 einu, ef hefndaradgero er fram-
kvaemd vegna uppljostrunar pa eiga adilar, sem verda fyrir afleidingum slikrar adgerdar, rétt
4 somu vernd og uppljostrarinn sjalfur.

Um 14. gr.

Meod akvaedinu er opnadur moguleiki & pvi ad uppljostrari fai gjafsokn ad uppfylltum
tilgreindum skilyrdum einkamalalaga, nr. 91/1991. bad er mat flutningsmanna ad pad sé
mikilvegt ad hafa heimild af pessu tagi i [dgunum til ad audvelda peim sem vilja koma mikil-
vegum upplysingum 4 framfeeri ad stiga fram pratt fyrir haettu 4 kostnadarsomum mala-
ferlum.

Um 15. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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