Pingskjal 113 — 110. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um matveeli, nr. 93/1995, med sidari breytingum
(eftirlit, verkaskipting, gjaldskrarheimild).

(Lagt fyrir Alpingi 4 143. l6ggjafarpingi 2013-2014.)

1. gr.
Vid 6. gr. laganna baetist nyr staflidur, svohljédandi: innflutningi efna og hluta sem atlad
er ad vera i snertingu vid matveeli.

2. gr.

14. gr. laganna ordast svo:

Heilbrigdisnefnd hefur opinbert eftirlit med framleidslu og dreifingu efna og hluta sem
@tlad er a0 vera i snertingu vid matveeli, a0 undanskildum innflutningi, sbr. 6. gr.

beir sem framleida eda flytja inn efni og hluti sem @tlad er ad vera i snertingu vid matveeli
skulu tilkynna heilbrigdisnefnd um starfsemi sina 4dur en hun hefst.

beim sem framleida, flytja inn eda dreifa efnum og hlutum sem etlad er ad vera i snert-
ingu vid matveli er skylt a0 geeta pess a 6llum stigum ad vorur peirra spilli ekki peim mat-
velum sem par eru @tladar fyrir pannig ad pau stofni heilbrigdi manna i heettu, gaedi peirra
ryrni eda matvelin teljist Oneysluhaef. Matvaelaframleidendur bera somu skyldur. Radherra
er heimilt ad setja reglugerd um efnainnihald og vidmidunarmork fyrir efni og hluti sem
@tlad er a0 vera i snertingu vid matveeli.

Rekjanleika efna og hluta sem atlad er ad vera i snertingu vid matveli skal tryggja a
Ollum stigum. Radherra er heimilt med reglugerd ad setja nanari dkveedi um skyldu framleio-
enda, innflutningsadila og dreifingaradila til ad hafa kerfi og verklagsreglur sem tryggja
rekjanleika efna og hluta sem atlad er a0 vera i snertingu vio matveeli til a0 audvelda eftirlit,
innkollun galladra vara, midlun upplysinga til neytenda og matvalaframleidenda og til ad
dkvarda abyrgd 4 hinni gélludu voru.

begar eftirlitsadili hefur rokstudda asteedu til a0 atla ad peir sem framleida, flytja inn eda
dreifa efnum og hlutum sem &tlad er a0 vera i snertingu vid matveaeli hafi brotid gegn skyld-
um sinum skv. 3. mgr. er eftirlitsadila heimilt ad takmarka eda stoova dreifingu viokomandi
voru. Sama 4 vid pegar eftirlitsadili 4 grundvelli nyrra upplysinga eda endurmats 4 fyrirliggj-
andi upplysingum hefur rokstudda astadu til ad tla ad notkun efna og hluta sem atlad er
a0 vera i snertingu vio matveeli stofni heilbrigdi manna i haettu, valdi 6vidunandi breytingum
4 samsetningu matvela, spilli skynmatseiginleikum pannig ad matvelin teljist oneysluhaf
eda ryri gedi peirra a annan hatt.
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3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 25. gr. laganna:

a. Inngangsmalsliour 1. mgr. ordast svo: Fyrir eftirlit samkvemt 16gum pessum skulu
matveaelafyrirteeki eda peir sem framleida, flytja inn eda dreifa efnum og hlutum sem
®tlad er ad vera i snertingu vid matveeli greida eftirlitsgjald sem ekki er haerra en raun-
kostnadur vid eftirlitio til a0 standa straum af eftirtoldum kostnadarpattum vio eftirlitid.

b. Vid 2. mgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: Akvaedi petta tekur jafnframt til vid-
botareftirlits med adilum sem framleida, flytja inn eda dreifa efnum og hlutum sem atlad
er ad vera i snertingu vio matveli.

4. gr.
Ordin ,.tilkynningarskyldu peirra sem framleida eda flytja inn umbdir fyrir matveeli og
efni eda efnablondur sem nota 4 vid framleidslu og dreifingu matveela™i2. malsl. 1. mgr. 31.
gr. a laganna falla brott.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta er samid { atvinnuvega- og nyskopunarraduneytinu i samradi vio Matveala-
stofnun. Frumvarp med sama heiti var lagt fram a 141. 16ggjafarpingi. Frumvarpid er lagt
fram aftur efnislega obreytt.

[ frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 16gum nr. 93/1995, um matvali, med
sidari breytingum. Frumvarpid fjallar um opinbert eftirlit med efnum og hlutum er komast
i snertingu vid matveeli, nanar tiltekio gjald fyrir eftirlit, verkaskiptingu eftirlitsadila, til-
kynningarskyldu eftirlitsskyldra adila og samramdari hugtakanotkun i [6gum og stjornvalds-
fyrirmeelum. Loggj6f um eftirlit med efnum og hlutum er komast i snertingu vid matveaeli
byggist & EES-16ggjof en kvedio er 4 um petta eftirlit i 14. gr. laga nr. 93/1995, um matveeli.
Par er i 1. mgr. melt fyrir um tilteknar skyldur peirra sem annars vegar framleida 4 fslandi
og hins vegar flytja inn til landsins umbudir fyrir matveeli eda vorur sem notadar eru vio
framleidslu matvzala. I 2. mgr. er fjallad um rekjanleika pessara vara og i 3. mgr. er sidan
kvedid 4 um tiltekin pvingunartrradi opinberra eftirlitsadila.

Framangreint eftirlit med efnum og hlutum sem atlad er ad vera i snertingu vid matvali
ner til allra umbuda, ilata, ahalda, taekjabunadar, bordbunadar og allra efna sem slikir hlutir
eru samsettir Ur og geta komist i snertingu vid matveli, sbr. skilgreiningu i 4. gr. laga nr.
93/1995, um matveeli. Hugtakid ,,efni og hlutir” ner til umbuda en hugtakid ,,umbudir er
jafnframt skilgreint i 4. gr. laganna par sem segir ad umbudir séu allar umbudir sem umlykja
eda hafa ad geyma matveli eda efni sem eru notud vio framleioslu matvela.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Astzdur pess ad frumvarp petta er lagt fram eru fjorpaettar. [ fyrsta lagi kveda 16g nr. 93/
1995 ekki skyrt & um heimild eftirlitsadila til ad innheimta gjald vegna kostnadar vid eftir-
litid. bvier lagt til 1 3. gr. frumvarpsins ad 16gfest verdi skyr heimild til gjaldtoku vegna pess.
Gert er rad fyrir pvi ad baeedi Matvalastofnun og heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna innheimti
allt ad raunkostnadi vegna eftirlits med pessum vérum.
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[ 6dru lagi pykir naverandi lagaumhverfi 61jost hvad vardar hlutverk eftirlitsadila. Vid pvi
er brugdist meo 1. og 2. gr. frumvarpsins par sem 16g0 er til skyr verkaskipting milli opin-
berra eftirlitsadila, i samraemi vio niiverandi fyrirkomulag. Samkvemt 16gum nr. 93/1995 eru
opinberir eftirlitsadilar med framkvaemd laganna Matvelastofnun eda heilbrigdisnefndir
sveitarfélaga, sbr. 6. og 22. gr. I 6. gr. laganna er eftirlit Matvaelastofnunar teemandi talid en
eftirlit skv. 14. gr. laganna er ekki nefnt. Pannig hefur verid gert rad fyrir ad heilbrigdis-
nefndir sveitarfélaga annist eftirlit 4 grundvelli 14. gr. i samraemi vid 22. gr. laganna sem po
fjallar samkvamt ordanna hljodan einungis um opinbert eftirlit med matvaelum. I 1. gr. frum-
varpsins er lagt til a0 Matvelastofnun fari med eftirlit med innflutningi pessara efna og hluta.
Astxda pess ad Matvelastofnun er falid framangreint innflutningseftirlit er sa ad stofnunin
sinnir innflutningseftirliti med matveelum og er pannig vel i stakk buin til ad annast samskipti
vid tollyfirvold, farmflytjendur og innflutningsadila. Jafnframt er samraeming a sliku eftirliti
audveldari ef pad er a4 einni hendi i stad pess ad slikt verkefni sé falid heilbrigdisnefndum
sveitarfélaga, sem eru tiu sjalfstedir eftirlitsadilar. Annad eftirlit & pessu svioi, p.e. med
framleidslu og dreifingu pessara efna og hluta, er skv. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins falid heil-
brigdisnefndum sveitarfélaganna i samraemi vid niiverandi fyrirkomulag, sbr. 22. gr. laga nr.
93/1995.

[ pridja lagi pykir rétt ad kveda a um tilkynningarskyldu eftirlitsskyldra adila um starfsemi
sina til heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna pannig a0 eftirlitsadilar hafi upplysingar um eftir-
litsskylda starfsemi. [ 2. mgr. 31. gr. a laga nr. 93/1995 er heimild fyrir radherra til ad setja
med reglugerd akvaodi um tilkynningarskyldu peirra sem framleida eda flytja inn umbudir
fyrir matveeli og efni eda efnablondur sem nota a vid framleidslu og dreifingu matvaela. Eoli-
legt er a0 tilkynningarskylda pessara adila sé bundin 1 16g fremur en a0 hun sé byggd a reglu-
gerd radherra og pvi er gert rdd fyrir tilkynningarskyldu pessara adila 1 2. mgr. 2. gr. frum-
varpsins. Reglugerdarheimild radherra er jafnframt felld brott Gr 16gunum, sbr. 4 gr. frum-
varpsins, enda ekki porf 4 henni ef frumvarpid verdur ad 16gum. Tekid skal fram ad frum-
varpid kvedur einungis 4 um tilkynningarskyldu eftirlitsskyldra adila og ekki gert rao fyrir
a0 pessir adilar purfi starfsleyfi fra opinberum eftirlitsadilum a grundvelli laga nr. 93/1995.

Loks eri fjoroa lagi lagt til i 2. gr. frumvarpsins ad ordalagi 14. gr. gildandi laga sé breytt
pannig ad samraemis sé gett i notkun hugtaka innan laganna og eins milli laganna og stjorn-
valdsfyrirmala sem sett hafa verid samkvamt peim.

I11. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpinu er kvedid skyrt 4 um ad Matvaelastofnun sinni eftirliti med adilum, fyrir-
tekjum og einstaklingum sem flytja inn umraedd efni og hluti. Jafnframt sinni heilbrigdis-
eftirlit sveitarfélaganna eftirliti med adilum sem framleida og dreifa pessum vérum. b4 verdi
umraddum eftirlitsadilum heimilt ad taka gjald fyrir eftirlitid. Framleidendum og innflytj-
endum slikra efna og hluta verdi einnig skylt ad tilkynna starfsemi sina til eftirlitsadila adur
en hun hefst. Einnig eru lagdar til nokkrar breytingar sem mida ad samramingu hugtaka.
Helstu breytingar eru per ad hugtakid ,,efni og hlutir* er notad i frumvarpinu i stad hug-
taksins ,,umbtida“ og ordalagi nugildandi laga pannig breytt til samreemis vid ordalag i reglu-
gerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 1935/2004, sem var innleidd med reglugero (IS) nr.
398/2008, og visar til samsetningar matvaela og skynmatseiginleika peirra. Loks er gert rad
fyrir skyrri reglugerdarheimild fyrir rddherra til ad setja reglugerd um efnainnihald og vid-
midunarmork fyrir efni og hluti sem atlad er ad vera i snertingu vid matveeli.



IV. Samr4aao.
Vid samningu frumvarpsins var haft samrad vid Matvalastofnun.

V. Mat 4 ahrifum.

Gert er ra0 fyrir ad skyr verkaskipting milli opinberra eftirlitsadila og tilkynningarskylda
eftirlitsskyldra adila muni auka skilvirkni eftirlitsins en 16gfesting frumvarpsins muni ekki
leida til aukinna utgjalda fyrir rikissjo0 eda sveitarfélog.

Kostnadur vegna eftirlitsins mun falla 4 innflytjendur og framleidendur hérlendis og eftir
atvikum adra dreifingaradila pessara vara.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.
[ 6. gr. laga nr. 93/1995 er eftirlit Matvzlastofnunar tiltekid teemandi talningu en eftirlit
skv. 14. gr. laganna er ekki nefnt par. Pannig er lagt til i 1. gr. frumvarpsins ad Matvela-
stofnun fari med eftirlit med innflutningi pessara vara.

Um 2. gr.

[ 1. mgr. er nytt akvaedi sem kvedur 4 um ad heilbrigdisnefnd hafi opinbert eftirlit med
framleidslu og dreifingu efna og hluta sem atlad er ad vera i snertingu vio matveeli, p6é ad
undanskildum innflutningi, sbr. 6. gr. laganna, en Matvelastofnun fer med pad eftirlit skv.
1. gr. frumvarpsins. bar sem 16g nr. 93/1995 kveda ekki skyrt 4 um verkaskiptingu opinbers
eftirlits med pessum vorum pykir rétt ao tilgreina med skyrum heetti hver annist annars vegar
eftirlit med framleidslu og dreifingu pessara vara og hins vegar med innflutningi varanna.

2. mgr. er nytt akvaedi sem kvedur 4 um ad peir sem framleida eda flytja inn efni og hluti
sem a&tlad er ad vera i snertingu vid matveli skuli tilkynna heilbrigdisnefnd um starfsemi sina
aour en hun hefst. Ekki er talio rétt ad innflytjendur séu tilkynningarskyldir gagnvart Mat-
veelastofnun pratt fyrir ad stofnunin fari med innflutningseftirlit med pessum vérum par sem
pad eftirlit neer einungis til eftirlits & landamerum. Heilbrigdisnefndir munu eftir sem adur
fara med eftirlit med peim fyrirteekjum sem stunda innflutning og sinna stjornsyslu gagnvart
peim, svo sem ef gripa parf til pvingunaradgeroa eftir a0 varan er komin inn i landio. betta
eru somu verklagsreglur og gilda um matveelin en vio slikt eftirlit er heildsali undir eftirliti
heilbrigdisnefndar pratt fyrir ad Matvalastofnun fari med innflutningseftirlit.

Efni og hlutir sem @tlad er ad snerta matvali kunna ad hafa dhrif 4 samsetningu matvzla,
utlit peirra, bragd eda lykt, sbr. reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1935/2004 sem
var innleidd med reglugerd (IS) nr. 398/2008. bar er visad til pess a0 efni og hlutir sem atlad
er a0 vera i snertingu vid matveli med beinum eda 6beinum hetti verdi ad vera naegilega
ovirk til ad efni berist ekki i matvaeli { pvi magni sem gaeti stofnad heilbrigdi manna i haettu
e0a haft i for meo sér 6vidunandi breytingu 4 samsetningu matvela eda spillt peim & annan
hatt. Akvadi 3. mgr. er 2tlad ad na yfir pessi ahrif efna og i samraemi vid EES-16ggjofina
visar akva0i0 sérstaklega til pess ad varan orsaki 6vidunandi breytingu 4 samsetningu mat-
vela, spilli skynmatseiginleikum pannig ad matvelin teljist oneysluhaf eda ryri gadi peirra
4 annan hatt.

[3. mgr. eru gerdar breytingar 4 1. mgr. 14. gr. laganr. 93/1995, um matveli, m.a. til sam-
reemis vid hugtakanotkun peirra laga. Pannig er hugtakid ,,efni og hlutir* notad i frumvarpinu
i stad hugtaksins ,,umbtida“ en fyrra hugtakid tekur m.a. til umbuda. Vio breytingu 4 2. og
3. mgr. 14. gr. gildandi laga med 16gum nr. 29/2008 vard 6samrami milli malsgreina i 14.
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gr. laganna. Hugtakid dreifing er pannig notad til samreemis vid 2. og 3. mgr. 14. gr. laganna.
Loks er gert rad fyrir skyrri reglugerdarheimild fyrir radherra til ad setja reglugerd um
efnainnihald og vidmidunarmork fyrir efni og hluti sem atlad er ad vera i snertingu viod
matveli.

Akvaedi 4. mgr. er efnislega obreytt. Um er ad raeda tvar breytingar a ordalagi sem fela
ekki i sér efnislegar breytingar. Hugtakid ,,efni og hlutir* er notad i stad hugtaksins ,,um-
buda“ en fyrra hugtakid tekur m.a. til umbuda. Akvadid fjallar um rekjanleika umbada og
annarra efna og hluta sem @tlad er ad vera i snertingu vid matveli. P4 er einnig til aréttingar
sérstaklega visad til pess ad radherra hafi med reglugerd heimild til ad kveda a um skyldu
innflytjenda, en nuverandi akveedi kvedur einungis 4 um skyldu framleidenda og dreifingar-
adila i pessu sambandi. Pessi breyting er gerd til samraemis vio onnur akvaedi frumvarpsins
og til aréttingar enda pott hugtakid dreifing nai til innflutnings samkvamt 16gunum. Markmio
akvaedisins er ad audvelda eftirlit og innk6llun galladra vara og midlun upplysinga til neyt-
enda. Framleidendur og dreifingaradilar efna og hluta skulu a.m.k. geta bent 4 pau fyrirteki
sem efnin og hlutirnir eru afgreidd fra. Gert er rao fyrir skyldu pessara adila 4 61lum stigum
ferlisins. Kvedid er 4 um rekjanleika efna og hluta i 17. gr. reglugerdar (EB) nr. 1935/2004.

Akvaedi 5. mgr. visar til peirra urreeda sem eftirlitsadili hefur ef efni og hlutir uppfylla
ekki krofur laga og stjornvaldsfyrirmala um pessar vorur eda ef matveeli uppfylla ekki krofur
laga og stjornvaldsfyrirmaela pegar pessar vorur ryra hollustu eda gaedi matveela. Eftirlitsadila
er heimilt a0 takmarka eda stodva dreifingu pessara vara.

Akvadid er byggt 4 3. mgr. 14. gr. laga nr. 93/1995 og ekki er gerd breyting & peim tr-
reedum sem eftirlitsadili hefur haft skv. 14. gr. laganna. [ dkvaedinu er pad aréttad sérstaklega
a0 eftirlitsadili geti brugdist vio ef framleidendur, innflytjendur og dreifendur brjéta gegn
skyldum sinum skv. 3. mgr. 14. gr.

Um 3. gr.

Samkvamt akveedinu skulu peir sem framleida, flytja inn eda dreifa efnum og hlutum sem
@tlad er ad vera i snertingu vi0 matveli greida eftirlitsgjald sem ekki er heerra en raunkostn-
adur vid eftirlitid til ad standa straum af tilgreindum kostnadarpattum vid matvalaeftirlitio.
betta er sama regla og gildir um matvelaeftirlit.

bar sem skyra lagaheimild parf til gjaldtoku vegna opinbers eftirlits er i 3. gr. frumvarps-
ins 16g0 til breyting a 1. malsl. 1. mgr. 25. gr. laganna pannig ad skyrt verdi ad opinber eftir-
litsadili hafi heimild til gjaldtoku fyrir eftirlitid. Jafnframt er beett vio 2. mgr. 25. gr. laganna
efnisdkvaedi sem kvedur 4 um heimild fyrir opinbera eftirlitsadila til ad innheimta gjald vegna
viobotareftirlits sem mogulega parf ad framkvama vegna pessara vara.

Um 4. gr.

[ pessari grein er reglugerdarheimild radherra i 2. malsl. 1. mgr. 31. gr. a um , tilkynn-
ingarskyldu peirra sem framleida eda flytja inn umbudir fyrir matvaeli og efni eda efna-
blondur sem nota 4 vid framleidslu og dreifingu matvaela® felld brott Gr I6gunum, sbr. 2. mgr.
3. gr. frumvarpsins, enda ekki porf 4 henni ef frumvarpid verdur ad logum.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmala:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um matvzeli, nr. 93/1995,

med sidari breytingum (eftirlit, verkaskipting, gjaldskrarheimild).

Markmio pessa frumvarps er m.a. ad vikka gjaldtokuheimild niigildandi laga um matveela-
eftirlit og skyra betur verkaskiptingu opinberra eftirlitsadila & svioi matveelaeftirlits, p.e. Mat-
veelastofnunar og heilbrigdisnefnda sveitarfélaganna. Samkvamt nagildandi 16gum um mat-
veeli sinnir Matvaelastofnun ymiss konar innflutningseftirliti med matvaelum. Frumvarp petta
gerir m.a. rdd fyrir pvi ad til vidbotar pessu eftirliti muni stofnunin hafa eftirlit med peim
adilum, fyrirteekjum og einstaklingum sem flytja inn efni og hluti sem @tlad er ad komast i
snertingu vid matveeli. Framangreint eftirlit neer pannig til allra umbuoa, ilata, ahalda, tekja-
bunadar, bordbunadar og allra efna sem slikir hlutir eru samsettir ur og geta komist i snert-
ingu vid matveeli. [ frumvarpinu er pvi lagt til ad pessi eftirlitspattur verdi felldur inn i gjald-
tokuheimild 25. gr. laganna er snyr ad greidslu kostnadar vegna matvelaeftirlits. Sem fyrr
er gert rao fyrir ad gjoldin verdi ekki haerri en nemur raunkostnadi vid eftirlitid eins og til-
greint er i nugildandi 16gum.

[ fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2014 er gert rad fyrir ad tekjur af gjoldum vegna matvala-
eftirlits Matvaelastofnunar nemi 181,2 m.kr. en tekjurnar flokkast sem adrar rekstrartekjur
bokhaldi rikisins og fjarmagna ad hluta til fjarheimild Matvelastofnunar 4 fjarlagalio 04-234.
Samkvaemt datlun fra atvinnuvega- og nyskdopunarraduneytinu er reiknad med ad arlegur
kostnadur Matvalastofnunar muni aukast um 1,5 m.kr., verdi frumvarpid sampykkt, vegna
aukins eftirlits og rannsokna. A méti pessum kostnadi er hins vegar gert rad fyrir sam-
svarandi hakkun tekna af gjoldum vegna matvaelaeftirlits.

Verodi frumvarpid obreytt ad logum er gert rad fyrir ad tekjur og gjold rikissjods muni
aukast um 1,5 m.kr. og ad afkoma rikissj6ds verdi pvi dbreytt. Ekki hefur verid gert rad fyrir
pessum pessum breytingum i forsendum fjarlagafrumvarps fyrir ario 2014.
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