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Svar

umhverfis- og auðlindaráðherra við fyrirspurn frá Margréti Gauju Magnúsdóttur 
um starfshópa og samráð um meðhöndlun úrgangs.

Fyrirspurnin hljóðar svo:
Hvað líður störfum:

a. samráðsnefndar um framkvæmd laga um meðhöndlun úrgangs,
b. starfshóps um förgun úrgangs, sem á m.a. að fjalla um förgun dýraleifa, og
c. samráðsvettvangs um mótun stefnu í úrgangsstjórnun?

Með bréfi, dagsettu 17. september 2003, skipaði þáverandi umhverfisráðherra samráðs-
nefnd umhverfisráðuneytis og Sambands íslenskra sveitarfélaga um framkvæmd laga nr. 55/
2003, um meðhöndlun úrgangs, í samræmi við ákvæði til bráðabirgða II í lögum nr. 55/2003.
Samkvæmt lögunum átti nefndin að starfa frá gildistöku laganna til ársins 2010. Hlutverk
nefndarinnar var að fylgjast með þróun meðhöndlunar úrgangs hér á landi og á Evrópska
efnahagssvæðinu. Sérstaklega átti nefndin að fylgjast með hvernig markmiðum laganna væri
náð og meta þann kostnað sem hlytist af framkvæmd þeirra.

Hinn 23. ágúst 2004 skilaði samráðsnefndin skýrslu sinni til umhverfisráðuneytis og
stjórnar Sambands íslenskra sveitarfélaga. Skýrslan innihélt stöðumat um útgjöld og tekjur
á sviði úrgangsmála miðað við árið 2002, sem var síðasta heila árið fyrir gildistöku laganna.
Þá er í skýrslunni einnig að finna upplýsingar um magntölur og meðhöndlun úrgangs á árinu
2002. Þannig var settur fram viss grunnur til að hafa til samanburðar á næstu árum. Helstu
niðurstöður voru þær að kostnaður sveitarfélaganna vegna söfnunar og förgunar úrgangs á
Íslandi árið 2002 nam rúmum 2 milljörðum kr., 2.159.451.000 kr. Heildartekjur voru hins
vegar rúmur 1 milljarður kr., 1.162.386.000 kr., og voru sveitarfélögin því að niðurgreiða
meðhöndlun úrgangs með skattfé sem nemur um 1 milljarði kr. Söfnunarkostnaður var tals-
vert stærra hlutfall en förgunarkostnaður, um 60% á móti 40% vegna förgunar. Á árinu 2002
var heildarkostnaður á hvern íbúa í landinu um 7.500 kr., að meðaltali, en raunkostnaður af
frádregnum tekjum 3.500 kr. á hvern íbúa. Kostnaðurinn var almennt minni á höfuðborgar-
svæðinu en víðast hvar meiri á landsbyggðinni. Þessar tölur voru settar fram með þeim fyrir-
vara að erfitt var að bera saman milli sveitarfélaga tölur um kostnað og magn þar sem mjög
misjafnt var hvernig sveitarfélög héldu utan um þessar upplýsingar.

Í framhaldi af framangreindri skýrslu tók nefndin saman upplýsingar um samþykktir
sveitarfélaga, útgjöld og tekjur sveitarfélaga vegna meðhöndlunar úrgangs, um úrgangsáætl-
anir, magn og meðhöndlun úrgangs, úrvinnslugjald og umfjöllun um þróun á meðhöndlun úr-
gangs á Evrópska efnahagssvæðinu.

Samráðsnefndin starfaði með hléum.
Hvað varðar árið 2010 liggur fyrir að kostnaður sveitarfélaganna vegna söfnunar og förg-

unar úrgangs á Íslandi nam rúmum 3 milljörðum kr., 3.285.445.000 kr. Heildartekjur voru
hins vegar tæpir 2,5 milljarðar kr., 2.441.101.000 kr., og voru sveitarfélögin því að niður-
greiða meðhöndlun úrgangs með skattfé sem nemur um 850 millj. kr. Á árinu 2010 var
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heildarkostnaður á hvern íbúa í landinu tæpar 10.500 kr., að meðaltali, en raunkostnaður af
frádregnum tekjum rúmar 2.600 kr. á hvern íbúa.

Starfið í samráðsnefndinni hefur sýnt fram á að auka þarf öflun upplýsinga um úrgangsmál
þannig að tölfræði um úrgangsmál verði nákvæmari. Gögn eru ekki aðgengileg á einum stað
og misjafnt er hvernig sveitarfélög halda utan um þessar upplýsingar. Þá hefur samráðsnefnd-
inni reynst erfitt að fá aðgang að nauðsynlegum upplýsingum til að sinna hlutverki sínu.
Ráðuneytið hefur tekið óformlega upp við Samband íslenskra sveitarfélaga hvort unnt sé að
finna aðrar og hentugri leiðir til að sinna hlutverki samráðsnefndarinnar enda geta þessar
upplýsingar nýst við mat á fjárhagslegum áhrifum á sveitarfélög við gerð tillagna að laga-
frumvörpum og stjórnvaldsfyrirmælum og öðrum stefnumarkandi ákvörðunum af hálfu
stjórnvalda er varða úrgangsmál. Ráðuneytið mun skoða nánar í samráði við Samband ís-
lenskra sveitarfélaga hvaða leiðir eru hentugar til að afla sem gleggstra upplýsinga um kostn-
aðaráhrif vegna framkvæmdar laga nr. 55/2003 og reglugerða settra samkvæmt þeim.

Umhverfisráðherra skipaði 29. ágúst 2012 starfshóp um förgun dýraleifa sem hefur það
hlutverk að taka saman yfirlit um förgun úrgangs, sérstaklega förgun dýraleifa og sóttmeng-
aðs úrgangs, og mögulegar leiðir til þess að úrganginum verði fargað í meira mæli í brennslu-
stöðvum. Jafnframt var starfshópnum falið að meta hvort þörf væri á að breyta löggjöf til að
tryggja að framangreindum úrgangi væri fargað í brennslustöðvum í meira mæli en nú væri
gert.

Auk fulltrúa ráðuneytisins er starfshópurinn skipaður fulltrúum frá Sambandi íslenskra
sveitarfélaga, Samtökum atvinnulífsins og sjávarútvegs- og landbúnaðarráðuneyti.

Starfshópurinn hefur komið saman á þremur fundum og unnið er að skýrslu hópsins. Ekki
liggur fyrir hvenær starfshópurinn mun skila skýrslu sinni en gera má ráð fyrir að það verði
á fyrri hluta næsta árs.

Umhverfis- og auðlindaráðherra skipaði 14. október sl. samráðsvettvang um mótun stefnu
í úrgangsstjórnun. Vettvangnum er ætlað að efla samstarf á sviði úrgangsstjórnunar og stuðla
að virku samráði við hagsmunaaðila við mótun stefnu í úrgangsstjórnun.

Með samráðsvettvangnum gefst tækifæri til að ræða úrgangsstjórnun í víðu samhengi og
velta upp hugmyndum og tillögum sem nýtast við frekari stefnumótun af hálfu ráðuneytisins
á þessu sviði. Gert er ráð fyrir að m.a. verði rætt um landsáætlun um meðhöndlun úrgangs
fyrir tímabilið 2013–2024, sem gefin var út í apríl sl., og hvernig tillögum sem þar koma fram
verði best fylgt eftir. Jafnframt er gert ráð fyrir að fjallað verði um önnur tilfallandi verkefni
hvað varðar úrgangsstjórnun.

Auk fulltrúa ráðuneytisins er samráðsvettvangurinn skipaður fulltrúum frá Sambandi ís-
lenskra sveitarfélaga, Úrvinnslusjóði, Samtökum atvinnulífsins, Samtökum heilbrigðiseftir-
litssvæða á Íslandi, Neytendasamtökunum, Samtökum verslunar og þjónustu, Fenúr, Um-
hverfisstofnun og Samtökum iðnaðarins.

Ekki hefur verið boðað til fyrsta fundar í samráðsvettvangnum en fyrir liggur að það verði
gert í nóvember 2013.

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Photoshop 5 Default CMYK)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 1
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 304
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 304
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on 'PDF Prentun 1.3'] Use these settings to create Adobe PDF documents suitable for reliable viewing and printing of business documents.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        14.173230
        14.173230
        14.173230
        14.173230
      ]
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName (Europe ISO Coated FOGRA27)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


